Raqgabatli bazar miihitinds korrupsiya tipologiyalar

orrupsiya — ayri-ayri obyektiv va subyektiv

faktorlarin tasirindan asili olarag muxtalif
ndv ictimai minasibatlards movcud olan nizamin
fargli formalarda pozulmasi ila naticalanan bir
prosesdir. Mahz s6ziigedan sabablarin mixtalifliyi
va dogurdudu naticalarin fargliliyi bu tazahirin
antropologiyas! ila bagli bu gln istar praktiki
faaliyyatds, istarsa do akademik mihitda kaskin
fikir aynligina gatirib cixarir.

Bela ki, bu problemin mansaca madani, tarixi,
hlqugi-institusional, sosial-igtisadi va digar oxsar
faktorlardan qaynaglanmasina dair aks yanas-
malar movcud olsa da, bu fikirlarin hec birinda
masalanin ciddiliyi danilmir. Hec da tasaduifi de-
yildir ki, bu sahada asas beynalxalg standartlar
muayyan edan Birlasmis Millatlar Taskilatinin
“Korrupsiya dleyhina Konvensiyasi’nin (UNCAC)
Preambulasinda korrupsiya artiq siradan bir ci-
nayat hadisasi kimi deyil, butin 6lkalarin camiyyat
va igtisadiyyatina toxunan transmilli problem
kimi nazardan kecirilir. Har bir halda istanilan
xastaliyin mualicasi tclin dizglin diagnoz na qa-
dar hayati shamiyyat dasiyirsa, korrupsiya proble-
minin mansayini dlzgln muiayyan etmak da
onun aradan galdinlmasi Gcin bir o gadar faydali
olard..

Qeyd edildiyi kimi, korrupsiya ictimai minasi-
batlar sisteminin muixtalif aspektlari ila bagli ol-
sa da, onun izlari igtisadi baxis bucagindan daha
aydin sezilmakla muxtalif igtisadi ekosistemlarda
0zunu fargli tipologiyalar saklinda biruza verir.
Korrupsiyanin igtisadi prizmadan daha yaxsi qav-
ranilmasi onun mabhiyyat etibar ila daha cox
maliyya xarakterli olmasi ila da izah oluna bilar.
Korrupsiyanin muxtalif igtisadi sistemlara tasir
guclinun olctlmasi isa fikrimizca alava arasdirma
movzusu ola bilar.

Hazirki magals elmi adabiyyatda genis yer
verilmis neoklassik iqtisadi nazariyyadan irali
galan ragabatli va azad bazar igtisadiyyatina
xarakterik korrupsiya tipologiyalarinin tasvirina
va onlarin mansayinin arasdirilmasina yonalmisdir.

Neoklassik iqtisadi yanasmaya

iimumi baxis

Neoklassik igtisadi yanasmanin mufassal
sakilda dark edilmasi tictin bu nazariyyada tasvir
edilan azad bazar igtisadiyyatinin fundamental

prinsiplarinin mahiyyatina varmagq faydali olard.
Sozligedan yanasmanin tarafdan olan taninmis
igtisadci Qari Bekkera goéra rasional va konullt
garar gabuletma potensiali azad bazarin tamal
dasidir (1978). Basqa s6zla azad va raqabatli
bazarda giymatlar siini formada dikta olunmur,
oksina tabii sakilde formalasir. Bela ki, bu ndv
bazar munasibatlari kontekstinda ham istehsalcilar,
ham da istehlakcilar muistaqil giymat veranlar
kimi foaaliyyatds olsalar da qiymatlar taraflor
arasinda mdévcud olan igtisadi minasibatlar za-
mininda 6zU-6zllytndan formalasir. Bu fikir eyni
zamanda, digar mashur igtisadci alim Adam
Smitin (1776) “gdzagdrinmaz al” metaforu ila
Ust-Usta dlsur: insan tabistinds olan eqo va
saxsi maraq amili sanki gortinmaz bir qlivva ki-
mi azad bazar dinamikasini idara edir (Offer,
2012).

Bu tabii igtisadi ganunauygunluq istehsalcilarin
muimkin olan an az (aglabatan) resurslardan
istifada etmakla 6z maliyya gazanclarini maksi-
muma catdirmaq niyyati ila an asadi maliyya
xarclari ila maksimal keyfiyyatli mahsul axtaran
istehlakcilar arasinda mévcud olan qarsiligl ala-
gonin simmetriyasindan yaranir. istehlakci va is-
tehsalcilarin coxlugu ragabatli bazar muhitinda
rasional secim imkani yaratmagla, talab va taklif
dinamikasini formalasdirmada imkan verir. Talabin
artmasi taklifi da artima stimullasdinir. Taklif ta-
[abi Ustaladikda isa talab azalmada baslayir. Bu
azalma taklifin do mivafiq olarag enmasina sa-
bab olur. Bu proses daim takrarlanmaqdadir.
Qiymat tarazliini mahz qeyd edilan talab va
taklif amillari arasindaki tabii simmetriya for-
malasdirir. Belalikla da giymat sdzligedan amillar
arasindaki nisbatdan asili olaraq dayisir (Khan,
2000 a).

Butlin bu elementlar neoklassik yanasmanin
nazarda tutdugu ideal bazar minasibatlarini
ahata edir. Bu yanasma noqteyi-nazarindan har
hansi kanar mudaxils, hatta ddvlat tarafindan
igtisadi tanzimlamanin an kicik formasi bela tabii
tarazligi poza bilacayi lcun arzuolunmaz hesab
edilir. GorindlyU kimi neoklassik yanasma dmu-
milikde mikammal hesab edilsa ds, igtisadiyyata
kanar midaxilanin bu nazariyya tarafindan gati
sakilda istisna edilmasi onun zaif cahati hesab
edila bilar. Clnki nazari cahatdan mikammal
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gorinan azad va ragabatli igtisadi muihitda bela
bazar iflasi (market failure) hallarina rast galmak
muadmkdnddr.

Raqabatli iqtisadiyyatda bazarin iflasi

va bu prosesda korrupsiyanin rolu

Qeyd edildiyi kimi neoklassik nazariyyaya gora
dovlatin azad va raqabatli bazara istanilan nov
va hacmda midaxilasi onun nizamini asasli sa-
kilda pozmus hesab edilir. Halbuki, real tacriiba
ona dalalat edir ki, midaxilanin tamamila istisna
edilmasi hec da musbat naticalara gatirib cixarmir.
Bela ki, igtisadiyyata dovlat miidaxilasi o zaman
zararli naticalara sabab ola bilar ki, onun maqgsadi
ictimai maraglara — azad bazar muinasibatlarini
stimullasdirmada va onu xarici manfi tasirlardan
gorumada yox, saxsi maraglara xidmat edan
ganunsuz va asassiz Ustlnlik alde etmaya yo-
naldilsin. Hatta ddvlat midaxilasi ictimai maragin
tamini namina olsa bels, haddindan artiqg bona
fide xarakterli mtidaxila bels ragabatlilik prinsipina
xatar yetira bilar. Odur ki, bu magamda mudaxi-
[anin hansi hacmda va hansi ndv iqtisadi mina-
sibatlara istigamatlanmasi meyarlarinin avval-
cadan daqiglikla miayyan edilmasi son daraca
ahamiyyatlidir (Ghili va Kumar, 2020).

Masalan, sahibkarliq faaliyyati ila masgul olan
saxslara dostak xarakterli glizastli kredit veril-
masinin naticalari secim meyarini miayyan edan
sartlardan asili olaraq manfi va ya misbat ola
bilar. Misbat o halda ola bilar ki, bu kreditlar ye-
ni yaranmis, kanar tasirlara qarsi kdvrak va das-
taya ehtiyac olan sahibkarliq subyektlarina verilsin.
Kreditin verilmasi Gclin sahibkarlig subyektinin
zangin kredit tarixcasinin va ya boyiuk hacmda
maliyya ddvriyyasinin olmasinin ilkin sart kimi
goyulmasi isa aksina manfi hal kimi giymatlandirila
bilar. Bela ki, ikinci halda glizastli kreditin asasli
maliyya resurslarina sahib olan daha guclt sir-
katlar tarafindan alda edilmasi ehtimali daha
cox olur. Guzastli kredit iri sahibkarliq subyekti-
na verildikda isa bu onlan kicik va orta sahib-
karlara nisbatde daha da guclandirmakla ra-
gabatlilik mdhitini pozmus olacaqgdir (Anatoliy
va digarlari, 2021).

Ragabatli bazarin iflasina gatirib cixaran hallara
ham da igtisadi nazariyyads tez-tez istifada edi-
lan Nazaratci-Agent (principal-agent) prizmasindan
yanasmagq olar.

Har hansi ndv ictimai minasibatlarin taraflarinin
sarti olaraq Nazaratci va Agent adlandinldigi bu
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yanasmadan miuxtalif sahalards, o ctimladan
korporativ idaraetms, siyasat va iqgtisadiyyatda
nimayandalik va hesabatliligla bagli masalalarin
halli Gcln genis istifads olunur.

Bu yanasmaya gora konkret magsadlar Ucln
Nazaratci Agenta tapsiriq veran va lizarina 6hdalik
qoyan, Agent isa Nazaratcinin tapsingini yerina
yetirmak ohdaliyi dasiyan saxs va ya qurumlar
ola bilar. Agentin 6z maraglan ola bilar ki, bu da
Nazaratcinin ona havala etdiyi 6hdaliklardan
kanara cixa va ya bu ohdaliklarla ziddiyyat taskil

eda bilar.
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Bels ki, bu minasibatlarda bir vaziyyatda Na-
zaratci olan subyekt eyni anda digar vaziyyatda
Agent ola bilar. Basqa s6zla, bu munasibatlar
statik olmadidi tclin ela qurulmalidir ki, har biri
0z funksionalligini effektiv yerina yetira bilsin.
dyani nimuna kimi gostarmak olar ki, secki yolu
ilo vazifa tutmus saxslar vatandaslar qarsisinda
Agent, 6z tabeliyinda olan dovlat qullugcularina
minasibatda Nazaratci, vatandaslar vergi 6da-
yicisi gisminda muvafig dévlat qurumu garsisinda
Agent hesab edilirlar. Nazaratci-Agent alagalari
o halda bazarin iflasina sabab olur ki, Agent is
sahasi barada Nazaratcidan daha cox infor-
masiyaya sahib olur. Bels olan halda Khan va
Royun vurguladidi kimi Agent 6z saxsi manafeyi
Uctn ictimai manafe ila bagli zaruri olan infor-
masiyani tahrif eda (va ya gizlada) bilir va bu da
digar korrupsiya hiiqugpozmalarina gatirib cixarir
(2022).

Misal Ucln, sigorta sirkati (burada Nazaratci
statusundadir) mustarilari tibbi si§orta edarkan
sigorta olunan saxslar (Agent statusunda) real
saglamliq vaziyyatlari hagginda informasiyani
sigorta sirkatindan gizladarlarsa sigorta miigavilasi
baglandigdan sonra hamin xastaliklarin mialicasi




Uclin prognozlasdirlmayan alava maliyya xarclari
yaranacaqdir va bu da sigorta bazarinin zaifle-
masina gatirib cixaracaqdir. Eyni tipologiyani ver-
gi bayannamalarinin tagdim edilmasi masalasina
doa aid etmak olar (Panzabekova va Janbozova,
2016).

Basga bir nimuna kimi gostarmak olar ki,
kommersiya bankinin filial mtdirinin (Agent) ha-
yata kecirdiyi maliyya amaliyyatlarina hamin
bankin idara heyatinin (Nazaratci) effektiv moni-
toring mexanizmi movcud deyildirsa, bu halda
korrupsiya hiqugpozmasina yol verilmasi riski
boyuk olur.

iqtisadiyyatin dovlat tanzimlanmasi

va renta axtarisi masalalari

Qeyd edildiyi kimi neoklassik nazariyyanin
dévlat midaxilasina garsi olmasinda haqli oldugu
bir sira magamlar da var. Bunlardan biri ds gey-
ri-tabii inhisarlardir. inhisar o halda korrupsiya
tazahurt ola bilar ki, dévlat normativ hiiquqi ba-
zani ela formada tanzimlayir ki, miayyan isteh-
salcilar kateqoriyasi bazarda digarlarindan daha
alverisli sartlara malik olur va bu yolla da onlarin
taklifi digar istehsalcilarin takliflarindan acig-as-
kar daha sarfali oldugu Ucln istehlakcilar birinci
grupun taklifina Gstlnlik verir. Bu da tadrican
digar taklif subyektlarini bazardan ¢ixarr, onlarin
ragabata qarsi migavimatini qinir. Naticada bazar-
da hakim mdvqeya sahib olan inhisarci subyekt
bitln alternativlari siradan ¢ixardigi tGgln isteh-
lakcilara qiymati 6zl dikta edir.

Tabii inhisarcilidi isa dovlatin musbat mida-
xilasi kimi giymatlandirmak mimkuindlr. Masalan,
tabii resurslar va hasilat sanayesi lizarinda olan
tabii inhisarciliq saffaf va hesabatli olmagla
ictimai manafeya xidmat edarsa zararsizdir (Pan-
zabekova va Zhanbozova, 2016).

Neoklassik igtisadi yanasmanin garsi oldugu
anlayislardan biri da renta axtarisidir (rent-
seeking). Renta axtarisi igtisadi subyektin azad
va raqabatli bazar iqgtisadiyyati gaydalarini
gozlamakla gotlira bilacayi maksimal faydadan
daha artiq fayda gétiirmak imkanidir. inhisarcili
0zU da renta axtarisinin nova kimi cixis eda bilar
(Khan 2000 b). Misal Ucin, hesab edak ki, kand
tasarrlfati sahasi Uzra ixtisaslasmis qurum ta-
xilciligla masdul olan kicik fermerlara subsidiya
ayrilmasi dclin sosial program hazirlayir. Lakin
iri fermerlar hamin qurumun vazifali saxslarina

tasir va tazyiq edarak programin ahata dairasinin
genislandirilmakla iri fermerlari da shata etmasina
nail olurlar. Bu da bidcadan ayrilmis vasaitin
daha kicik proporsiyalara béltinmasina sabab ol-
magqla kicik fermerlara har hansi bir tohfa vermis
olmur. iri fermerlar isa gaydalan 6z xeyirlarina
manipulyasiya etmakla rentadan faydalanmis
olur va naticada ise bazarda hakim mdvgedas
galmaga davam edirlar (Booji va digarlari, 2021).

Bununla bels, neoklassiklarin iddia etdiklari
kimi renta axtarisi hec do hamisa zararli deyil.
Coxsayli misbat nimunalardan biri kimi geyd
etmak olar ki, Azarbaycanda “ABAD” - Aila Biz-
nesina Asan Dastak publik hiiqugi saxs 6z faaliyyati
ilo mikro, kicik va orta sahibkarligin inkisafina,
ahalinin masdullug saviyyasinin artirilmasina va
ragabat gabiliyyatli ails tasarrtfatlarinin forma-
lasdinlmasina dastak gostarir, onlara ddanissiz
biznes konsultasiyalari kecirir va onlarin istehsal
etdiyi mahsullarin muxtalif sargi va satis mar-
kazlarinds nimayis etdirilmasini tamin edir. Bu
nimunada dovlat renta axtarisi faaliyyati ila ra-
gabatli bazarin gliclanmasini tasviq edir (Azar-
baycan, 2023).

Catinliklar va miimkiin hall yollan

Umumi gétiirands iqtisadi risklarin daf edil-
masinda hliqug minasibatlari mihim shamiyyata
malikdir. Qanunun aliliyinin tamin olundugu iqti-
sadiyyatlarda bazar iflasinin garsisini almaq
nisbatan daha asan basa galir. Masalani Nazaratci-
Agent modeli prizmasindan bels izah etmak olar
ki, hiquqi dovlatds effektiv monitoring vasitasila
Nazaratci hesabatliligin va saffafligin artinlmasi
yolu il informasiya asimmetriyasinin aradan
qaldirnlmasina va effektivliyin artinlmasina nail
ola bilar. Bundan alava, aglabatan mablagda
amak hagginin muayyan edilmasi va yol verilan
hiiqugpozmalara gora effektiv va adalatli sank-
siyalarin nazarda tutulmasi Agentlari informasiyani
gizlatmakdan va korrupsioner faaliyyatdan ca-
kindira bilar (Davis, 1996).

9ksina, ganunun aliliyi mévcud olmayan iqti-
sadi muhitda isa Nazaratci funksiyasi effektiv
olmadigr Ucln Agenta qarsi adekvat sanksiya
mexanizmi da moévcud olmur. Bundan alava, Na-
zaratcilar 6zlari bela korrupsiyalasmis ola bilarlar.

Belalikla, sonuncu ssenarida bu model effektiv
deyildir. Bundan alava, ganunun aliliyi tamin ol-
unmayan iqtisadi muhitlarde mdlkiyyat hiquq
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va munasibatlari da taminatl va sabit olmur ki,
bu da iqtisadiyyata subyektlar tarafindan asasli
investisiya qoyulusunu zaiflatmis olur (Davis,
1996).

Qevyd edilanlari tmumilasdirmakla bela ganasta
galmak olar ki, ragabatli igtisadi muhitda kor-
rupsiya tazahurlarinin qarsisini almaq dcln ins-
titusional va hliquqi carciva els formalasdinimalidir
ki, azad bazar munasibatlarinin rasional va mus-
taqil secim asasinda formalasmasina midaxilalar
yalniz ictimai manafeya xidmat etmakla zaif iq-
tisadi subyektlarin dastaklanmasina, habela mah-
dud resurslarin samarali va adalatli bolgisiina
yonalmis olsun. Bununla yanasi, vurgulanmalidir
ki, yalniz institusional va hiquqi carcivani for-
malasdiran keyfiyyatli normativ bazanin olmasi
korrupsiya problemini hall etmayacakdir.

Bir sozla masalanin koklu halli Gclin effektiv
icra vo monitoring (icraya nazarat) siyasati va
hiiqug pozuntusundan cakindirmak Uclin asasli
sanksiya sisteminin da islak olmasi labuddir.
Sozligedan strategiya ela formalasdinlmalidir ki,
o yalniz bazar istirakcilarinin sui-istifada imkan-
larini deyil, elaca da salahiyyatli qurumlarin da
faaliyyatinda korrupsiya risklarini yol vera bilacak
diskresion salahiyyatlari mahdudlasdirmali, ma-
raglar togqusmasinin yaranmasi ila naticalana
bilacak muddaalari istisna etmalidir.

Natica

Yekun olaraqg, bela ganaata galmak olar ki,
neoklassik igtisadi yanasma sadalanan catis-
mazliglaninin olmasina baxmayaraq diinya igtisadi
sisteminda aktualligini goruyub saxlamagla 6zind
dogruldur. Bela ki, bu yanasma quisursuz olmasa
da, ragabat tasviq edildikds, saffafliq tamin edil-
dikds va mudaxilalar ictimai maraglara uygun-
lasdirildigda igtisadiyyatin samarali faaliyyat
gostarmasi mimkindir. Bununla bels, onun ef-
fektivliyi movcud hiiquqi va idarsetma sistemla-
rindan cox asilidir.

Hesabatliliga, saffaflia ve milkiyyat hiiqug-
larinin gorunmasina énam veran ganunun aliliyi
rejimi neoklassik yanasma prinsiplarinin inkisaf
eda bilacayi mihit yaradir. 9ksina, geyri-saffafliq,
korrupsiya va ganunun aliliyinin tamin edilmadiyi
igtisadi muUhit ise raqgabatli bazarin asaslarini
sarsida bilar.

Bir sozls, quisurlardan vage olmayan neoklassik
model real dinya saraitine disintlmis sakilda
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uygunlasdirildigda, bitovlikds camiyyata fayda
veran igtisadiyyatlarin formalasdirilmasi uctin
dayarli baladci olarag galmaqdadir.
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