Prokurorluqda qulluq ke¢cmaya xitam
verilma asaslarinin takmili masalasi

2001-ci ildo “Prokurorluq orqanlarinda
qullug kecma haqqinda” Azsrbaycan Respub-
likasinin Qanunu (bundan sonra — Qanun) gabul
edildiyi vaxtdan bu gtina kimi, prokurorluq iscilarinin
pensiyaya gondarilmasina dair verilan amrlarda
geyd edilir ki, “..isci “Prokurorlug organlarinda
qullug kecma haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 32.2-ci maddasina mivafiq olaraq
prokurorlugda qullugda olmanin yas haddina
catdigina géra (konkret tarixdan) tutdudu vazifadan
azad olunub prokurorlug orqanlarinda qullug
kecmasina xitam verilsin’.

Hamin Qanunun 32.2-ci maddasinda isa geyd
edilir ki, “Prokurorluq iscisinin prokurorlugda qul-
lugda olmasinin yas haddi 60 yasdir’.

Maddanin matnindan askar gortndr ki, bu
maddi norma malumat xarakterlidir. Qanunun
hamin normasinda prokurorluq iscisinin qullugda
olmanin yas haddina catdigda konkret hiqugi
naticalarin yaranmasina, yani iscinin “vazifadan
azad olunaraq prokurorlug organlarinda qullug
kecmasina xitam verilmasina” dair har hansi bir
muddaa 6z aksini tapmamisdir. Hiquqgi geyri-
muayyanliyin yaranmasina sabab olmus bu hal
hiqugi normalarin tarazlanmamasinin névi ol-
magqla ganunvericilikda boslug adlandirilir. Yani
ganunvericilikda boslug - hiqugi tanzimlama
predmeti, hacmi va mahiyyati baximindan hiiquq
sisteminda nazards tutulmali olan hiquq nor-
masinin olmamasidir.

“Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” Azar-
baycan Respublikasi Konstitusiya Qanununun
(bundan sonra Konstitusiya Qanunu) 1.0.9-cu
maddasinda (Bu Konstitusiya Qanununda istifada
olunan asas anlayislar) ganunvericilikda bosluglar
- konkret ictimai minasibatlari tanzimlayan qa-
nunvericilik normalarinin olmamasi kimi gdsta-
rilmisdir.

Qanunvericilikda boslug normayaratma vasitasi
ila aradan qaldinlir. Lakin, geyd edilan ganunve-
ricilikdaki boslug bu gliina kimi aradan galdiril-
mamis va prokurorluq iscilarinin pensiyaya gon-
darilmasina dair verilan amrlards, “vazifadan
azad olunaraq prokurorlug organlarinda qullug
kecmasina xitam verilmasina” dair muddaani
0ziinda aks etdirmayan Qanunun 32.2-ci mad-
dasina istinad edilma praktikasi davam etdirilir.

Bels olan halda sual olunur: Qanunun 32.2-ci
maddasinda iscinin prokurorlug organlarinda qul-

lug ke¢cmasina xitam verilmasina dair norma na-
zarda tutulmadigr halda, Bas Prokurorluqg tara-
findan iscilarin pensiyaya gondarilmasi barada
verilan amrlarda hansi asasla bu norma rahbar
tutulur?

Konstitusiya Qanunun “Qanunvericilikda bos-
luglar” adlanan Il faslinin 13.1-ci maddasinda
(Hiqugun analogiyasindan va ganunun analogi-
yasindan istifada olunmasi gaydasi) qeyd edilir
ki, “Konkret ictimai minasibatlari tanzimlayan
ganunvericilik normalari olmadiqda hiqugun
analogiyasindan va ya qanunun analogiyasindan
istifada oluna bilar”.

Konstitusiya Qanununun 13.2-ci maddasinda
isa gostarilir ki, “@vvalca ganunun analogiyasindan
istifada olunur. Konkret ictimai munasibatlari
tanzimlayan qanunvericilik normalari olmadigda
hamin ictimai mtinasibatlara oxsar ictimai md-
nasibatlari tanzimlayan ganunvericilik normalari
tatbig edilir’.

Yuxarida geyd edilan sualla alagadar ehtimal
etmak olar ki, Qanunun qullugda olmanin yas
haddini miayyan edan 32.2-ci maddasinda “pro-
kurorlugq iscilarinin qullug kecmasina xitam veril-
masina dair” ganunvericilik normasi olmadigi
dctn, Bas Prokurorlug tarafindan Konstitusiya
Qanununun 13.2-ci maddasinda nazarda tutulmus
ganunun analogiyasindan istifada olunaraq, Qa-
nunun 29-cu maddasinin qullug kecmaya xitam
verilmasina dair prosedur (prosessual) normasi
tatbig edilarak iscilarin pensiyaya gondarilmasi
barada muvafig amrlar verilir.

Konstitusiya Qanununun 14-ci maddasinin
(Qanunvericilikda bosluglarin askar edilmasi) ta-
lablarina asasan, “Qanunvericilikda bosluglar as-
kar edilarkan asagidakilar nazara alinmalidir:

— faktiki hal hiqugi tanzimlama dairasina aid
olmalidir;

— konkret ictimai minasibatlari tanzimlayan
ganunvericilik normasi olmamalidir;

— faktiki hal qanunvericilikda gisman tanzim-
lanmalidir (tam tanzimlanmamisdir)’.

Konstitusiya Qanununun 15.1-ci maddasinin
(Hiqugun analogiyasindan va ya ganunun ana-
logiyasindan istifada olunmasi haqqinda qgarar)
talablarina asasan, “Qanunvericilikda bosluglar
askar edan va bu Konstitusiya Qanununun 14-
cli maddasini tatbiq edan subyekt konkret ictimai
munasibatlarin tanzimlanmasinin salahiyyatlarina
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aid edildiyi normayaratma organina bu barada
malumat vermalidir”.

Bu normanin manasina gors, agar Bas Prokuror-
lug tarafindan qanunvericilikda boslug askar edi-
libsa, bu barada normayaratma organina, yani
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisine ma-
lumat verilmali idi.

Novbati sual olunur: agar Bas Prokurorlug ta-
rafindan ganunvericilikda boslug askar edilibsa,
Konstitusiya Qanununun bu talablarina amal olu-
naraq Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina
malumat verilibmi? Zannimca, bals bir malumat
Milli Maclisa verilmamis, clnki bela malumat
verilsaydi, Milli Maclisin deputatlan tarafindan
bu masalaya normayaratma gaydasinda muiina-
sibat bildirilardi.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 96-
¢ maddasinin | hissasina asasan, Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisinda qanunvericilik
tasabblsl hliququ (ganun layihalarini va basga
masalalari Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin
muizakirasina taqgdim etmak hiiqugu) 5 subyektla
yanasi Azarbaycan Respublikasi Prokurorluguna
da mansubdur. Qanunvericilik tasabbiisi hliququ-
nun subyekti olmasina baxmayarag, Bas Prokuror-
lug ganunvericilikdaki bu boslugun normayaratma
vasitasi ila aradan galdinlmasi maqsadils 6z
hiiqugundan istifada etmamisdir.

Yuxarida qgeyd edildiyi kini, ganunvericilikda
boslug normayaratma vasitasi ila aradan galdirlir.
Qanunun analogiyasindan istifads olunma iss,
ganunvericilikda bosluqg naticasinda amala galmis
hiqugi geyri-mUuayyanlikdan uzaglasmadga imkan
yaratmagqla, hiiqugi geyri-miayyanlikla normaya-
ratma vasitasi ila yaradilan hiqugi muayyanlik
arasinda kecid dsulu olur.

Hesab ediram ki, bu hiiquai geyri-miayyanlik
vaziyyatindan konkret cixis yolu Qanunun 29-cu
maddasinda normayaratma vasitasi ila “qullugda
olmanin yas haddina catdiqda” asasi ila prokuror-
lug iscisinin qullug kecmasina xitam verilmasi
normasinin nazarda tutulmasidir. Qanunun 29-
cu maddasinda normayaratma vasitasi ila “qullug-
da olmanin yas haddina catdiqda” asasi ila pro-
kurorlug iscisinin qullug kecmasina xitam verilmasi
normasi nazards tutularsa, bu hal Qanunun 32.2-
ci maddasina har hansi bir xalal gatirmayacak.
Qeyd edildiyi kimi, hamin norma malumat xarak-
terli oldugundan 6z ahamiyyatini Qanunda sax-
layacaaq.

“Prokurorluq orqanlarinda qulluq kecma
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun
29-cu maddasinda prokurorluqg iscisinin qullug
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kecmasina xitam verilmasinin 9 asasi gostaril-
misdir. Qanun gabul edildiyi vaxtdan 22 il kec-
masina baxmayaraq, bu glina kimi hamin mad-
dada “qullugda olmanin yas haddina catdiqda”
asasl ila prokurorlug iscisinin qullug kegcmasina
xitam verilmasina dair normanin nazarda tutul-
mamasi an azindan taacclb hissi dogurur.

Digar tarafdan, Qanunun 29-cu maddasinda
prokurorlug iscisinin qullug kecmasina xitam ve-
rilmasinin 9 asasinin, 32.2-ci maddasinda isa
qullugda olmanin yas haddina catmasi ils alagadar
prokurorlug iscisinin qullug kecmasina xitam ve-
rilmasi asasinin nazarda tutulmasi nainki ganun-
vericiliyin talablarina, hatta saglam distinca
mantiqina ziddir. Iscinin qullug kecmasina xitam
verilmasina dair bltlin asaslar Qanunun bir mad-
dasinda camlasdirilmalidir.

Malumat tcgln bildiriram ki, “ddliyya orqan-
larinda qulluq kecma haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 40.1.10-cu maddasinda
adliyya organlarinda qullug kegmaya xitam ve-
rilma asaslan sirasinda “qullugda olmanin son
yas haddina catdigda’, “Fovqalada hallar or-
qanlarinda xidmatkecma haqqinda” Azar-
baycan Respublikasi Qanununun 33.1.11-ci mad-
dasinda bu organlarda xidmatkecmaya xitam
verilmanin asaslari sirasinda “xidmatda olmanin
son yas haddina catdigda” va Azarbaycan Res-
publikasinin 04.12.2009-cu il tarixli 930-111Q
nomrali Qanunu ils tasdiq edilmis “Miqrasiya
orqanlarinda qulluqg kecma haqqinda” dsas-
namanin 111.10-cu maddasinda migrasiya or-
ganlarinda qullugkecmaya xitam verilmasi sira-
sinda “qullugda olmanin son yas haddina catdigda”
adli asaslar nazards tutularag bu normalara
miuvafig olarag hamin organlarda iscilarin qullug
kecmasina va xidmat ke¢gmasina xitam verilir.

Hesab ediram ki, hiiqugi geyri-muayyanliya
sabab olmus qanunvericilikdaki bu boslugun nor-
mayaratma vasitasi ila aradan qaldinlmasi vaxti
coxdan galib catmisdir.

ominam ki, “Prokurorluq orqanlarinda qul-
lug kecma haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 29-cu maddasinda “qullugda olmanin
yas haddina catdigda” asasi ila prokurorlug isci-
sinin qullug kecmasina xitam verilmasina dair
norma nazards tutulsa, bu hal Qanunun daha
da mukammal olmasina xidmat edacak.
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Prokurorluq organlarinin veterani,
bas adliyya miisaviri




