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Al VO UZV DOVLOTLORIN QANUNVERICILIYINDO
INFORMASIYAYA CATIMLIQ PRINSIPININ
IFADO OLUNMASI MOSOLOSI

Aysel Hac1yeva*

Xiilaso

Mbaqalo Al-da informasiyaya ¢catimlq prinsipi, onun Al qanunvericiliyinds aks olunmast,
saffafligin bu proseslora tasiri va miixtalif tizv doviatlords informasiyaya ¢atimliq prinsipinin
neca ehtiva olunmasindan bahs edir. Saffafliq miiasir demokratiyalarda, xiisusi ilo Al kimi yeni
demokratiyada siiratla inkisaf edan elementa ¢cevrilmisdir. Stabil demokaratiyalar ictimai giivan,
etimad iizarinda qurulur Vo buna asaslanir. Post-modern demokratiyalarda etimad seckili niima-
vandalarin nazaratina asaslanirdi ki, bu da ¢ox uzun davam etmirdi.

Acar sozlor: soffafliq, demokratiya,hiiquqi rejim, soxsi malumatlarin alds olunmasi,
effektivlik, milli ganunvericilik, coxtarafli prinsip, legitimlik, asan implementasiya.

Soffafliq “demokratik ¢atismazliglar” adlanan vo genis yayilan bosluglari
doldurmagq ii¢iin yegans vasitadir. Soffafliq eyni zamanda, modern demokratiya-
larda méveud olan nasazhiglar {i¢iin, eyni zamanda, Al dovlotlerinin hiiquqi
rejimlari vo Al-da informasiyaya catimliq sferasinda da effektiv vasitadir.

Oksor lizv dovlotlordo informasiyaya catimliq, soxsi molumatlarin aldo
olunmasi ayrica ganunvericiliklo tonzimlonir. Bu ganunvericilik asasan Avropa
ganunvericiliyindon gaynaglanir. 2004-cii ildo Avropa Komissiyasi torofindon
toqdim olunan Moalumatlara ¢atimligin prinsiplorinin implementasiyas1 burada
geyd olunmalidir - (Comission report on the impementation of the princilpes in
the EC Regulation 1049\2001). [1,5.87]

Informasiyaya ¢atimliq haqqinda ganunvericiliyin hoagiqi effektivliyi an-
caq onlarmn praktiki totbigi ilo miioyyon oluna bilor. Informasiyaya catimligla
bagl milli qanunvericilik - “Uzv dévlatlors iimumi baxis”, 2000-ci ildo Avropa
Komissiyasi torafindon islonmisdir.

Informsiyaya ¢attmligin hiiquqi osas1 Avropa Ittifaqinin Foaliyyoti haq-
qinda Miiqavilonin 15-ci maddesidir.

Informasiyaya ¢atimliq biitiin iizv dévtlorlorde vacib prinsiplordon biridir.
O demokratik hakimiyyoto asaslanan hiiquqi qaydanin foaliyystinde miixtolif
funksiyalar hoyata keg¢irir vo eyni zamanda miixtalif magsadlors xidmat edir. Bu
prinsip haqigatonds ¢oxtarafli prinsipdir (multi-layered principle).

Ik olaraq, bir ¢ox iizv dévlotlorinda bu hiiquqi prinsip kimi ¢ixis edir.
Informasiyaya catimliq ictimaiyyatin bilmok hiiququ vo hotta hokumatin icti-
maiyyati molumatlandirmaq vazifosini hiiquqi coahotdon ssaslandirir. Malumati
olds etmok vo ya tomin etmok vozifasi vo ya hiiququ soffafligin tomin olun-
masina yonalir. [4, $.64]

* Baki Dévlot Universitetinin dissertant:
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Ikincisi, informasiyaya catimliq bir ¢ox iizv dovlotlordo demokratiyanin
giiclondiran prinsipdir vo vatondaslarin qorar va siyasotlorin qobul olunmasinda
istirakini tomin edir, hokumaotin foaliyystino tosir vo nozarst etmok, korrupsiya
va digar hallarin qarsisin1 almaq imkani verir.

Ucgiinciisu informasiyaya ¢atimliq yaxsi1 idarogilik prinsipini tomin edir.
Soffafliq hokumaot vo ictimaiyyot arasinda kommumikasiyan1 daha da yaxsilas-
dirir. Gordiiylimiiz kimi soffafliq

- effektivliyi giiclondirir;

- legitimliyi 6na ¢okir;

- asan implementasiyaya komok edir.

Bu prinsipin yuxarida qeyd olunan 3 ayri-ayri torofi biitlin izv dovlstlordo
avtomatik olaraq totbiq olunmur. Miixtalif toroflor miixtolif lizv dovlotlordo
birgs vo ya ayri-ayri totbiq oluna bilor. [2]

Avropa saviyyssindo movcud olan miizakire informasiyaya catimligin
konstitusional tobiotdo olub olmamasidir. Avropa Ittifaqr hagqinda Miiqavilonin
6-c1 maddoasine asason Birlik iimumi {izv dovlstlorin konstitusional ananalarin-
dan irali golon konstitusional hiiquglara hérmaot edir. Bu sabobdon iizv dovlstlor-
don 10-u informasiyaya ¢atimliq hiiququnu konstitusiyalarina daxil etmisdirlor.
Awvstriya, Cex Respublikasi, Slovakiya, Ispaniya iso informasiyaya ¢atimlig
fordlorin hiiququndan daha ¢ox hokumatin vozifasi kimi geyd edir. Hokumatin
informasiyaya ¢atimligi tomin etmok vazifasi iso fordlorin informasiyaya ¢atim-
l1q hiiququnu yaradir. Digar dovlatlorin konstitusiyalari iso masaloys miinasibat-
do sassiz qalir. [6]

Oksor tlizv dovlatlorin informasiyaya ¢atimlia dair spesifik aktlar1 vardir.
Az sayda iizv dovletdo bu hiiquga dair qaydalar iimumi ganunvericiliyin bir
hissesidir. Masalan, Yunanistanda vo Ispaniyada informasiyaya ¢atimliq inzibati
prossesual hiiququn bir hissasi olaraq formalagsmigdir. Yunanistanda bu hiiquq
yalniz maraqlt toroflora verilir. Belo bir masalo anlasilmaz qalir ki, miiraciot
edon soxsin xiisusi maragi olmalidirmi. Yunanistan Dovlat Surasi bels toklif edir
ki, borast gazandirilmig, yoni boyonilmis (justified) maraq tolob olunur. Digor
yandan iso, Yunanistan Kommitasinin miivafiq sahoye uygun hazirladigi qanun-
da geyd olunur ki, he¢ bir hiiquqi maragin siibuta ehtiyacit yoxdur. Belalikla,
kolliziya yaranir. Ispaniya iso yalmz &z votodasklarina informasiyaya gatimliq
hiiququ verir.

Isvecda bu hiiquqa aid gaydalar Isve¢ Konstitusiyasinin bir hissasi olan
Motbuat hiiququ Haqqinda Akta daxildir. Al-da iso 1049\2001 sayli Qayda in-
formasiyaya ¢atimliq haqqinda xiisusi aktdir. Kipr, Lilksemburq vo Maltada bu
hiiquqa dair qaydalar1 oks etdiran heg bir akt yoxdur. 10 iizv dovlatin konstitusi-
yalar1 fordlore informasiyaya catimliq hiiququ verir. Belgiya, Estoniya,
Finlandiya, Yunanistan, Macaristan, Niderland, Polsa, Portuqaliya va Isvegc. Slo-
veniyada osaslandirilmis hiiquqi maraqlart olan fordlor bu hiiququ qaldira bilor-
lor. ©goar ikinci doracali qanunvericiliyi do nozors alsaq buraya 6 dovlot do slavo
ola bilor. Fransa, irlandiya, Italiya,Litva, Slovakiya va Ispaniya. Italiyada yalniz
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konkret soxsi maraqglari olan soxslorin inzibati informasiyaya catimliq hiiququ
var. [7, s.21]

Latviya vo Britaniyada ikinci doracoli qanunvericilikdo bu hiiquq fordlora
informasiya olds etmak ii¢lin hiiquq verilir (Latviya), vo ya fordlors onlara ¢atan
informasiyaya sahib olmaq hiiququ verilir (Britaniya), kimi ifado edilir. Cex
Respublikasinda da ikinci doracali ganunvericilikdo bu hiiquq tosbit edilmo-
misdir. Fordlorin hiiququ ilo slagali olan h6kumsotin informasiya ilo tomin etmok
vozifosi, fordlorin miiraciotine cavab olaraq qanunun “hdkumat informasiya ilo
tomin etmolidir” dediyi yerdo movcuddur. Latviyada timumi algatan vo mohdud-
lagdirilan informasiya foqrlondirilir. Birinci qrup informasiya maraginda olan
hor kosa aciqdir. ikinci qrup informasiyanin aldo olunmast iigiin iso yalnz xii-
susi maqsad talab olunur. [8]

Avstriya Federal Informasiya Aktinda iso gdstorilir ki, hor kos informa-
siyaya catimliq tiglin miiraciot eds bilor (ing.ask - yumsaq monada). Danimar-
kanin Aktinda iso “hor bir kos molumatlardan xabardar olmag: tolob edo bilor”
soklinda ifads olunmusdur. [6]

Konstitusiyalar1 va ikinci deracali qanunvericiliklori ila fardlors informasi-
yaya catimliq hiiququ veron lizv dovlatlor bu hiiququ hor koso, yoni xaricilor
homdo hiiquqi soxslor daxil olmaqla verir.

Miigavilonin 15-ci maddoasi bu hiiquqdan istifado edon soxslor qrupuna
mohdudiyyat qoyur. Belo ki, asagidaki soxslori buraya daxil edir.

-ittifaq votondaslar,

-tizv dovlatds yasayan hor hansi fiziki soxs vo ya

- lizv dovlotdo geydiyyaya alinmis ofisi olan har hans1 hiiquqi soxs.

Lakin 2001-ci Qaydasi institutlarin bu qrupu genislondirmoyino imkan
yaradir. Belo ki, lizv dovlotdo yasamayan fiziki soxs vo iizv dovlotdo gey-
diyyatdan ke¢mis iinvani olmayan hiiquqi soxs belo bu hiiquqdan istifade edo
bilar. [9]

Milli qanunvericiliklor ¢atimliq sorgusunu cavablandirmaq {igiin onun
hanst dovlot orqani torafindon cavablandirmagina miinasibotdo vaxt mohdu-
diyysti qoyurlar. Bu miiddat 5 is giiniindon 8 haftoys qador forqlonir. Ogor asasl
sabob olarsa bu miiddst slavo miiddoat toyin edilmoklo uzadila bilor. Praktikada
belo hallar da olur ki, miiraciot edon soxs 6z miiraciotini yalnis orqana edir. Belo
halda ya orqan miiraciot edon soxsi bu haqda molumatlandirir ya da, orqan 6zii
sorgunu digar orqana iinvanlayir. Ikinci halda belo organ bu transfer hagqinda
da maragli soxsi molumatlandirmalidir. ©gor miiraciot natamamdirsa, belo halda
dovlst organ1 olave molumat {iglin sorgu etmoayo borcludur. Catimhigin radd
olunmasi qorar1 yazili formada bildirilmalidir vo asasli sobabi do agiglanmalidir,
ogar miimkiinss miiracist edon goxs {liglin miimkiin vasitolor gostorilmalidir.

Sonadlors ¢atimliq iiglin miiraciat yazili formada aparilmalidir vo institu-
tun sonadi miioyyon eds bilmasi {igiin kifayot qador aydin olmalidir. Miiraciot
edon goxs miiracistinin sababini agiglamaga macbur deyil (2001-ci il Qaydalar
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maddo 6.1). Ogoar institut miiraciotni kifayot qodor aydin olmadigini agkar edor-
$9, bu zaman aydinlagdirmaq ii¢lin $oxso miiraciot etmoldir (madds 6.2).

Miiraciotlora dorhal baxilmalidir. 15 is giinli orzindo ¢atimliq ya tomin
olunmalidir ya da sobobi yazili sokildo gdstorilmoklo rodd edilmolidir. Istisna
olan hallarda bu miiddat 15 is giinii uzadila bilor. ©gor ¢atimliq radd edilarsa
belo halda, soxs 15 is giinii arzindo masaloys yenidon baxilmasi {igiin tosdig-
loyici miiraciot eda bilor (maddo 7.1-7.3). Institut 15 is giinii orzindo catimliga
olunan etirazin sababloir aciqlanmaqla vo miimkiin vasitalor gosterilmaklo cavab
vermolidir. ©gor bu miiddst arzindo institut cavab vermozso, soxs tosdigloyici
miiraciot edo bilor. Ogor tosdigloyici miiraciotdon sonra belo cavab verilmozso,
bu, sorgunun radd olunmasi hesab olunur (madds 8.3).

Catimliq ya konsultasiya yada sonadin suratinin verilmasi ilo tomin olunur.
Catimligin xarclori, bu sonadin surotinin oalds olunmasi vo gondarilmasi xarc-
lorini agsmamaq sorti ilo miloyyyon olunur. (maddo 10.1). Sonod mdvcud olan
versiya vo formatda vo tam olaraq soxsa ¢atdirilir. [1, 5.44]

Informasiyaya ¢atimliq temin olunmazsa, bunun tomin edilib edilmomo-
sino nazarat etmoak iigiin 3 ciir baxis proseduru vardir.

- arizaginin inzibati qaydada sikayat vers bilmok imkani vardir. Bu sikayat
adoton catimligi rodd edon miiassisonin rohborino miiracits edilmoklo hoyata
kegirilir. Cex Respublikasinda orizogi osas organin rohborino miiracito eds bilo
va onun gararindan mohkama sikayati vermok olmaz [7, 5.13]. Belo ki, Cex Res-
publikas1 yegana 6lkadir ki,burada bu masolodon mohkomas sikaysti vermok to-
min edilmir.

- orizagi ¢atimlgin rodd edilmasing garst sikayoti bu proseso nozarst edon
vo mogsadi catimliq haqqinda olan qaydalarin implementasiyasi va totbiqine ne-
zarot etmok olan Komito vo ya Kommissiyaya, Miivokkilo eds bilor, tabii ki bu
proses bu ciir organin mdveud oldugu 6lkalore samil edilir. Italiya, Portugaliya,
Belgiya, Fransa, Macaristan, Irlandiya,Slovenia, Britaniya. Bundan slava Litva-
da imumi Inzibati Miibahisolor Kommissiyas1 foaliyyat gdstorir. 4 Alman Tor-
paginda iso Molumatlarin Miihafizosi vo Informasiyaya Catimliga dair Kom-
missiya vo ya Miivokkil toyin edilir. [5]

- orizogi inzibati mohkomayo sikayat edo bilor. Finlandiya vo Isvegdo
ancaq mohkoma sikayati vermok miimkiindiir.

Ogor catimliq Al orqanlarinini biri torafindon rodd edilorsa, soxs 2 vasita
ilo sikayat eds biler.

- 0, Al Foaliyyoti hagqinda Lissabon Miiqavilesinin 263-cii maddasino
gdro Al-nin bir organ1 olan Birinci Instansiya Mohkomosino monfi gorarm logvi
liciin sikayat edo bilor (CFi-Court of First Instance). No Birinci instansiya Moh-
komosinin na do, Al digor bir organ1 olan Avropa birliyininn ©dalot Mohkoma-
sinin he¢ bir organa hansisa informasiyanin yayilmasi ilo bagl gostoris vermok
solahiyyoti yoxdur. Sadoco olaraq bu orqganlar ¢atimliga qoyulan istisnalarin
yiindiillosdirilmosino bo borastine osas varmi deyo homin sonadin Mohkomayo
verilmasi tiglin gostaris vera bilarlor. [9]
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- Ikinci vasito Miiqavilonin 228-ci maddosi ilo soxsin Avropa Ombud-
smanina miiracito eds bilmas imkanidir.Ombudsmanin gorari diger institutlar qar-
sisinda macburi xarakter dasimir.

Umumilkde informasiyaya catimliq Al ganunvericiliyinds asagidaki so-
nadlards oks olunmusdur:

- Al hagda Miigavilonin 1-ci madasi

- Al-nm Faaliyyati hagda Miiqavilonin 15-ci maddosi

-1049\2001 sayli Qayda

- Al Bsas Hiiquqlar haqqinda Xartiyanin 42-ci maddasi [3]

Al haqda Miigavilonin 1-c¢ imaddosindo deyilir ki, Al-nin goerarlar1 miim-
kiin olduqca aciq sokilda gabul olunur. Al-nin Faaliyyati hagqinda Miigavilonin
15-ci maddasinds geyd olunur:

“Effektiv idaraciliyi tomin etmak vo burada comiyyatin istirakin1 6no ¢ok-
mok iigiin ittifaq institutlari, orqanlari, ofisleri vo agentliklori 6z islorini miim-
kiin olduqca agi1q soskilds hoyata kegirirlor.

fttifaqin horhans1 votondas1 vo iizv dovlotde yasayan vo rosmi qeydiy-
yatdan kegmis ofisi olan hiiquqi va fiziki soxsi Ittifaqin institutlarin sanadlori-
na ¢atimliq hiiququ vardir.

Sonadlara ¢atimliq haqqinda olan ictimai vo soxsi maraqlara dair mohdu-
diyyatlor vo timumi prinsiplor Avropa Parlamenti vo Sura torafindon qaydalar
vasitasilo sads qanunvericilik prosesi ilo miioyyon olunur.

Hor bir institut 6z prosedurlarinin soffafligini tomin etmolidir vo 6z prose-
dur qaydalarinda senadlora ¢atimliq haqqinda olan qaydalara xiisusi ilo tokmil-
losdirir va detalli olmasini tomin edir.

Oz inzibati tapsiriglarimi hoyata kegiron zaman Al ©dalot Mohkomosi,
Avropa Morkozi Banki vo Avropa Investisiya Banki bu miiddoalarm subyekti
olurlar.

Avropa Parlamenti vo Surasi ganunvericilik prosesi ilo bagli sonadlarin
darc olunmasini tomin etmolidirlor.” [10]

Informasiya azadlog1 soffaf hokiimotlorin agarlarindan biridir. ictimai sfe-
rada foaliyyat gostoron biitiin qurumlarin isinin effektivliyini artirmaq, korrup-
siya riskini asagi salmaq, xalga qulluq edon ictimai qurum kimi hokiimotin
boyonilmasini tomin etmokdon &trii informasiya azadlig1 ovozzi vasitadir. Icti-
mai informasiyanin agiqligi xalqin dovlst orqanlairna vo basqa ictimai qurum-
lara inamim yiiksaldocokdir. “Informasiya olde etmok haqqinda” ganunun mog-
sadi 1-ci maddads verilmisdir. Homin maddays gors, Qanunun yaradilmasi vo
tatbiqindo maqgsad dovlat i¢lorinin vo basqa ictimai vozifalorin yerino yetirilmo-
sina, comiyyatin vo ayri ayri1 votondaslarin hartorafli vo dolgun nazaratine sorait
yaratmaqdir. Nozaratin

- demokratik,

- hiiquqi dovlat vao

- ag1q comiyyot
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prinsiplorino uygun olaraq tam vo dolgun hoyata kegirilo bilmasi iigiin
Qanun hor kosin ictimai informasiyani maneasiz vo borabor osalarla oldo
etmosini tomin etmoya xidmot edir. A¢iq comiyyat prinsiplori tolob edirki ,biitiin
comiyyat vo ayri ayri fordlor onlair idars edon, onlairn giindslik yasamina tosir
edon qurumlarin fasliyyati barado yetrinco molumatli olsunlar vo onlairn isino
tonqiid yanasa vo lazim goldikds onlara tasir eds bilsinlor.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 50-ci maddosi “hor kosin”
istadiyi informasiyani qanuni yolla axtarmaq,olds etomk,6tlirmok,hazilamaq va
yaymaghiiququnu taniyir. .”Informasiya aldo etmok haqqinda” ganuna goro “hor
kos” 0zii vo ya niimayondasi vasitosilo informasiya sahibine miiraciot edo$
informasiyanin noviinii vo alinma tisulunu segorak istadiyi malumati ala bilar.
“hor kos” deyondo hom o0lko votondaslari,hom xarici votondasalar, hom do
votadasligl olmayanlar basa diisiiliir. “Hor kos” eloca do, biitlin hiiquqi soxslori,
hiiquqgi soxs olmayan media qurumlarini,ictimai mraq qruplarini vo basqalarini
thato edir. Bu, informasiy asorgusu veranin Azorbaycanda vo ya ondan konarda
yagsamasindan asili olmayaraq beladir.
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BOIIPOC O INTPUHIMUIIE TOCTYIIA K HHO®OPMAIIUN
B 3AKOHOJATEJIBCTBE EC U TOCYJAPCTB-YJIEHOB

- - *
Alicesb TI'agxbliieBa

Pe3rome

B cmamve paccmampusaemces npunyun docmyna k ungopmayuu ¢ EC, ee pazmvluinenus
6 3axonodamenvcmee EC, enusinue npospaunocmu Ha 2mu NPpOYECccvl U NPUHYUN NPUHYUNA
odocmyna K uH@opmayuu 6 pasuwlx 2ocydapcmeax-uienax. Ilpospaunocms cmaia HOGbIM
INEMEHMOM 8 COBPEMEHHbIX Oemokpamusix, ocobenno 6 nosom EC, maxom xax EC.
CmabunvHble 0eMOKpamuu OCHOBAMbL HA 00BEPUU, YBEPEHHOCMU 8 cebe U OCHOBAHbI HA HEM.
Jlogepue k nOCIMMOOEPHUCMCKUM OeMOKPAMUSM ObLIO OCHOBAHO HA KOHMPOTe HAO U3OPAHHBIMU
npeocmagumensimu, Komopwvie OIUIUCH HeA0I2O.
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THE ISSUE OF THE PRINCIPLE OF ACCESS TO INFORMATION IN EU AND
MEMBER STATES LEGISLATION

Aysel Hajiyeva

Abstract

The article deals with the principle of access to information in the EU, its reflections in
the EU legislation, the impact of transparency on these processes and how the principle of ac-
cess to information in different Member States is concerned. Transparency has become an
emerging element in modern democracies, especially in the new EU, like the EU. Stable
democracies are based on public confidence, confidence, and based on it. Trust in post-modern
democracies was based on the control of elected representatives, which did not last long.
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