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NEFT HASILATI VO iXRACI SAHOSINDO DUNYA
DOVLOTLORININ QANUNVERICILIK VO
OMOKDASLIQ TOCRUBOSI

Anar Panahov”

Xiilaso

Moaqaladas neft ixrac edon bir swra olkalorin neft hasilati va ixract sahasinda doviatdaxili
qanunvericilik praktikasi va amakdashq tocriibasi genis tohlil edilir. Qeyd edilir ki, doviatlor
arasinda neft hiiquq miinasibatlorini tonzim edon neft hiiququnda, elaco do OPEK-in neftin
hasilat kvotalart tizra faaliyyatinds asas miiayyanedici prinsip mahz doviatlorin oz arazilori tiza-
rinda suverenliyi prinsipi ¢ixis edir. Bu monada lazimi hiiquqi bazanin mévcudlugu, o ciimlodon
miivafiq qanunvericilik sisteminin qabul edilmasi bu tabii ehtiyatlardan samoarali va aglabatan
sokilda istifadanin zaruri sartidir. Miiallif belo bir naticaya galir ki, aksar neft ixracat¢i-déoviatlori
xarici neft sirkatlorinin 6lka arazisinda normal faaliyyat gostormasi, o ciimlodan bu sahada digar
doviatlarla beynalxalq amakdashigin daha da giiclondirilmasi tigiin kifayat gador miifassal ganun-
Vericilik aktlari gobul etmislor.

Acar sozlor: neft hasilati, qanunvericilik, amokdaslhq, suverenlik, neft sazislori,
millilosdirmo.

Hazirda neft hasil edon 6lkolorin siyahisinda ilk tigliiya Saudiyys Orabis-
tani, Rusiya Federasiyast vo ABS daxildir [29]. Diinya {izro neft ehtiyatlarinin
80%-1 Yaxin Sorqds yerlosir ki, bunun da 62,5%-1 5 arab 6lkesinds - Soudiyys
Orabistaninda (12,5%), BOO, Iraq, Qatar va Kiiveytdo yerlosir. Bununla belo,
asason bitumdan olds olunan neft ehtiyatlar1 hesabina Venesuelanin neft ehtiyat-
lar1 Soudiyys Orabistaninin neft ehtiyatlarindan boyiikdiir. Qeyd edilon statistik
gostaricilor neft hasil edon dovlotlorin inkisafi {i¢iin neftin no doracodo 6nomli
oldugunu, o ctimladon onlarm va bu kimi digor neft ehtiyatlarina malik dovlatls-
rin ganunvericiliyinin tohlilini zoruri edir.

Dovlatlor arasinda neft hiiquq miinasibatlorini tonzim edon neft hiiququnda
(vaxud lex petrolea), eloco do OPEK-in neftin hasilat kvotalar: iizro foaliyyatin-
do osas miioyyonedici prinsip mohz dovlatlorin 6z orazilori lizorindo suverenliyi
prinsipidir. Beynslxalq timumi hiiquqa asason, dovlotlor 6z orazilori {izorinds su-
verenliyo malikdirlor. Onlar 6z vaotondaslarina, fiziki soxslora vo sirkstloro mii-
nasibatdo soxsi yurisdiksiya hoyata kegirirlor. Belaliklo, dovlotlor iqtisadi kon-
tekstdo osas miioyyonedici maraglarin tomin edilmasi iizra genis solahiyyotloro
malikdirlor. Har bir dovlat biitiin birtorafli mohdudiyystlordon va digar dovlstlor
torofindon osassiz miidaxilolordon azadliga malikdir. Dovlstin bu ciir solahiy-
yatlori va Oziiniitoyinetma xiisusiyyatlori suverenlik adi altinda iimumilasdirilir
[11, s.80]. Neft hasil edilon dovlatlor 6zlarinin daxili va xarici iqtisadi siyasat-
lorini osason bdyiik neft yataglarina malik olmalart baximindan miioyyon edirlor.
Aydindir ki, lazimi hiiquqi bazanin mévcudlugu, o ciimlodon miivafiq qanunve-
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ricilik sisteminin gobul edilmasi bu tobii ehtiyatlardan somorali vo aglabatan so-
kilda istifadonin zaruri sortidir.

Dovlatlorin iqtisadi hiiquglar1 vo vozifalori haqqinda 1974-cii il Xartiyasi-
nin 2(1) maddasindo dovlot suverenliyinin klassik konsepsiyasi oks olunmusdur:
“har bir dovlat biitlin sorvatlori, tobii ehtiyatlar1 vo tosarriifat foaliyyoti tizorindo
sahiblik, istifado vo seroncam vermok do daxil olmaqla, tam vo daimi suveren-
liyo malikdir vo bu suverenliyi sorbast hoyata kecirir’. Bununla yanasi, Avropa
Enerji Xartiyasinin tosisgilori Xartiyanin Preambulasinda “suverenliyi vo dévlo-
tin 6z enerji resurslar iizorindo suveren hiliquqglarini tanimaqla”, xiisusi olaraq
Avropada va global saviyyads bazar iqtisadiyyati ¢argivasindo vo uzunmiiddatli
perspektivdo qarsiliglt yardima vo ayri-seckiliyin yolverilmozliyi prinsipino
osaslanan enerji omoakdasliginin yeni modelinin formalagdirilmasi niyyatini vur-
gulamiglar [26].

Hesab edilir ki, suverenlik konsepsiya olaraq dovlstin neft kontraktlarin-
daki rolunun miioyyon olunmasi {i¢iin asasdir. Bu konsepsiyaya goro, “odalatli
prinsiplor’s osaslanma vo ya “odalatli natico”ya nail olma zorurati beynolxalq
doniz hiiququnda doniz mokanlarinin delimitasiyasinda (masalon, arazi sularinin
miioyyon olunmasi) oldugu kimi bas verir. Eynilo, suverenlik konsepsiyasi ¢or-
¢ivasindo aparilan miizakiralor kontekstindo 0ziinii miioyyon etmo, tobii ehti-
yatlar lizorindo daimi suverenlik, daxili islore qarigmamaq vo suveren barabarlik
prinsiplori do miihiim shomiyyat kasb edir.

BMT gatnamalorinds tabii ehtiyatlar tizarindo suverenliklo bagli tasbit olu-
nan normalar tobii ehtiyatlardan istifado sahasinds adalotli beynolxalq amokdas-
l1iq liclin timumi osas hesab edilir [5, S.130]. Boazi inkisaf etmokdo olan 6lkalorin,
xlisusilo do neft ixrac edon Glkalorin bu normalar: realizo etmolorino baxmaya-
raq, bir sira digor zoif inkisaf etmis 6lkslorde homin normalar abstrakt normalar
galmaqda davam edir. Ozlorinin tobii ehtiyatlarmin kosfiyyat1 va istismar iiciin
zaruri vasitolor olmadigindan, bu tip 6lkoslorin qarsisinda duran problemlor hom
xarici yardimlar almaqla, hom do BMT-nin miivafiq qatnamslorine uygun olaraq
xarici yardimlar li¢iin zoruri sorait yaratmaqla bagl olur. Lakin, beynalxalq icti-
maiyyat zoif inkisaf etmis Olkoslors faydali qazintilar, o ciimlodon neftin kosfiy-
yat1 sahasindo effektiv maliyyo yardimi gostormokds az maraqli olduguna gors,
homin dévlatlor ii¢lin yardim monbayi xarici xiisusi sektor hesab olunur. Bu mo-
nada Diinya Bankinin boyan etdiyi yeni siyasot homin dovlatlorin real tolobatla-
rina he¢ do miisbot tosir etmir. Beynolxalq ictimaiyyot daha ¢ox homin dovlot-
larin potensial tobii ehtiyatlarinin istismarinda hoalledici rol oynayir. Bels si-
yasotin 9sas moagsadlorindon biri bu dovlstlor {igiin transmilli sirkotlorlo sdvde-
logsmolorindo BMT-nin daimi suverenlik barado gotnamolorino miivafiq miiqa-
vila gartlorina nail olmaqdir [20, s.81-82].

Dovlatin tobii ehtiyatlar: tizarindo suverenliyi vo homin ehtiyatlar izorinds
dovlatin miilkiyyst hiiququ miivafiq dovlotin orazisinde onun razilig1 vo ciddi
nazarati olmadan neftin kosfiyyatini vo hasilatin1 geyri-miimkiin edir. Belslikls,
dovlat miitloq sokildo birbasa vo ya dolayr yolla neft sazislorina calb edilir. Bu
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sabobdon do belo saziglor “dovlot sazislori” (boazon iso iqtisadi inkisaf sazislori)
adlanmagla [5, s.132], onlarda istifads edilon terminlor, miiddealar vo onlarin
praktiki naticolori miibahiso dogurur. Dovlstin neft sazislorinds istirakinin osasi
investisiyalarin miidafiasi ilo bagh yaranan problemlardir.

Neft ehtiyatlarinin hasilati zamani istonilon neft ehtiyatlarina sahib dov-
latin mogsadi 6z votondaslarinin maraqglari naminos neft ehtiyatlarinin hasilatini
homin ehtiyatlarin hasilati iiglin neft sirkotlorinin calb olunmasi zorurati ilo ba-
lanslasdirmaqdan ibaratdir. Bu iki ziddiyystli maragi balanslasdirmaq {igiin dov-
latin zoruri neft siyasoti vo bu siyasotin realizosino yonolon hiiquqi baza ol-
malidir.

Neft ehtiyatlar1 miixtolif yataqlardan miixtolif sirkotlor torofindon hasil
olunur; oksar hallarda bels sirkatlor regionun va ya arazinin su tobaqasi barada,
yaxud yaxinligdaki neft yataglarinda moévcud hasilat gostoricilori barodo az mo-
lumath olurlar. Lisenziya kontraktlar1 asasinda foaliyyot gostoron ayri-ayri sir-
kotlordon forqli olaraq, dovlatin rolu miixtalif lisenziyali orazilords, neft yatag-
larinda vo rezervuarlarinda ehtiyatlarin barpasinin optimallagdirilmasini tomin
etmok, eloco do neft ehtiyatlarinin tiikonmasi ehtimalinin qarsisini almaq maq-
sadilo neft yataglarinin islonilmasinin koordinasiyasi ila sartlonir [16]. Bununla
yanasi, neft yatagiin bir hissosindoki hasilat adoton miivafiq rezervuarin digor
hissalarina da tosir gostorir. Buna gora do ehtiyatlarin tiikkonmasina koordinasiya
olunmus yanasma maksimal hasilatin tomin olunmasi {i¢iin zoruridir. Bir gayda
olaraq, mohz dovlot neft ehtiyatlarinin istismari iizro imumi maraqlarin realizo-
sindo ali solahiyyatlora vo imkanlara malikdir. Dovlat torafindon miivafiq koor-
dinasiyanin olmamasi ehtiyatlarin vo ya ayri-ayri yataglarin tiikkonmasina gotirib
¢ixara bilor. Buna goro do neft hasilatinin tonzimlonmosinds dovlstin rolu osas
hesab edilir.

Xarici neft sirkotinin ndqteyi-nozorindan iso neft {izorinds suverenliyin ta-
ninmasinin iki mithiim praktiki xiisusiyyasti vardir. Birincisi, suveren dovlst ya
dovlat idaroetmasi vo ya dovlot neft sirkoti vasitosilo birbasa sokildoe, yaxud da
xarici sirkatlo baglanmis saziso daxil edilon foaliyyot planmi vasitasilo dolay1 so-
kilds nazaratin boyiik hissasini alindo saxlamaga calisir. Onu da geyd etmok la-
zimdir ki, dévlot bu vasitalordon hor ikisini hoyata kegiro bilor. Ikincisi, neft ha-
sil edan bir ¢ox az inkisaf etmis dovlotlor neft kontraktlarina iqtisadi inkisaf sa-
zislori kimi yanagirlarsa, Qorb dovlotlori homin kontraktlari vergi ganunveri-
ciliyi kimi nazordon kegirirlor [18, 5.37].

Eyni zamanda, neft sazislorinin xarici neft sirkstlorinin golirliliyins tosir
gostoron vo onlart gobul edon dovlotdo miiqavils sortlorinin dovlatin xeyrins do-
yisilmasindon miidafio moqsadi dasiyan iki osas miiddoasi da geyd edilmalidir.
Birincisi, danisiglar yolu ilo hall oluna bilmayan, xiisusilo do iqtisadi doyisiklik-
larlo va ya ekspropriasiya ilo alagadar miibahisalorin neytral forumda arbitraj to-
rofindon holl edilmoasini nazords tutan beynoslxalq arbitraj qeyd-sortidir. Dovlot-
daxili osasda baglanan miiqavilalords geyd edilon arbitraj qeyd-sortlorinds oldu-
gu kimi, beynolxalq arbitraj geyd-sorti do arbitrlorin se¢ilmasi metodunu, arbit-
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rajin solahiyystlorini, homginin xiisusi olaraq miiqavilo miiddealarina daxil et-
moklo vo ya mdvcud toskilata (masolon, Beynolxalq Ticarat Palatasina) vo onun
foaliyyot prosedurlarina istinad etmoklo, arbitrajin foaliyyot prosedurunu miioy-
yon edir. Tkinci miiqavilo miiddeas: sazisin hans1 mdvcud qanunvericiliklo ton-
zimlandiyini, qiivveys minmo tarixini, galacok qanunvericilik vo normativ hors-
kotlordon asili olmadigini nozords tutan stabilizasiya miiddoasidir. Belo miiddoa-
larin asaslilig1 siibho altina alinsa da, bir ne¢o beynolxalq tribunal torafindon
(masalon, Kiiveyt Aminoyl-a qarst isi tizro 1982-ci il tarixli arbitraj qorari [32],
Teksako Liviyaya qars1 isi tizro 1978-ci il tarixli arbitraj gorar1 [31]) dostok al-
misdir. Lakin, siibhosiz, bu miiddoalarin heg biri gqobul edon dévlotin hokumo-
tinin arzuedilmoaz harokatlorinin yaxud ganunvericilikds dayisikliklorin garsisini
ala bilmoz. Buna goro do, beynolxalq arbitraj qeyd-sorti ona tominat verir ki,
miibahisoni gobul edon dévlatin mohkomasi deyil, isdo hor hansi bir maragi ol-
mayan toraf holl edocokdir. Stabilizasiya barada qeyd-sortin asas funksiyasi on-
dan ibaratdir ki, gobul edon dovlat sirkot iiglin slverisli olmayan yeni ganunlar
gobul edarso, sirkatin itkilorinin kompensasiya olunmasina zomanat verilsin. Be-
lo miigavilo miiddealari, siibhasiz, etibarli hesab olunmur vo uzunmiiddoatli mii-
qavilo imzalayan sirkotlor sorait doyisdiyi hallarda, miiqavilo miiddoalarina ye-
nidon baxilmasi problemi iiz-iizo golo bilorlor. Belo hallarda iso qobul edon dov-
latin orazisindo xarici sirkotin foaliyyot soraiti iliglin miloyyon siyasi tohliikolor
yarana bilor ki, bu da son naticado ekspropriasiyaya vo uzun zaman aparan vo
boylik xorcli kompensasiya miibahisslorine sabob ola bilor.

Belaliklo, dovlat suverenliyi barodo deyilonlori yekunlasdiraraq, qeyd eds
bilorik ki, suverenlik dovlstin neft sazislorindo rolunun miisyyon edilmosindo
osas kimi ¢ixis edir. Neft ehtiyatlarina malik dovlstin osas mogsadi ondan iba-
rotdir ki, o, 6z vatondaglarinin maraqglart namins neft ehtiyatlarinin hasilatin1 ha-
min ehtiyatlarin hasilati iigiin neft girkotlorinin calb olunmasi zorurati ilo balans-
lagdirsin.

Moalum oldugu kimi, neft ixrac edon 6lkolor arasinda omokdasliq zarurati
OPEK iizv-dovlatlori vo OPEK+ dovlatlor qrupunun forqlondirilmasini zoruri et-
migdir. Lakin, hansi qrupa aid edilmosindon asili olmayaraq, neft hasil edon vo
ixrac edon har bir dovlstin qanunvericiliyinin forqli xiisusiyyatlorinin aragdiril-
masi tadqiqat isinin hazirlanmasi zamani qarsiya qoyulan osas vozifalordon biri
hesab edilir.

Meksika. Meksikada 1911-ci ilo qodar torpaq sahiblari kigik 6donis etmok-
lo, faydali qazintilara sahib olmaq hiiququna malik idilor. Bu hiiquq, hatta, bir
sahibdon digorine kegso do, miiddatsiz idi. Noticads neft sirkotlori bu imkandan
istifado edorak, faydali qazintilarin istismart {iglin bdyiik orazilor olde etmoys
basladilar ki, bu da boyiik hacmda xarici investisiya axini ilo miisayiat olunurdu.
1911-ci il ingilabindan sonra Meksikada 1917-ci ildo gobul edilon yeni Kons-
titusiyanin 27-ci maddasi ilo neft tizorindo miilkiyyot hiiququ statlarin hokumot-
lorina verildi [34]. 2014-cii ildo iso Meksika neft sahasindo miihiim islahatlar ho-
yata keg¢irdi. Bir sira neft-qaz vo elektroenergetika sahalori xarici vo xiisusi kom-
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paniyalar {i¢ilin agiq elan edildi. Lakin, dovlot neft sirkotlori yena do bir sira neft-
qaz yataglarini 6z olinde saxlamuslar. Islahatlar vasitosilo hokumot dorin doniz
Oziillorindo neft ehtiyatlarinin iglonilmasi ti¢lin tocriibo vo texnologiyaya malik
xtisusi sirkotlori colb etmoklo, neft hasilatini 2025-ci il tglin 3.5 mln. barelo
gador yiiksaltmayi planlasdirir [17, s.5].

26 mart 2021-ci ildo Meksika Prezidenti torafindon Petroleos Mexicanos
(Pemes) dovlat sirkotine tam iistlin imkanlar veron Karbohidrogen hagqinda Qa-
nun layihasi Niimayondoslor Palatasina togdim edilmisdir. Yeni neft islahatlari
neft ehtiyatlarinin neft bazalarinda saxlanilmasi vo neft ehtiyatlarinin miihafizosi
lizorinds dovlot nozaratinin giiclondirilmasine xidmot edocakdir [28].

Kanada. Hazirda Kanadada faydali qazintilar tizerinde miilkiyyat hiiququ
dovloto moxsusdur. Lakin burada da 1887-ci ilo goador yeni arazilordo moskun-
lasan soxsloro 0z torpaglarinda olan neft ehtiyatlarindan istifado hiiququ verilirdi
va bu hiiquq miilkiyyatin satis1 ilo yeni sahiblors keg¢a bilirdi [19, 5.297]. XX
asrin sonlarindan yeni yerin tokindon istifads ilo bagli yeni ganunvericiliyin tot-
bigino baxmayaraq, holo do Kanadada neft bazarinin 10%-i miilkiyyst hiiququ
osasinda istismar edilon neft yataqlarinin sahiblorinin olindo galmaqdadir. Bu-
nunla yanasi, oyalot hokumotino deyil, federal hokumoto moxsus torpaqlara da
olavo olaraq neft ehtiyatlarinin istismarinin 10%-1 diisiir. Kanada sistemina osa-
son, faydali qazintilarin hasilat1 hiiququnun hokumots aid edildiyi arazilords neft
hasilatina goro xiisusi sektor hokumoto har il toqribon 26 mlrd. dollar hocmindo
vergi vo lisenziya 0donislori 6dayir [22]. 2008-ci ildon etibaron enerji infrastruk-
turuna irimiqyash layihslor {i¢iin icazolorin tosdiqi prosesindo gecikmaolori nazs-
ro alaraq, Kanada Hokumati bir sira qanunvericilik islahatlarinin gobulu yolu ilo
[rimiqyasl Layiholorin Idaro Edilmasi Tasobbiisii Proqrami ¢argivosinda federal
saviyyada vahid poncara sistemi vasitasilo miivafiq icazolorin tasdiqi prosesini
sadologdirdi [4, 5.137].

Boyiik Britaniya. Boyiik Britaniyanin Neft haqqinda 1934-cii il Qanunu
harada yerlogsmasindon asili olmayaraq neft ehtiyatlari {izorindo miilkiyyat hiiqu-
qunun Taxt-taca ke¢mosini nazords tutur [30]. Britaniyanin self orazisindo xii-
susi sektor torafindon neftin kosfiyyati, islonilmasi va hasilat1 {i¢lin, Kontinental
self haqqinda 1964-cii il tarixli Qanuna osason, hokumaotdon lisenziya alinmasi
tolob olunur [33].

Rusiya. Rusiya Federasiyasinda tabii ehtiyatlardan istifadoni tonzim edon
movcud qanunvericiliyin boyiik hissosi 1995-ci ildon etibaron gobul edilmis vo
indiyadak bir sira dayisikliklors moruz qalmisdir. Bu sahads asas qanunvericilik
aktlar1 qismindo Yerin toki haqqinda 1992-ci il Qanunu, Hasilatin pay bolgiisii
sazislori hagqinda 1995-ci il Qanunu, Rusiya Federasiyasinin kontinental selfi
hagqinda 1995-ci il Qanunu, Olkenin miidafiosi va dovlat tohliikesizliyi iigiin
strateji ochomiyyot dasiyan tosorriifat comiyyotlorino xarici investisiyalarin colb
olunmasi qaydalart haqqinda 2008-ci il Qanunu nozordon kegirilmolidir [7,
S.431]. Yerin toki haqqinda Qanun karbohidrogen ehtiyatlar1 da daxil olmaqla,
faydali gazintilarin vo digor yeralt1 sarvatlorin kosfiyyati vo istismari iizro faaliy-
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yatin lisenziyalagdirilmasinin timumi hiidudlarin1 miioyyon edir. Qanuna osason,
yerli vo xarici sirkatlor torafindon neft yataqlarinin kosfiyyati, islonilmosi vo ha-
silat1 yalnmiz Rusiya Federasiyasinin Geologiya vo Yeralt1 Sorvatlor tizro Komi-
tosinin verdiyi lisenziya asasinda hoyata kegirilo bilor [23].

Hasilatin pay bolgiisii sazislori haqqinda 1995-ci il Qanununun osas xii-
susiyyati ondan ibaratdir ki, dovlot tobii ehtiyatlarin asas sahibi kimi miilki hii-
ququn tonzimetms obyekti olan miilki-hiiquqi miigavilo baglayir. Belo ki, dovlot
miilki-hiiquqi miigavilo baglayarkon, istonilon miilki-hiiquqi miiqavils torofi ki-
mi miiqavilo 6hdosliklorine malik olur. Bu, birbasa olaraq Rusiya Federasiyasinin
Miilki Macallasinin 124-cii maddasi il da tasdiq edilir. 1995-ci il Qanununda
birbasa olaraq gostarilir ki, hasilatin pay bolgiisti sazislori miilki-hiiquqi xarak-
terli hiiquq vo vazifalor yaradir vo miilki hiiquqla tonzimlonir [24].

Strateji sektorlara xarici investisiya qoyulusu hagqqinda 2008-ci il Qanunu
iso 42 strateji foaliyyat istigamotini miioyyan edir. Neft-gaz sektorunun daxil
edildiyi homin sektorlara xarici investisiya qoyuluslar1 artiq Xarici Investisiya-
lara Nozarat lizro Dovlot Komitasinin raziliq tolob edir. Qanunun talablarina asa-
son, xarici investorlarin strateji sektorlarda foaliyyat gostoron sirkotlorin sohm-
larinin 50%-don ¢oxunu alds etmoloari tigilin ilkin raziliq tolob olunur. Qanunun
1-ci maddosing asason, xarici hokumatlor torafindon idars edilon sirkotlor Rusiya
Federasiyasinin strateji sektorda foaliyyat gostoran sirkotlorinin sohmloarinin
25%-ni oldo etmok niyyatinds oldugda da, homin prosedurdan kegmolidirlor.
Bununla yanasi, miivafiq Qanun xarici hokumotlors vo ya onlarin idars etdiyi
sirkotloro strateji sektorda foaliyyat gostoron Rusiya sirketlori iizorinde nozarot
olds etmolorini gadagan edir [25].

Xarici investorlarin Rusiyanin tobii ehtiyatlar sektorunda faaliyyastini ton-
zim edon yeni ganunvericilik aktlarinin gobulu vo bu sahado mévcud qaydalarin
liberallasdirilmasi bu sahonin inkisafi tiglin xarici investisiyalarin calb edilmasi-
no, eloco do miivafiq sahoalorin dovlot nozaratindon ¢ixmasinin garsisini almaq
zorurati ilo alagadar olmusdur [12, 5.212].

Venesuela. Venesuela halo 1975-ci ildon neftin millilagdirilmasi layihalo-
rini hoyata kecirmoys baslasa da, millilosdirmonin yeni dalgas1 2007-ci ildo bas
verdi. Belo ki, 2007-ci ildo 6lko Prezidenti torofindon neft sirkotlori qarsisinda
6lkoni tork etmok yaxud cox kicik hasilat payma sahib olmaqla, 6lko orazisindo
foaliyyatlorini davam etdirmok se¢imi qoyuldu. 2007-ci ilin yanvarinda Prezi-
dent Hiigo Cavez boyan etdi ki, miioyyon edilon yeni qaydalari gobul etmokdon
imtina edon biitiin neft layiholori millilosdirilocokdir. Olko bas¢isinin Millilos-
dirmo haqqinda Forman kimi taninan qorar1 Milli Yigincaq torofindon tosdiq edi-
lon neft assosiasiyalarinin birgo milli sirkotloro ¢evrilmosine gatirib ¢ixardi. Bu-
nunla bela, 2010-cu ildon etibaron Venesuela biitiin neft hiiquqlarini miisadiro
etmoys basladi [6, 5.417-418].

Boliviya. 2006-c1 ildo Boliviya Prezidenti Evo Morales karbohidrogen so-
nayesini millilogdirmok mogsadilo horbi qiivvolordon istifado edorok neft vo qaz
yataqlarimi alo kegirdi. Giic totbiq etmoklo neft vo qaz ehtiyatlarini alo kegiron
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Prezidentin soroncami ilo xarici investorlara 6 ay miiddstinds neftin millilosdiril-
mosi ilo bagh tolob qoyuldu. Braziliya, Ispaniya vo Argentinadan olan xarici in-
vestorlarin bu akta etirazi ilo regionda vo beynolxalq ictimaiyyoatdo gorginlik ya-
rand1. Boliviyanin millilosdirilma planina asason, 1990-c1 ilden etibaran Bolivi-
yanin neft sonayesino 4 mlird. dollardan ¢ox investisiya qoymus xarici inves-
torlar 180 giin orzindo 6zlorinin nozarst sohm-paketlorini milli neft sirkatlorino
togqdim etmoli idilor [10, S.150]. Beloliklo, XXI asrin avvallorindon baglayaraq,
neft sonayesino dovlat miidaxilosi daha da giiclondi. Bu proses dovlatin aparict
neft sirkati olan Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos-un XX asrin 40-c1
illorindoki miihiim rolunu geri qaytardi, lakin, xarici sirkstlorin tam tocrid olun-
masi ilo naticolonmoadi. Bunun ovazinoe, dévlot miidaxilasi xarici sirkotlorlo bag-
lanan neft kontraktlarin1 kokli sokilds doyisdi vo neft hasilati izra dovlatin icara
haglarinin artmasina sobab oldu. Noticads xarici sirketlor, xiisusilo do Braziliya
dovlat neft sirkoti olan Petrobras torafindon qoriba istirak sxemi formalasdirildi.
Lakin, siibhasiz, zaman kecdikca bu sirkotlor 6lko orazisinds neft sonayesing in-
vestisiya qoyuluslarini azaltmaqda davam edirlar [21, 5.60-63].

Nigeriya. Nigeriyanin neft ganunvericiliyinin aragdirilmasi iki miihiim
sonadin miiddaalarinin tohlilini zaruri edir. Bunlardan birincisi 1969-cu il tarixli
Neft Qanununudur. Qanunun Preambulasinda deyilir ki, bu Qanun Nigeriyanin
arazi sularinda vo kontinental selfindo neftin kosfiyyatini, eloco do neft ehtiyat-
lar1 tizorindo miilkiyyot hiiququnun vo neft hasilatindan alds olunan biitiin goalir-
lorin Federal Hokumaoto verilmosi maosalolorini tonzim edir. Qanunun Pream-
bulasinin vo 1-ci hissosinin miiddealarinin birgo tohlili onu gostorir ki, biitiin
neft ehtiyatlari, o ciimlodon bu Qanunun samil edildiyi orazilor {izorindo miilkiy-
yat va nozarat dovlot torofindon hoyata kecirilir. Digor ganunvericilik akti Mine-
ral ehtiyatlar vo faydali qazintilarin istismart haqqinda 2007-ci il Qanunudur.
Qanuna asason, quruda, yerin tokindo vo ya Nigeriyanin istonilon digor orazisin-
dos olan mineral ehtiyatlar tizorinde miilkiyyat vo nazarat Nigeriya xalqt adindan
foaliyyot gostoron Federal Hokumoto moxsusdur. Beloaliklo, neft ehtiyatlarinin
ganuni sahibi kimi Federal Hokumat dovlotin neft siyasatini miioyyan edir, ham-
¢inin bu sahads faaliyyati tonzim edon normalar gqobul edir. bu monada Hokumot
beynolxalq neft sirkatlori ilo sazislor baglaya vo onlarin foaliyyatine nazarat ha-
yata kegira bilor [1, 5.170-172].

Yaxin Sorq 6lkolorinds neftin kosfiyyati vo hasilati tizro ganunvericilik do
neft sirkotlorinin vo diinya bazarinin maragina sobob olmusdur. Regionun bir
c¢ox dovlotlori monarxiya idaroetmo qurulusuna malik oldugundan, neft ehti-
yatlar1 {izorindo miilkiyyot hiiququ torpaq sahiblorins deyil, dovloto moxsusdur.
Neftin kosf olundugu ilk dovrlords texnoloji yeniliklordon konar qalan Yaxin
Sarq, eloca do bir sira Latin Amerikas1 dovlatlori xiisusi neft sirkotlorini 6z ora-
zilorindo olan neft ehtiyatlarinin kosfiyyat: vo hasilati iiglin dovat etdilor. Bu ciir
razilagsmalar konsessiya sazislori formasinda idi. Konsessiya sazislori zongin neft
ehtiyatlarina malik dovlstlorin 6z neft ehtiyatlarinin islonilmasi moagsadilo bey-
nalxalq neft sirkotlori ilo razilagmalaridir. Bir qayda olaraq, konsessiya sazig-
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lorina asason, neftin kosfiyyatini hoyata keciroan sirkot sazisi imzalayarkon, gobul
edon dovlato miioyyan bonus ddoyir, homginin sazisin qiivvads oldugu miioyyon
dovr arzinds hasil edilon nefto géro miioyyon faiz 6dayir [18, 5.38-39]. Masalon,
1933-cii ildo Soudiyys Orabistan1 Standard Oil sirkati ilo 500 min kvadrat mil
orazido comi 50 min funt sterlinqg doyarinds 60-illik miiddoto imzaladig1 kon-
sessiya sazisi, 1972-ci il tarixli Soudiyya Orabistani ilo AUXIPAR arasinda im-
zalanmis konsessiya sazisi [14, s.14]. Bununla yanasi, bu konsessiya sazislori,
ABS imzalanan konsessiya saziglorindon forqli olaraq, neft sirkotini neft hasil et-
mayd, o climlodon hor hansi bir orazido kosfiyyat vo ya hasilat islori aparilma-
digda, homin orazini geri qaytarmaga Ohdoliklondirmirdilor. Bir ¢ox hallarda
beynslxalq neft sirkatlori gobul edon dovlstds vergi 6hdsliklorindon imtina ba-
rados raziliga golirlor. Homin dovrdo ABS-da neft hasilati magsadilo 6z torpaq-
larim1 neft sirkotlorino icaroyo veron soxslor neft kontraktlarna hasil edilon
neftin imumi doyarinin sakkizds bir hissasi doyarindo fiksasiya olunmus icara
haqqi, o ciimlodon miioyyan edilmis miiddst orzindo neft hasilati miimkiin ol-
madiqda, icars miiqavilosinin bitmasini vo torpagin sahibino geri qaytarilmasini
nozordo tutan miiddoalara daxil edirdilor [8, $.56]. Zaman kecdikco, beynalxalq
neft saziglori daxili neft saziglori ilo (masoalon, ABS praktikasinda istifado edilon
xuisusi neft kontraktlar1) imumi alamatlor aldo etmoya basladi.

Misir. Misirin neft sonayesi 6lkado on dinamik va ¢igoklonon sahalordon
biridir, neft hasilati iso hazirda sonayenin oan miihiim sahasi hesab edilir. Belo ki,
6lkonin iimumdaxili mahsulunun 8-10%-ni toskil edir. Misir Hokumati beynal-
xalq neft sirkotlorini 6lkonin neft yataqlarmin kosfiyyati vo istismarina togviq
edir. Hazirda Misir orazisindo 50-don ¢ox beynolxalq neft sirkoti foaliyyat gos-
torir. Misirdo neft sonayesi Neft Nazirliyi torofindon idars edilir. Nazirlik ¢orgi-
vasinda dord iri neft sirkoti dovlat agentlori qisminds foaliyyst gdstorir. Bu sir-
kotlor xarici neft sirkotlori ilo hasilatin pay bolglisii saziglori osasinda omokdas-
l1iq tizra konsessiya saziglori baglayirlar. Misir Konstitusiyasinin 123-cii madds-
sino asason, Olkonin tobii ehtiyatlarinin istismarina dair hor bir yeni konsessiya
sazisi liclin xilisusi qanunvericilik aktinin gobulu tolob olunur. Parlament toro-
findon gobul edilon belo qanunvericilik akti Neft Nazirini Hokumot adindan digor
toroflorlo miigavilo baglamaq iizra solahiyyatlondirir. Belo ganunvericilik aktinda
birbasa olaraq gostarilir ki, konsessiya sazisinda tasbit edilon qayda va prosedurlar
har hansi bir digar ziddiyyatli ganunvericilik miiddeasinin olub-olmamasindan asil
olmayaraq, ganun qiivvali hesab edilir vo icra olunmalidir. Miivafiq olaraq,
konsessiya saziglorinin miiqavilo miiddealar1 lex specialis statusuna vo hiiquqi
qlivvesino malik olur. Bu miiddoa neft sazislorindo tosbit edilmis miigavilo
normalarinin Misir qanunvericiliyi tizorinds aliliyini tomin edir [9, s.387-389].

[raq. Iraqgda neft sonayesinin hiiquqi tonzimlonmasi 6lko Konstitusiyasinin
2 maddosinds tosbit edilmisdir. Konstitusiyanin 111-ci maddesindo deyilir ki,
neft vo gaz biitiin regionlarda vo ayalotlords biitiin iraq xalqina maxsusdur. Iraq
Hokumotinin neft ehtiyatlarini idara etmosini asaslandirmagq ligiin ¢ixis noqtosi
mohz bu madds hesab edilir. Eyni zamanda, 2007-ci ilds toqdim edilon, lakin
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Kiirdiistan rohborliyi ilo olan ziddiyyetlora gors, holo do gobul edilmoyon Neft
haqqinda Federal Qanun Layihasi [2, $.193-277] mohz Konstitusiyanin 111-ci
maddasine istinad etmoklo baslayir. Hesab edilir ki, agor Iraqin biitiin nefti iraq
xalqma moxsusdursa va iraq Hokumati Iraq xalqmin suveren suveren tomsilgi-
sidirsa, o halda neft ehtiyatlar1 mohz iraq Hokumati torafinden idars edilmalidir.
Konstitusiyanin 112-ci maddesina asason, Iraq Hokumoti neft ehtiyatlarina ma-
lik regionlarin vo oyalstlorin hokumatlori ilo birlikdo neft vo qaz ehtiyatlarinin
idaraetmosini hoyata kegirir. Bu zaman Hokumaot neftdon aldo olunan galirlori
biitlin 6lko orazisindo proporsional sokildo boliisdiirmokla, xiisusilo do avvalki
rejimin faaliyyati naticasinda zarar ¢gokmis 6lkonin miixtalif regionlarinin balan-
slasdirilmis inkisafina nail olmalidir. Daha sonra, 112-ci maddado deyilir ki,
fraq Hokumati regionlarin vo oyalatlorin hokumatlari ilo birlikda 6lkenin neft-
gaz ehtiyatlarinin elo bir zoruri strateji siyasotini formalasdirmalidir ki, bu si-
yasat, bazar prinsiplorinin an miiasir metodlarindan istifadoe etmokls va xarici in-
vestisiyalar1 tosviq etmoklo, Iraq xalqina maksimum golir gatirsin. Goriindiiyii
kimi, Iraq, neft ehtiyatlari {izorinda Iraq xalqmin sahiblik hiiququnu tanimaqdan
basga, bu sahonin hiiquqi tonzimlonmasi ilo bagli har hans1 bir konkret ganunve-
ricilik akt1 gobul etmomisdir. Buna baxmayaraq, 6lkonin neft-qaz siyasoti mor-
kozi vo regional hokumatlor arasinda bilidco sazislori, eloco do beynolxalq neft
sirkatlori ilo miiqavila praktikasi asasinda miioyyan olunur [13, 5.9-13].

Oman. Oman Sultanliginin yeni Neft-qaz Qanunu 2011-ci ilds qiivvays
minmisdir. Yeni Qanun Oman arazisindo olan biitiin neft momulatlarina (bura
hom xam neft, hom tobii qaz daxildir) totbiq olunur. Qanunda xiisusi olaraq vur-
gulanir ki, Oman arazisinds biitiin neft mamulatlar1 hokumatin miilkiyyotindadir
va har hanst bir {igiincii torsf onlar iizorindo miilkiyyat hiiququ oldo eds bilmoz.
Lakin, Oman Hokumati ilo avvallor neft yataglarinin istismari vo hasilatin pay
bolglisii sazislorini baglamis sirkotlor yeni qanunvericiliyin tosiri altina diismo-
yacoklar. Belos ki, Qanunun 2-ci maddasine asason, bu Qanun “mdvcud konses-
siya sazislorinin miiddealarina xalal gatirmir”. 14-cii maddoys osason, konsessi-
ya sazislori bu sazislorin obyekti olan neftlo zongin arazilorin 6zlorina miinasibot-
do miilkiyyat hiiququ nazards tutmur. Bu ciir saziglor miioyyon miiddato baglanmali vo
yalniz Taxt-tac torofinden ratifikasiya edildikdon sonra qiivveys minir [15, s.500].

Indoneziya. Zongin neft ehtiyatlarina malik ddvlotlor sirasinda on miifassol
qanunvericilik aktlarindan biri Indoneziyada gobul edilmisdir. Bels ki, Indone-
ziyanin 67 maddadon ibarat Neft vo qaz haqqinda 2001-ci il Qanunu neft ehti-
yatlar1 {izorindo miilkiyyot vo nozarat masololorini, xarici neft sirkotlori ilo bag-
lanan neft kontraktlarinin tosnifatini, onlarin har birinin tortib olunma, qiivvaya
minmo, realizosi vo logvi gqaydalarini kifayst qodor doqiqliklo 6ziindo ehtiva
edir. Qanunun 4-cii maddosina asason, Indoneziyanm orazisi hiidudlarinda mév-
cud olan barpa olunmayan strateji tobii ehtiyatlar kimi neft vo qaz dovlat torafin-
don idaro edilon milli miilkiyystdir. Faydali qazintilarin istismarma cavabdeh
olan vo ddvlot nozarotini hoyata kegiron torof qismindo Indoneziya Hokumoti
cixis edir. Bu mogsaedlo Hokumet Icraedici Organ yaradir (madds 4.3). Daha
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sonra, Qanun saquli vo iifliqi neft-qaz foaliyystinin miixtolif formalarini forqlon-
dirir. Saquli foaliyyato neft ehtiyatlarinin kosfiyyati vo istismari, iifiiqi foaliyyoto
1so emal, dasinma, saxlanma va ticarat aid edilir. Qanunun 9-cu maddasino asa-
son, bu foaliyyat formalart dovlstin tosarriifat subyektlori, regional dévlot tosor-
rifat subyektlori, kooperativlor kicik sirkotlor, o ciimlodon xiisusi biznes sub-
yektlori torafindon hayata kegirilir [27]. Bununla bela, bir sira tadqiqatgilar tora-
findon Indoneziyanin neft-qaz qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasi zorurati
geyd edilir vo Parlament vo Hokumatin siyasi prioritetlorindon asili olan bir sira
mosalalorin daqiqlosdirilmasi toklif olunur: institusional struktur vo dévlot mii-
assisalarinin rolu; neft vo qaz tigiin fiskal rejim; neft vo qaz hasilatindan va istis-
marindan olds edilon golirlorin milli saviyyads subregional bolgiisii; soffafligin
tomin olunmasi mexanizmlarinin iglonilmasi [3, s.1-2].

Neft hasil edon va ixrac edon bir sira dévlstlorin qanunvericiliyinin forqli
xususiyyatlorinin arasdirilmasi belo naticoya golmoys imkan verir ki, he¢ do
biitlin neft ixracatcilar1 xarici investorlar {i¢iin oalverisli qanunvericilik tominati
v sorait formalagsdirmamislar. Bu hal forqli sobablordon ortaya ¢ixa bilor. Mo-
solon, inkisaf etmis neft ixracatcgilar1i olan dovlotlor xarici neft sirkotlori ilo
baglanan miiqavilolori fiskal vasito qisminda nozorden kegirirlor. Inkisaf etmok-
do olan neft ixracatci-dovlstlori iso bu miigavilolora 6lkoys investisiya axini
noqteyi-nozorindon yanagirlar.

Onu da qgeyd etmok lazimdir ki, dovlatlor xarici neft sirkotlori ilo baglanan
konsessiya vo ya hasilatin pay bolgiisii saziglorinds istirak etmoak hiiququnu, elo-
co do bu sazislorin baglanmasi1 qaydasinin miioyyan olunmasi, xarici neft sirkot-
lorinin faaliyyeti iizorindo nozarstin saxlanmasi kimi imtiyazlar1 6z ollorinda
saxlamagla, daha ¢ox golir oldo etmoyo nail olmaga calisirlar. Eyni zamanda,
Venesuela vo Boliviya kimi dovlotlords hokumat torofindon neft sonayesinin
tam olo kecirilmasi beynoslxalq ictimaiyyati homin 6lkolors miinasibotds ehtiyatl
movge tutmaga mocbur edir. Buna baxmayaraq, oksor neft ixracat¢i-dovlotlori
xarici neft sirkotlorinin 6lka orazisindo normal foaliyyot gostormasi, o ciimlodon
bu sahado digor dovlatlorlo beynolxalq amokdashigin daha da giiclondirilmosi
ticiin kifayat qodor miifassol qanunvericilik aktlart gabul etmiglor.
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B cmamve nodpobno ananusupyemcsi npakmuxa 6Hympu2ocyOapCmeeHH020 3aKOH00d-
MenrbCcmea u compyoOHu4ecmed HeKOMoPbIX CMpPar Mupa 8 odaacmu 000wbivu 1 IKCNopma Hegp-
mu. Ommeuaemcs, 4mo 8 HepmsAHOM npage, KOMOPHI pe2yiupyem npasosble OMHOULeHUS.
medncoy eocyoapcmeamu, 6 mom uucie u 6 oesmenvrocmu OITEK no keomam 0o6wviyu negpmu
OCHOBHBIM ONPeOeSIOUUM NPUHYUNOM BbICHIYRAEN UMEHHO NPUHYUN CYy8epeHumema 20cyoap-
CM8 HAO COOCMBEHHBLIMU NPUPOOHLIMU pecypcamu. B amom konmexcme Hanuuue HeoOxXooumou
npasosou basvl, 6 MOM HUCIE NPUHSAIMUE COOMBEMCMEYIOujell 3aKOHO0AMENbHOU CUCEMbL 6.5~
emcst He0OX0OUMBIM YCI0BUEM IPHEKMUBHO20 U PAYUOHATILHOZO HOTb30BANHUS IUX NPUPOOHBIX
pecypcos. Aemop Oenaem 6b1600 0 MOM, YMO OONLUUHCIBO CIPAH-IKCTIOPMEPOS Hedmu npu-
HSIU OOCMAMOYHO COBEPULEHHBIX 3AKOHOOAMENbHBIX AKMOE O/l HOPMAIbHO20 (DYHKYUOHUPOBA-
HUsL 3apYOedCHbIX HeDMSAHBIX KOMNAHUL 8 Cmpane, a makdice O YCULeHUs MeNCOYHAPOOHO20
compyOHuYecmea ¢ OpyaumMy CmpaHamu 8 OaHHoU obracmu.

KiawueBble ciioBa: 0obviua Hedhmu, 3aKOHO0AMENLCMBO, COMPYOHUYECHEO, CY8ePeHU-
mem, HeghmsiHble KOHMPAKMbl, HAYUOHAIUZAYUSL.

LEGISLATION AND COOPERATION PRACTICE BETWEEN STATES IN THE
FIELD OF OIL PRODUCTION AND EXPORT

Anar Panahov™

Abstract

In the article it has been analyzed in detail the practice of domestic legislation and
cooperation of some states in the field of oil production and export. It is noted that in oil law,
which regulates legal relations between states, including in the activities of OPEC on oil
production quotas, the main determining principle is the principle of states' sovereignty over
their own natural resources. In this context, the presence of the necessary legal framework, in-
cluding the adoption of an appropriate legal system, is a prerequisite for the efficient and ratio-
nal use of these natural resources. The author concludes that, the majority of oil exporting
countries have adopted sufficiently perfect legislative acts for the normal functioning of foreign
oil companies within the state, as well as for strengthening international cooperation with other
countries in this area.

Keywords: oil production, legislation, cooperation, sovereignty, oil contracts, nationa-
lization.

* TuccepTaHT Kadeaphl MEXIIyHAPOJHOTO MyOIMYHOrO NpaBa BakKMHCKOTO roCyaapCTBEHHOTO
YHUBEpPCUTETA
Ph.D Candidate, Baku State University
157



