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INSAN HUQUQLARININ MUDAFi9Si VO YAXSI IDAROETMO
HUQUQUNUN QARSILIQLI O9LAQOSi PROBLEMI

Loman Abbash®

Xiilaso

Maqalada insan hiiquglarinin miidafiasi Vo yaxst idaraetma hiiququnun garsiligli 2lagasi
problemi hiiquq adabiyyyatinda moveud fikir miixtalifliyi va beynalxalq praktika asasinda genis
tohlil edilir. Bu zaman bu istigamatda bir sira beynalxalq sanadlara miiraciat edilir. Ancaq 2sas
tohlil Avropa Ittifaqi corgivasinda Qobul edilmis sanadlor iizorinda aparihir. Qeyd edilir ki,
Avropa lttifaqu diciin insan hiiquglarinin miidafiasi konsepsiyasi ittifaq ¢orcivasinda inteqrasi-
yanin darinlagmasi ilo paralel olaraq tadrican formalasmisdir. Uzun miiddat Ittifagin institutlar:
toskilatin daxilinds olan proseslora insan hiiquglarmmin miidafiasina dair standartlarmmin tatbiq
edilo bilmasini inkar edirdi. Belaca, lttifagin aksar iizv-déviatlarinin Vatandaslar: ildon ilo
giiclonan doviatiistii tagkilatin hiiquq miidafio mexanizmindan konarda idi. Ittifaqin institutlar
tizv-doviatlar diciin macburi xarakterli gorarlar verir, bu isa bazi hallarda homin déviatlarin
Avropa Surast qarsisinda gotiirdiiklori 6hdaliklara, konkret olaraq Insan hiiquglar: va 2sas
azadliglarimin miidafiasi hagqinda Avropa Konvensiyasinin miiddaalarina ziddiyyat taskil edirdi.
Belo olan halda déviatlor Ittifagin hiiququnun milli hiiquq dizarinda iistiinliiyiinii inkar edan
gorarlar gabul etmaya baslayirdi. Son illor isa Avropa Ittifaqi insan hiiquglarimn miidafiasi
sferasinda foaliyyato boyiik diggat ayirir, bu masala Ittifagin son tasis aktlarinda da 6z tasbitini
tapmigdur.

Acar sozlar: insan hiiquglarimin miidafissi, yaxsi idaraetma, Avropa Ittifaqi Maohkamasu,
insan hiiquqlart standartlari, demokratik tosisatlar, hiiququn aliliyi.

"Yaxsi1 idaraetmo” termini ilo olagodar olaraq geyd eds bilarik ki, bu, em-
pirik bir qurulus kimi meydana ¢ixmugdir. Insan hiiquqlarinin anlayigma dair
miixtalif nazariyyslorin garsidurmasi, universalist vo kontekstualist fikirlarin
ziddiyyatlori, azadliq ovozino yaxsiliq ideyasinin aktuallasdirilmasi (xiisuson
sosial dovlotdo fordin loyagesti haqqinda yeni fikirlorin formalagmasi ilo ola-
godar) va s. naticasinds bu termin todricon formalasmaga baslamigdir. Yasxi
idaroetms "norma" kimi ¢ixis edon belo bir idaroetmonin kollektiv xiisusiyyatlo-
rini oks etdirir va ilk névbads, hiiququn aliliyi vo insan hiiquglarinin qorunmasi
prinsipini ohato edir.

Hiiquq adabiyyatinda va rasmi olarag BMT sisteminda bels bir idaraetma
prinsipi miioyyon edilmisdir ki, “buna goro dovlst vo 6zl misssisalor do daxil
olmagla, biitiin soxslor, qurumlar va strukturlar, agiq sokildo gobul edilmis qa-
nunlar osasinda eyni doracods foaliyyot gostorirlor vo hamin ganunlar mah-
komoaloar tarafindon do eyni gqaydada tatbiq olunurlar". Bununla yanasi, hiiququn
aliliyi, ganun qarsisinda baraborlik, ganun garsisinda masuliyyst, qanunlarin qo-
rozsiz totbiqi, hakimiyyatlorin boliinmasi, gorarlarin gobulunda istirak, qanuni
miayyanlik, 6zbasinaliqlarin aradan qaldirilmasi, prosedur vo hiiquqi soffafligin
tomin edilmasi tigiin tadbirlor talob olunur.

" Baki Dévlot Universitetinin Hiiqug fakiiltesinin “Insan hiiquglar1 ve informasiya hiiququ”
UNESCO kafedrasinin doktoranti
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Dovlatin insan hiiquglart sahasinds hiiquq miidafio foaliyyatino miinasi-
batds “hiiququn aliliyi” prinsipine aSasen, genis vo dar monada hiiquqglarin qo-
runmas: haqqinda danisa bilorik. Insan hiiquqlarinin beynolxalg sistemindo,
Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Boyannamasindon baslayaraq, insan hiiquglarmin
dovlst miidafiasi "gorunma" termini ilo ifads olunur. Bazon bu ifadsnin yeina
"miihafizo" terminindan do istifads olunur. EImi adobiyyatlarda hiiquq subyekt-
lorina miinasibatds - "qorunma", hiiquq obyektlarina miinasibatds iso "miihafi-
zo" terminindon daha ¢ox istifado olunur. Pozulmus hiiquglarin dar monada
gorunmasi (barpasi) dedikds “miidafia” terminindoan istifads olunur [1]. Bels ki,
mosalon, 9 dekabr 1998-ci il tarixli “Insanlarin, qruplarm vo qurumlarm iimum-
diinya taninmis insan hiiquqlarin1 v asas azadliglarini togviq etmoak Vo qorumag
tiglin comiyyatin hiiquqlart vo vazifolori hagqinda” Bayannamonin motnindan
goriiniir ki, “miidafioci” ifadasi insan hiiquqglar1 miidafiagilorina (vokillor daxil
olmagla) - votondas comiyyatinin niimayandslorino miinasibatds istifado olunur
[2]. Dar monada insan hiiquglarinin qorunmasi salahiyyatli qurumlar tarafindon
pozulmus hiiququn (ganuni maraq) faktiki barpasi vo ya pozulma tohliikasini
neytrallagdirmaq {igiin miidafio metodlarinin tatbigi sahasinds ganuni foaliyys-
tidir.

Fikrimizco, “yaxs1 idaroetma” insan hiiquqlarinin miidafissinin genis mo-
nada (sistematik) - “biitiin insan hiiquqlarina hormat, inkisafa yardim va qorun-
ma” anlayigin1 stimullasdirir. Bu konsepsiya ¢oargivasinds dovlet yalniz vaton-
daslarin hiiquglarina diqqgstli yanasmaqgla mohdudlagsmamalidir, yoni hiiquqi me-
suliyyatin tomin olundugu ganunla qadagan edilmis horokotlordon ¢okinmoma-
lidir (negativ yanasma). Oksino, insan hiiquglar1 sahasinin hayata kegirilmasina
Vo geniglonmasing Vo pozuntularin garsisinin alinmasina nail olmaq tigiin konk-
ret (qanunverici va hiiquq tatbiqi) tadbirlor hoyata kegirmoklo foal sokilds istirak
etmoalidir (pozitiv yanasma). Ideal olarag, bu prosesin doyiskon torofi, dziinii
realizo vo mosuliyyat sahosi kimi insanin pozitiv azadligi sahasinin geniglonmo-
sidir.

Insan hiiquglarinin qorunmasina genis bir yanasma kontekstindo dovlotin
milli insan hiiquqlart foaliyyatini (funksiyalarini) beynolxalq insan hiiquqlar
standartlarinin hoyata kecirilmasina, tosdiglonmasina va daha da inkisaf etdiril-
mMasing, onlarin hayata kecirilmasinin monitoringine (profilaktik miidafio todbir-
lori daxil olmagqla) hiiquqi dostok kimi da giymatlondirmok olar.

Faktiki olaraq, dovlat torafindon hiiquq miidafis funksiyasinin yerino yeti-
rilmasi realizonin hiiquqi formasidir, hansi ki, insan hiiquglarinin vo asas azad-
liglarinin tamal mahiyyati, insan hiiquq ve azadliglarinin dovlat-hiiquq institutu-
nun dinamik modeli barads rohbar ideyanin hayata kegirilmasinin hiiquqi forma-
sina gevrilir.

Insan hiiquglarmin "yaxs1 idaroetmonin" amili kimi qorunmasi baximin-
dan basqa bir problem ortaya ¢ixir: insan hiiquqlari standartlarinin iki sistemin
(beynalxalq vo milli hiiquq) qarsiligli alagasi kontekstinds totbigi problemi, yo-
ni, imumbasoari normalarin milli (dovlatdaxili) formada hoayata kegirilmasi prob-
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lemi. EImi odobiyyatda bu problemin iki alternativ halli varianti irali stirtliir:
neokonservativ va neoliberal. Neoliberalistlor (D.Held, M.Nassbom, D.Bohman,
P.Hayden, J.Cohan va basqalar1) insan hiiquglarinin miidafissi {igiin asason "sort
giico" giivanarak, zorla "demokratiyani yaymaq" fikrini irali stirtirlor. "S6hbat
etikas1" nozoriyyagilori torofindon toklif olunan Neokonservativ yanasma
(K.O.Apel, D.Habermas vo basqalar1) problemin koklii sobablorini "yumsaq
giic", yani diplomatiya vo amokdasliq yolu ilo hall etmoayi, insan hiiquglarinin
beynslxalq standartlarini dovlstdaxili ganunvericilikdo genislondirmayi toklif
edirlor.

Insan hiiquglarmin qorunmasi haqqinda damisarken basqga bir vacib mo-
gami da geyd etmok lazimdir. Empirik soviyyada (ictimai miinasibotlords) dov-
lat, ilk névbada, miiayyan yollarla, dovlat organlari sisteminin faaliyyat prinsip-
lori, ayri-ayri hissalorinin qarsiliql alagesi ilo ifads olunan mexanizmi soklinda
Oziinii gostarir.

Mohz bu saviyyados "yaxsi idaroetmo" iigiin an vacib olan prinsip - foaliy-
yat strukturunun garsiya qoyulmus magsadlora uygunlugu, strukturun insan hii-
quglart funksiyalarina tabe olmaq qabiliyyati 6zlinii géstorir. Bu, dovlst ida-
ragiliyini strateji diistinmali vo demokratik harokat etmali olan "post-biirokratik"
(gebuledici, saxsin va comiyyatin maraqlarina va ehtiyaclarin1 goabul edon) ha-
lina gotirmak problemini aktuallasdirir. Natico etibarilo dovlst organlarinin vazi-
folorini yalniz miivafiq funksiyalarin on samarali vo effektiv yerina yetirilmosi
ilo azaltmaq olmaz.

Dovlat hakimiyyati orqanlari, hom do, konstruktiv bir missiyani yerino ye-
tirmoya borcludurlar - 6z harokatlori ilo comiyystin doyar vo normalarinin
miioyyanlagdirilmasina, ananavi dayarlardan liberal doyarlors kegiddo tohfa ver-
mok vo milli vo beynslxalq konsensusun iist-iisto diigmasini insan hiiquqlar1 osa-
sinda tomin etmolidirlor.

Hesab edirik ki, azadligin yegano 6lgiisii - hakimiyyat vo azadliq birlos-
masidir. Bu ideala yalmz liberal todbirlori vo giiclii hakimiyysti birlogdirorok
nail olmag olar.

Mahz bu kontekstds insan hiiquglarinin iimumi sisteminds yaxsi idaroetma
hiiququnun yeri va rolunu, diger insan hiiquqlart ilo qarsiliglt slagesinin hansi
saviyyada olmasini, bu istigamotdo mdveud hiiquqi problemlor vo onlarin halli
yollarinin miioyyan edilmosi iiciin ilk 6nca, Avropa ittifaqr (AI) hiiququnda in-
san hiiquq vo azadliglarinin miidafissinin asas prinsiplori vo yaxsi idaraetmas ilo
olagasi masalosine aydinliq gatirilmosini mogsodouygun hesab edirik. Al
dayarlorina hormat hor bir tizv-dovlatin vazifasidir. Homin dayarlor - insan loya-
goti; azadliq; demokratiya; borabarlik; hiiquqi dovlat; insan hiiquglaridir.

Al hagqinda Miiqavilenin 2-ci maddasinds géstorilmis doyarlorin hor han-
st lizv-dovlat torafindon ciddi sokilde pozmasina askar tohliika oldugu halda bela
dovlato qars1 ayrica hiiquglarin dayandirilmasi soklinds sanksiyalar totbiq edilo
bilor. Bu miiddea Al haqqinda miigavilonin, bir gadar do dogiq desok Konsolida-
siya olunmus Al haqqinda Miigavilanin 7-ci maddasinde 6z oksini tapmusdir [3].
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Miiasir dovrde Al hiiququnun iimumi prinsipleri 6z praktik vo nozori
ohomiyyatini qoruyub saxlamisdir. Homin prinsiplor Al hiiququnun bazasini tos-
kil edir. Doyarlor kateqoriyasimi daxil etmaklo, Avropa ganunvericisi Al hiiquq
sistemi prinsiplorinin shomiyyatli dorocade aydinliq gotirmisdir. Al hiiqugunun
{imumi prinsiplori tosisedici miiqavilalorin va Ittifaqin ikinci doracali ganunveri-
ciliyinin miiddsalarmin diizgiin sokilds izah edilmasino xidmot etmays yonal-
misdir. Al Mohkomasi bu prinsiplari 6z tocriibasi ilo tofsir va inkisaf etdirmoklo
ganunvericilikdaki bosluglart doldurmusdur [4]. Umumi prinsiplorin bir hissasi-
nin doyarlor kateqoriyasina dasinmasi onlari biitiin galan prinsiplordon {istiin tut-
mus vo biitiin Avropa comiyyatinin monovi-oxlagi asasi olmagqla onlar1 keyfiy-
yatca yeni bir saviyyays qaldirmisdir.

Goriindiiyii kimi, Al hiiququnun osasinda dayanan prinsiplor biitovliikdo
ittifaqin yaranmasi vo hazirki foaliyystindo daim asas gotiiriilmiisdiir. Homin
prinsiplora nazor yetirdikds onlarin insan hiiquqlar1 kateqoriyasi ilo daha gox
olageli olmasimi gérmomok miimkiin deyildir. insan vo vatondas hiiquglarinin
miidafiosi Al sisteminin yaranmasi va inkisafinda daim prioritet istigamat ol-
musdur.

Avropa birliklorinin daha sonra isa Al-nin yaradilmasi, Avropa Birliyinin
tosisedici miiqavilalorindo gostorilmis sferalarda solahiyyatlorin integrasiya in-
stitutlarina Gtiirtilmasiylo miisayist olunurdu. Avropa inteqrasiyasinin darinlog-
masi ilo Gtiirilon salahiyyatlorin dairasi daha da genislonirdi. Salahiyyatlorin
otiiriilmasi integrasiya comiyyatinin foaliyyatinin hiiquqi mexanizminin yaradil-
masinin vacib sortidir. Bu proses integrasiya prosesinds lazimdir ki, inteqrasiya
davamli gokilds inkisaf eds bilsin. Bu inteqrasiya institutlarinin tosis miiqavilo-
lorinds miioyyan edilmis sokildo foaliyyati effektiv hesab edilirdi. Onlarin funk-
siyalarinin geniglonmasi naticasindo Avropa Birliyi institutlar1 ikinci hiiququn
aktlar1 adli qanunvericilik aktlar1 gobul etmays bagladi. Bu kontekstdo Avropa
Birliyinin iizv-dovlotlori 6z votondaslar iigiin Al institutlar torafindon onlarm
hiiquqlarinin pozulmasidan hiiquqi miidafioys mexanizmlarini yaratmagq zoruroti
ilo garsilagdilar.

Belaliklo, "Avropa ganunvericisi" ii¢iin Ittifaq institutlar1 vo onlarin vazi-
fali soxslori torafindon sui-istifadalorlo miibarizonin tisullarinin axtarisi ehtiyact
yarand1.

Qeyd etmok lazimdir ki, Al-nin {izv-dovlatlorinds onlarin vatondaslarmin
hiiquglarimin miidafiasi hom milli saviyyads, hom da beynalxalq soviyyads ho-
yata kecirilir. Bununla belo, "Avropa qanunvericisi" inteqrasiyasinin biitiin mor-
halolorinds Al-nin ikinci hiiququnun hiiquq totbigi prosesindo yaranan sui-isti-
fadoalordon Al votondaslarinin hiiquglarin miidafissinin mexanizmini yaratma-
ga calisirdi. Belaco, 1969-cu ildo Avropa Birliyi Mohkomasi insanin asas hiiquq
Vo azadliglarina riayat etmoni Avropa Birliyi hiiququnun timumi prinsiplarindon
biri kimi tanidi. Avropa Birliyi Mohkomasi bu prinsips riayat etmoni Avropa
Birliyi institutlarinin vozifasi hesab etmisdi.
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Belaliklo, insan hiiquglarinin miidafiasi prinsipina zidd olan hiiquqi akt
(yoni, Avropa Birliyinin ikinci hiiququnun aktt) Avropa Birliyi Mohkomasi tors-
findan logv edils bilor. Bu halda 6z goararlarinin gabulu prosesinds Avropa Birli-
yinin Mahkomasi yalniz Avropa Birliyinin hiiquq normalarina yox, ham do bey-
nalxalq hiiququn timumtaninmis prinsip vo normalarina, Avropa Birliyinin tizv-
dovlatlorinin istirak etdiyi insan hiiquqlart haqqinda beynslxalq miigavilalora
istinad edir.

Bundan basqa, beynolxalq hiiququn vahid subyekti kimi Insan hiiqug-
larinin va osas azadliglarin miidafiosi haqqinda Avropa Konvensiyasma Al-nin
gosulmas1 Al hakimiyyat organlarmin, homginin onun mohkoms organlarmin
harokat va harokatsizliyindon Insan hiiquqglar iizro Avropa Mohkomasine sika-
yot etmayo imkan verir. 1989-cu ildo Avropa Parlamenti torafindon Insan vo ve-
tondasin osas hiiquq vo azadliglar1 hagqinda Bayannamonin matni gobul edil-
misdi. Al-nin hiiquqi osaslarinin ohomiyyatli islahatin1 hayata kegirmis 1997-ci
ilin Amsterdam Miiqavilosi Ittifagda insan hiiquqlarinin miihafizo sisteminin
formalasmasinda ndvbati shomiyyatli morhalo oldu. Bu Miiqavils Ittifaqin {izv-
dovlatlorinin hiiquq-miihafizo sistemlorinin todrican konvergensiyasi zaruratini
tanid1. Amsterdam miigavilesinin asas mogsadlorindon biri Al vetondaslar iigiin
méveud soraitdo (sortlords) ittifaqin istonilon iizv-dévlatinde mohkomoys miira-
ciot etmok imkaninin yaradilmasindan ibarot idi, basqa sozlo desok, Al votondas
istonilon basqa bir Al iizv-dévlatinds votondas: oldugu dovlstds oldugu kimi
mohkomoya miiriiciot etmok imkani olds edirdi.

7 dekabr 2000-ci ildo ©sas hiiquqlar haqqinda Al Xartiyasini gobul edil-
mosi insan hiiquq vo azadliglarinin effektiv vo hortorafli miihafizo sisteminin ya-
radilmasinda an shamiyyatli addim oldu.

Beloliklo, beynolxalq hiiququn taloblorine uygun olan insan hiiquqlarinin
biitév miihafizo sisteminin yaradilmasi Al-nin boyiik sosial nailiyyatidir. Bun-
dan basqa, Al votondashq institutu mévecud olan inteqrasiya comiyyatidir. Buna
goro, mohz fard (Al vatondast) bu inteqrasiya comiyyatinds yaranmis sosial-iqti-
sadi Vo siyasi modelin biindvrosini yaradir. Al-do insan hiiquglarinin miidafio
sistemi asasinda beynolxalq miigavilolords tosbit edilon vo Avropa integrasiya-
sinin osaslandigi demokratik prinsiplor dayanir. Belo miigaviloloro tosisedici
aktlar adlanan ndvbati miiqavilslor aiddir: Al hagqinda Miiqavile; Al-nin foaliy-
yati haqqinda Miigavilo.

Al-nin hiiququnda demokratik prinsiplor Al-nin hiiquq sisteminin osasini
yaradir. Bu sistemin morkazindo Al-nin saviyyssindo osas insan hiiquq vo azad-
liglarma riayot etmo vo miidafiosi prinsipi durur. Konsolidasiya olunmus Al
hagqinda Miigavilonin 6.1-ci maddasine osason "ittifaq, miigavilolor kimi eyni
hiiquqi qiivveys malik Osas hiiquglar haqqinda Al Xartiyasinda tosbit edilmis
hiiquq, azadliq vo prinsiplori taniyir [5].

Bildiyimiz kimi, Al inteqrasiya birliyidir. Beloca, sosial zomanatlor vo Itti-
fag saviyyasinds yaradilmis insan hiiquqlariin miidafiosi sistemi ilo yanasi bu
sfera lizv-dovlatlorin milli ganunvericiliyiylo nizama salinir. Belo "ikilik" nati-
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casinds konkret islorin miizakirasi vaxti tez-tez Avropa vo milli hiiququn nisbati
hagqinda masalo meydana ¢ixir. Belo ki, masalon, hoyat sigortasi mosalalori
ham milli ganunvericiliklo, hom do, Ittifaq qanunvericiliyi ilo tonzimlonir. 2002-
ci ilda hayat sigortalart masalalari tizro Avropa Parlamenti vo Nazirlor Surasinin
t2002/83/A1 Neli Direktivi qobul edilmisdi.

Gostarilon direktiv avvallor moéveud olmus ii¢ direktivin avozina gobul
edilmisdi. Adigokilon Direktivds Ittifaqin hiiququnda si1gorta toskilatinin toyini
verilir vo qgeyd edilir ki, tizv-dovlstlordon birinin milli salahiyyatli orqanindan
xtisusi lisenziya alan togkilat sigorta toskilat: adlanir [6].

"Basqa si1gorta hadisalori" kimi adlandirilan saholords, Ai-nin ikinci hiiqu-
qunun bir neg¢a akt1 qiivvadadir, masalon:. 73/2391, 88/357/, 92/49/, 84/641 Ne-li
direktivlor va s. Bu Direktiv miiassisonin azadligina mahdudiyyatlori aradan gal-
dirirmagqla biitiin Ittifaq orazisinds téromo firmalar, filiallar1 vo niimayandaliklor
yaratmaga imkan verir. Direktiv sigortanin on yeddi néviinii miiayyan edir va si-
gorta hadisolori iizro kompensasiyanin gaydalarin1 miioyyan edir. Beloliklo, Al-
do sigorta hadisolorinin kompensasiyas: Ittifaginin ikinci hiiququ aktlarina
asason hayata kegirilir. Al hiiququnda homginin Ittifaq vetondaslarinin maliyya
risklori nizama salinmisdir. Bu moagsadlo Avropa Parlamenti vo Surasinin 24
noyabr 2010-cu il tarixli 1094/2010 sayli Reqlamenti ilo bank nazarati tizro Av-
ropa orqant yaradilmisdir.

Beloliklo, tosisedici miiqavilolordon basqa, Ai-do insan hiiquglar1 2000-Ci
il Osas hiiquglar haqqinda Al Xartiyas vo Ittifaqin ikinci hiiququnun aktlari ilo
tonzim edilir. Ancaq ayrica vurgulamagq lazimdir ki, tosisedici miigavilolor (Al
Miigavilo va Al-nin foaliyyati haqqinda Miigavilo) vo 2000-ci il Xartiyas: insan
hiiquqlar1 sahasinds Ai-nin osas hiiquq moenbaloridir, ¢iinki, mohz bu manbalor
Avropa integrasiya prosesinin beynolxalq hiiquqi tobisti ilo bilavasito baghdir.

Xartiyanin spesifik xiisusiyyatlorinden biri odur ki, bu sonad Ittifaq veton-
daglarin1 onun institutlar1 torafindon moruz qaldiglar: vo gala bilacoyi 6zbasina-
ligdan miidafis edir. Miivafiq olaraq, Al vetondaslarinin yaxsi idaroetmo hiiqu-
gunun tominati biitévliikde Ittifaqda insan hiiquqlarinin miidafissinin biitiin sis-
teminin osasini togkil edir. Xartiyada tosbit edilon hiiquqlarin vo azadliglarin tos-
nifatinin osasinda subyektiv hiiquqi (masalon, miilki, siyasi, iqtisadi hiiquglar vo
s.) bolgii yox, insan layagoti; azadliq; barabarlik; hamraylik kimi doyarlor daya-
nir [7]. Xartiyanin fasillori do miivafiq qaydada adlandirilir va sanadin motnin-
doki hiiquq ve azadliglar da bu sokilds 6ziino yer tapir. Hiiquglarin tasnifatinin
hami tarafindon gobul edilmis ti¢ pillali (miilki, siyasi, sosial-igtisadi) bolgiisiin-
don uzaglagma hiiquglarin biitiin qruplarinin eyni shomiyyatliliyini vurgulamaga
yonolmisdir. Bundan basqa, Al hiiququ hotta asas hiiquglarin daha genis miida-
fiasini vera bilar, nainki Konvensiya (mad. 52). Qeyd edilon maddanin 3-cii his-
sosing osason, Xartiyada tosbit edilon hiiquglar Insan hiiquqlar1 vo osas azadlig-
larin miidafiosi haqqinda Avropa Konvensiyasiyla zomanat verilmis hiiquqlara
uygundur vo bu hiiquglarmn hiidudlar1 ilo mohdudlasir [8].
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Bu miiddoa Ittifaq hiiququ torofindon daha genis miidafionin verilmosi
{iciin manes kimi ¢ixis etmir. Ancaq Xartiyanin miiddoalar1 heg bir halda Itti-
faqin salahiyyatini genislondirmir. Qeyd edilonlarlo yanasi, Osas hiiquqlar hag-
qinda Al Xartiyas: iinvanlandigi soxslorin dairasinin do genisliyi bu sonadin
ndvboti spesifik xiisusiyyotidir. Belo ki, Xartiyada Al hiiququnun tesiri orazi-
sinda olan acnabilars {invanlanmig miiayyan miiddoalar vardir: masalon, amok
faaliyyatiylo mosgul olmaq hiiququnu alds etmis tiglincii 6lkalarin votondaslar
(mad. 15); Sigmacaq hiiququ (mad. 18).

Xartiyanin 19-cu maddasina asasen tigiincii 6lkalorin vatondaslari onlari
oliim cozasina moruz qoyacaq Olkalara gondarilo bilmazlor. Vurgulamaq lazim-
dir ki, Al tizv-dovlatlorina miinasibatdo Al Mahkamasinin moahkoma tacriibe-
sinin tohlili bels bir fikir iroli siirmoya osas verir ki, Al hiiququnun normalar
{izv-dovletlorin milli hiiququnun vo Ittifaqin hiiququnun arasinda toqqusmanin
yaranmasi vaxti totbiq edilir. Umumiyyatlo, son zamanlar belo kolliziyalar kifa-
yat gadar gox rast galinir [9].

Qeyd etmok lazimdir, Ai-do insan hiiquglarinin nizama salmasinin mohz
bu xiisusiyyati shomiyyatli ¢atinliklora gatirib ¢ixarir. Biitiin bu masalalor bey-
nolxalq hiiququn vahid subyekti kimi Al-nin Insan hiiquglarmnin miidafiosi hag-
qinda Avropa Konvensiyasina qosulmasi ilo olagodar meydana ¢ixmisdir, ¢iinki
Al hagqinda Miiqavilenin 6-c1 maddasinds Ittifaqin salahiyyatinin genislonilmo-
sina qadaga nazords tutulmusdur.

Belaliklo, Osas hiiquglar haqqinda Al Xartiyasi Ittifaqin salahiyyatinin vo
mosalalorin dairasinin genislonilmasine sobob olmur. Miivafiq masalolor Ittifa-
qin tosisedici miigavilolorinds {izv-dovlatlor torofindon miioyyon edilmisdir.
Qeyd edildiyi kimi, beynolxalq hiiququn vahid subyekti kimi Insan hiiquqlarinin
Vo osas azadliglarin miidafiasi haqqinda Avropa Konvensiyasina Al-nin qosul-
mas1 Al hakimiyyat orqanlarinm, homginin onun mohkoms orqanlarinin harokot
vo horokatsizliyindon Insan hiiquglari iizro Avropa Mahkomasine sikayat etmays
imkan verir. Bu iso 6z ndvbasinds, insan hiiquq vo azadliglarinin miidafissi tizra
vahid Avropa miihafizo sisteminin yaradilmasi yolunda shomiyyatli addimdir.
Ancaq bu yolda bir sira ¢atinliklo aradan galdirila bilon maneslor do mévcuddur.
Mosoalon, Al-nin Konvensiyada istiraki Avropada insan hiiquq vo azadliglarmin
biitiin miihafizo sisteminin shamiyyatli yenidon qurulmasini tolob edir. Bels ol-
dugqla, Insan hiiquglari iizra Avropa Mahkomasi Al-nin hiiquq normalarin tofsir
edon instansiyaya gevrilir.

Belaliklo, varandigi vaxtdan iqtisadi mosalalorin halli Ai-nin faaliyyatinds
asas istigamot olsa da, insan hiiquglarinin miidafiasi problemi dos prioritet istiga-
motlordon biri kimi taninmigdir.

OWwvalco fordi hiiquqglar vo azadliglar ilk regional toskilatlardan olan 1949-
cu ilds insan hiiquglar1 vo demokratiya va bu sferada milli ganunvericiliyin har-
monizasiyasi sahasindo proseslorin inteqrasiyasi li¢iin hokiimotlorarast vo parla-
ment amokdashiginin Avropa taskilatt kimi on qito dovlati torafindon yaradilmig
Avropanin Surasinin digqat markazinds idi.
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Son illor Al insan hiiquglarinin miidafissi sferasinda foaliyyato boyiik dig-
got ayirir, bu mosals Ittifaqin son tasis aktlarinda da 6z tosbitini tapmusdir. Belo
ki, Al hagqinda miiqavilods (md. 2, 3.5, 6.2, 21), Lissabon miiqavilesinds (1a,
2.5, 6, 10 a) miivafiq masalalora genis yer ayrilmisdir.

Belo tarixi, igtisadi vo hiiquqi fonda todricon Al vetondaslarmin hiiquq veo
azadliglarinin miidafiosi sistemi formalasir. Al, @imumi sokildo hiiquqa osasla-
nan demokratik comiyyatdir vo buna uygun olaraq insan hiiquqlarina riayst etmo
Ittifaqa iizv olan dovlotlora qarsi irali siiriilon asas toloblarden biridir.

Beloliklo, Al ii¢iin insan hiiquqlarmin miidafiosi konsepsiyasi ittifaq ¢or-
¢ivasinds inteqrasiyanin dorinlosmasi ilo paralel olaraq todricon formalagmisdir.
Uzun miiddoat Ittifaqin institutlar toskilatin daxilindo olan proseslors insan hii-
guglarinin miidafiasine dair standartlarinin totbiq edilo bilmasini inkar edirdi.
Beloco, ittifagin oksar iizv-dévlatlarinin vetondaslari ildan ilo giiclonen dovlot-
{istii toskilatin hiiquq miidafia mexanizminden kenarda idi. ittifaqmn institutlar:
tizv-dovlatlor tigtin mocburi xarakterli gorarlar verir, bu iss bozi hallarda hamin
dovlatlorin Avropa Surasi qarsisinda gotiirdiiklori 6hdoaliklara, konkret olaraq
Insan hiiquqglar1 vo osas azadliglarin miidafiosi haqqinda Avropa Konvensiya-
sinin miiddealarina ziddiyyat toskil edirdi. Belo olan halda dovlotlor Ittifaqin
hiiququnun milli hiiquq tizorinds istlinliyiini inkar edon gorarlar gobul etmays
baslayirdi.
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MPOBJIEMA B3AUMOJIEMCTBUS MEXY 3AIIUTOM ITPAB YEJIOBEKA 1
IIPABOM HA XOPOIIEE YIIPABJIEHHUE

JIsiman AG6acabr’

Pe3iome

B cmamve wupoxo ananusupyemes npobrema 63aumooeticmeus 3auumsl npag Yeioeexa u
npasa na Haonedlcaujee ynpasieHue Ha 0CHO8e pasHo00Pa3Us MHEHUl, CYuecmseyiowux 6 opuouiec-
KOU aumepamype u MencOyHapooHou npakmuxe. OCHOBHOe GHUMAHUE YOENeHO POy MeHCOYHAPOO-
HbIX OOKYMeHmo8 6 smom Hanpagnenuu. OOHaKo OCHOGHOU AHAU3Z NPOBOOUMCS O OOKYMEHMAM,
npunamoiym @ pamkax Eepocoroza. Ommeuaemes, umo konyenyus 3awumsl npag yenogexa 011 Eepo-
col03a (popmMupo8anacy NocmeneHHo, napanneibho c yeayonenuem unmezpayuu enympu Coiosa.
Honzoe epems uncmumymuot Cortoza ompuyanu 603MONICHOCb NPUMEHEHUs CTNAHOAPMO8 3auumbl
npas uenosexa k npoyeccam enympu Opeanuzayuu. Taxum odpasom, epadcoane 60IbUWUHCMEa 20Cy-
oapcmes-unenos Coro3a OKA3AUCh, 6He NPABOBO2O MeXanusma Haouayuonanvhol Opzanusayuu, Ko-
mopas Kpenaa 200 om 2o0a. Uncmumymur Coroza npunumanu ob6s3amenvhvie O 20CY0apcmea-uie-
HOG peulenusl, Komopbie 8 psde Clryuaeg npomugope Uy o0A3amenLCmeam IMux 20Cy0apcmes nepeo
Cosemom Eeponsi, a umenno nonodicenuam Eeponeiickoil Kongenyuu o 3awume npas yeioeexa u oc-
HOBHYBIX €80000. [Ipu 5mom wmamsl cmany nPUHUMAamMy peuleHus, ompuyarouue 6epxo8eHcmseo npa-
6a C0103a HAO HAYUOHANLHBIM 3AKOHOOAMeNbCMBOM. B nocrednue 200wl Eeponetickuii Coios yoensem
bonvuioe HuManue 0esamenbHOCmU 8 00AACMU 3aWUmMbl NPA 4e08eKa, Ymo makxdice Hauio ompa-
Jicene 8 nocieonux yupeoumenvuvix axmax Corosa.

KaioueBble cioBa: 3awuma npag uenogexa, xopouiee ynpaenenue, Cyo Esponeiickoeo
Coro3za, cmanoapmul npas 4eiogexa, 0eMOKPaAMmu4eckue UHCmumymol, 6epPX08eHCHB0 NPAsd.

PROBLEM OF INTERACTiION BETWEEN THE PROTECTION OF HUMAN
RiGHTS AND THE RiGHT TO GOOD GOVERNANCE

Laman Abbasli**

Abstract

In the article the problem of interaction between the protection of human rights and the right
to good governance is widely analyzed on the basis of the diversity of opinions existing in the legal
literature and international practice. Main attention is given to a number of international documents
in this direction. However, the main analysis is carried out according to the documents adopted
within the framework of the European Union. It is noted that the concept of human rights protection
for the European Union was formed gradually, in parallel with the deepening of integration within
the Union. For a long time, the institutions of the Union denied that the standards for the protection
of human rights could be applied to the processes within the Organization. Thus, the citizens of the
majority of the Member States of the Union were outside the legal mechanism of the supranational
Organization, which grew stronger from year to year. The institutions of the Union adopted decisions
binding on the Member States, which in a number of cases contradicted the obligations of these
States to the Council of Europe, namely the provisions of the European Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms. In this case, the States began to take decisions denying
the supremacy of Union law over national law. In recent years, the European Union has paid great
attention to activities in the field of human rights protection, which is also reflected in the latest
constituent acts of the Union.

Keywords: protection of human rights, good governance, Court of Justice of the European
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