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KORRUPSIYAYA QARSI MUBARIZONIN MUASIR
XUSUSIYYOTLORI
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Xiilaso

Maqalada doviatin tahliikasizliyina tohdid yaradan miihiim amillordan biri hesab edilan
korrupsiyanin sosial-iqtisadi, elaca da digar aspektlordan tasirinin miihiim aspektlori tadqiq
olunur. Iqtisadi sahada tadbirlor sistemina diqqat yetirililir. Igtisadi sahada  soffafligin
artirilmaswmin vacibliyi vurgulanir. Antikorrupsiya tadbirlarinin zaruriliyi geyd olunur. Nisbhatan
xarici 6lkalarin tacriibasina yer verilir. Xarici 6lkalardaki méveud vaziyyat tohlil olunur.

Miivafiq sahada tadgigat aparan xarici alimlarin elmtutumlu fikirlaring vo miilahizalarina
yer verilir. Bundan basqa korrupsiyamin qarsistmin almmast yollarina diggat yetirilir. O
ciimlalan hiiquq miihafizo vasitalori ilo korrupsiyaya qarsi miibarizonin miixtalif sahalorda
hayata kegirilon funksiyalarin genis siyahisi tagdim olunur. Sonda miivafiq naticalor ¢ixarilir.

Acar sozlar: korrupsiya, korrupsiya ilo miibariza, islahat, 6zal sektor, antikorrupsiya,
hiiquqi miibariza.

Olkonin miihiim vazifalorindon biri korrupsiya ilo miibarizo olaraq gal-
maqdadir. Miiasir soraitdo korrupsiya dovlatin hartorofli inkisafini longidon cid-
di amil olmagla yanas1 xiisusi sosial tohdid do formalagdirir. Buna gors do, kor-
rupsiyaya qarsi hiiquqi miibarizo mexanizmlarinin yaradilmasi Azorbaycan dov-
Iatinin vo comiyyatinin inkisafi baximindan shamiyyatli, bir o godar do aktual-
dir. Hal-hazirda 6lkads hayata kegirilon antikorrupsiya siyasati no gadar soma-
rali olsa da doyison miihit yeni ¢agirislar da yaradir.

Umumi inkisafa va tohliikesizliya monfi tosir gdstoron korrupsiya ganunun
aliliyina vo sosial odalato ciddi tohliike yaradir, igtisadi vo sosial inkisafi longi-
dir, alverigli biznes miihitinin yaranmasina mane olur [2].

Tadgiqatg1 C.Skott gostorir ki, hokumotda korrupsiya vo 6zbasnaliq birlo-
sibsa, bu, siyasi va iqtisadi islahat1 qeyri-legitimlosdirar. Magsad dovlat inzibat-
¢iligini tamamila siyasotdon konarlasdirmaq deyil - bu, ¢ox ¢atin vozifadir - on-
larin arasinda saglam dastoys vasitogilik yaratmaq ti¢iin yollar axtarmaqdir [4,
s.28]. Belo ki, kommunal xidmat sahasi, adoton, siyasi cohotdon neytral olur,
lakin siyasatin vozifasi bu sahodo tohliikasizliys vo miivafiq omokhaqqt forma-
lagdirmaqdir. Bazi miiasir islahatgilar bu ananavi modelin aspektlorins siibho ilo
yanasirlar.

Azorbaycanin da tomsil olundugu MDB-nin antikorrupsiya qanunlarini
tohlil edon amerikaliprofessor M.Darlienin fikrinco ¢atismazliglarla miisahido
olunan sistemdon qurtulan 6lkalor professional xidmat gdstors bilocok tosarriifat
saholori yaratmag problemi ilo tizlosirlor. Dovlst bu mosalods siyasi cahatdon
cavabdehlik dagimali vo gilindalik vazifalor iizro tapsiriglarinin minimum kor-
rupsiya prinsipi ils icrasina nail olmalidir. Amerikali tadqiqat¢1 S.Beley gostarir
Ki, ogor sistem nizamlidirsa, potensial is¢i 6zol sektor isi ilo borabar tutacaq,

* hiiquq {izro folsofo doktoru
128



Hafiz Musayev. Korrupsiyaya garst miibarizonin maasir xdasusiyyastlori // Azerbaycan Hiiquq
Jurnali. 2021 (Ne3), 5.128-132

ancaq bunlarin arasinda hoatta 6zal sektor smok-haglari ils isloya bilmayanlor do
tapila bilor. Bu prosses davam etdikca iki ciir gqeyri-proporsional is¢i heyati for-
malasacaq. Bunlar 6zal sektorda rogabatli iso davam gotirmoyon asagi mohsul-
darligli is¢ilar vo riisvat almaga hazir olanlardir [6, s.19].

Dovlat sektorunda korrupsioner meyllari azaltmagin iki yolu var. Birincisi,
dovlst moasgulluq sisteminds islahat aparir, ikincisi iso, 6zal sirkatlorlo miigavilo
baglayib, koniillii olaraq, xidmatlorin real tominatindan konarlasir. Bunlarin hor
birinds miisbat vo monfi toraflor var [8, s.48]. Odenis islahatlar;, monafe ziddiy-
yatlori, stimullasdirma sistemi va ierarxiyada korrupsiyaya nazarst do daxil ol-
magqla, ictimai sektorda xidmatin yenidonqurulmasinin asas prinsiploarina nazor
saldigda bu miiqavilo baglama masalolori zamani tamamlanr.

Qeyd edok ki, omak bazarinda xiisusi bacarigi olanlar yetarinca giymaotlon-
dirilmirsa, se¢cimda ayintilor hokm siiriir. Miiayyan hallarda dovlat isina yararh
olanlar konarda qaldiqglar1 ii¢giin yerli vo ya xarici 6zal sektorda is axtarirlar. Ba-
cariql isgilor, hotta dovlot hesabina trening keganlor do konarda gala bilor, bu
halda onlarin yerini rogabst gabiliyyati asagi olanlar tutar. Professor Rose Ac-
kerman yazir Ki, korrupsiya vo badbinliyin olmadig: taqdirda, omak bazari ba-
lans1 asag1 6donisli dovlat islorinds islomokds maraqli olan, lakin bunun 6hdasindan
galmaya gabiliyyati ¢atmayan, bacarigsiz soxslorin hesabina doyisir [5, s. 259].

Korrupsiyanin comiyyat ticlin bir sira zororli noticalora sabab oldugu
sonadlogdirilmigdir. O, ohalinin hokumats inamini1 azaltmaga meyllidir, ¢iinki o,
vosaitlori vatondaslarin xeyrino nozords tutulan mal vo xidmatlordon yayimndirir
va dovlat institutlarinin faaliyyatini vo ganunun aliliyini zaifladir [7].

Istehsal vo xidmot sahalori is¢inin qabiliyyatindon asili olaraq, hom baca-
riq tolob edan, hom do korrupsioner sorait yarada bilor. Miivoffaqiyyate har han-
s1 imid varsa, miivafiq xidmat islahati saglam sortlor asasinda hoyata kegirilma-
lidir. Masalon, xidmot sahosinds 6donisin artirilmasi vo is sortlorinin yaxsilas-
dirllmast miiayyon monada isin icrasina ¢ox az taSir edo bilor. Ona goro do yeni
iso gotiiriilonlor moveud is hocminin boyiik gismini icra etmalidir.

Toxminlorimizo gora, kommunal xidmat islahat1 beynoalxalq toskilatlar to-
rofindon doastoklonon fundamental islahat layihalarinin bir hissasidir, lakin onlar
¢ox vaxt pis tortib edilirlor. Bunun ugurlu olmasi {igiin islahatgilar imtiyazlarin
doyoari vo paylanmasi, kommunal qulluqgularinin amokhaqlar ilo ailo biidcasi
arasindaki nisbot, gobul edilmis miivafiq dovlst gorarlarinda ziddiyystlorin vo
korrupsiya ti¢iin soraitin olub-olmamasi, dovlat vo 6zal sahas is¢ilorinin miigayi-
sali faydali is omsali, makroiqtisadi sortlor, geyri-rosmi is saat1 6lgiisii vo onun
rolu barodo molumatlari yaxst bilmalidirlor. Dovlat bilmalidir ki, mosoalan,
miioyyan moblagds pul yardimi oksar dovlat isgilorino komok edacok ya yox.
Ogor etirss, maaslar qaldirilmali vo is hacminda goarginlik yaratmadan ixtisar
aparilmalidir. Bazi ovvalki islahat programlarinda isdon azad edilmis qulluqgu-
larin kond tosorriifatt vo geyri-rosmi sektorlara igo gobul edilmasi Azorbaycan
dovlatinin asas strategiyalarindan birini tagkil edir.
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Azorbaycanda 6zal sektorlarda is yerlorinin artirilmasi, digar biznes saho-
lorini genislondirmok kimi miihiim addimlar antikorrupsiya sahasindo maraqli
naticalor verib. Vicdanl vergi yigimi sisteminin yeni formada yaradilmasi da
ugurlu antikorrupsiya iginin noaticalorindondir. Biitiin bunlar biitovliikds, dovlat
tictin galiri vo sirkatlor ti¢lin iso onlarin rosmi iqtisadiyyata qosulmaq niyyatini
artiran manavi stimuldur.

Yeni yiizilliyin birinci onilliyindon baslayaraq, bazi iri dovlatlor korrupsi-
yaya qarst yeni todbirlor hoyata kecirmoyo baslamislar. Inkisaf etmokdo olan
Olkalords asas antikorrupsiya todbirlorindan biri do bu istigamotdo milli strate-
giyalarin islonib hazirlanmasi vo hayata kecirilmasidir [3, s.225]. Birlosmis Stat-
larda, Boyiik Britaniyada, RF-da, Fransada, Almaniyada, o ciimladan eyni Xatlo
Qazaxistanda, Cindo, Iranda, Tiirkiyada vo nohayat Azorbaycanda diinyada siya-
si bola kimi formalasan korrupsiya va riisvata garsi yeni metodlar hazirlanmis-
dir. Respublikamizda hokumatin istehsalat miinasibatlorini yenidon tonzimlo-
mok, statda ixtisar etmok saylori dovlst momurlarinin roluna yenidon nazor sal-
maq imkan1 yaratmisdir.

Yerli icra organlarina ragabatli tender aparmaq ti¢iin kokli hokumat xid-
motlorinin agilmasi yollart axtarilir. Hokumot bozi dovlst xidmotlori tiglin 6zal
sektorlar1 tokliflor vermaya dovat edir.

Miihiim sahoalords islahatlar xarc talob edir va siyasi ¢atinlik toéradir, ona
gora da bir ¢ox zaif dovlatlorin buna giicii catmaya bilor. Lakin bu, qagilmazdir.
Bozi olkalorda son illor vergi 6donislori asagi diisiib, ¢iinki diinyan1 biiriimiis
maliyys bohrani naticosindo dovlatlor istehsal xarclorini azaldaraq, artiq masraf-
lara yol vermamays ¢alisirlar. Bozon Diinya Banki vo Beynolxalq Valyuta Fon-
dunun yar-dimi ovozinds amokhaqqi fondunu azaltmaq tolobi siiriiliir. Onlar
nozors almirlar ki, bu, korrupsiyaya sorait yaradir [9, s.68]. Beynolxalq institut-
larin tozyiqi altinda borc gotiiron Slkolor omok haglarini ucdantutma azaltma
tadbirlori kegirir, ¢iinki bu, amokdasin isdon ¢ixarilmasinin oan asan yoludur. ©l-
botto, belo tisul korrupsiyaya qarst miibarizodo gobulolunmazdir. Azarbaycan
antikorrupsiya islahatlarinda bu yolu se¢gmadi, edilon tozyigloro laziminca cavab
verdi.

Riigvoat “stimullarina” garst méveud programlarin yenidon islonmasi va ic-
timai xidmotin yenidon toskili kimi islahatlar1 homiso etmok vacibdir. islahat bir
Vo ya iki asas dovlat idarasi, hamg¢inin, vergi administrasiyasi ilo, yaxud a¢iq va
soffaf sokildo 6zallosdirms ilo aparilmalidir. Genis monada gotiiriilmiirss, isla-
hat1 dar noqteyi-nazordon baslamaq monasizdir. Oks toqdirdos, islahat aparilan
idaradan konar mamurlar bir grup momura gostarilon xiisusi miinasibatdon hid-
dotlonocak va islahat 6zliiyiindo bas tutmayacaqdir. Korrupsiyaya qarst ciddi
miibarizoys siravi votondaslari buna inandirmaqdan baslamaq lazimdir. Ilk
addim kimi vatondaslara hansi sahalords korrupsiyanin azaldigini vurgulamag-
dir. Homginin, ohalinin pulsuz oalds etmoays haqq: ¢atdigi xidmatlori diggots cat-
dirmagq olar.
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Arasdirma materiallaria gora, Azorbaycanda har hansi bir boyiik is¢i kon-
tingenti olan dovlot miiassisslorinin, 6zal sirkstlorin har biri ayri-ayriligda bir
comiyyat kimi formalasib. Biitiin bu comiyyatlor “Dovlat proqrami” adi altinda
foaliyyat gostorir, beynalxalq qurumlarda tanmirlar. Dovlst Vergi Xidmatinin,
Fovqolado Hallar Nazirliyinin, eloco do Ragomsal Inkisaf vo Nogliyyat Nazir-
liyinin Beynalxalq Antikorrupsiya Akademiyasi va diger beynolxalq toskilatlarla
Memorandum imzalamasi fikrimizca bir nailiyystin naticasidir. Homginin, Sa-
maxida kegirilon konfransda BAA-nin niimayonds heyatinin rohbori Martin
Kroytner Azarbaycandavergitutma sahasinds antikorrupsiya siyasstinin diizgiin
aparilmasindan va bu istigamotdoki nailiyystlorindon genis bahs edib. [10]

Qabul edilmis beynalxalg sistemdo dovlet korrupsiyaya qarsi miibarizo
lizro ixtisaslagsmis orqan yaratmalidir. Birlosmis Millatlor Togkilatinin “Korrup-
siya aleyhina” Konvensiyasi iki tip institutun yaradilmasini tolab edir:

- korrupsiyanin garsisinin alinmasi sahasinds ixtisas-lasmis orqan vo ya
organlar;

- hiiquq miihafizo vasitalori ilo korrupsiyaya qarst miibarizo sahasinds
ixtisaslasmis organ vo ya organlar.

Hom korrupsiyanin garsisinin alinmasi, hom do hiiquq miihafizo vasitalori
ilo korrupsiyaya qarst miibarizo miixtalif sahalords hoyata kegirilon funksiya-
larin genis siyahisina malikdir. Buraya asagidakilar aiddir:

- korrupsiyaya qars1 miibariza siyasatinin hazirlanmasi, analitik tahlil, mo-
nitoring vo koordinasiya;

- dovlat strukturlarinda korrupsiyanin qarsisinin alinmast,

- maariflondirmo vo tohsil funksiyas;

- korrupsiya amallarinin istintaqi va cinayat togibi funksiyas;

- ayrica antikorrupsiya istiqgamatindo miistagil motbuat organinin yaradil-
mast, radio vo tele proqramlarin agilmasi.

Yuxarida sadalanan salahiyyatlorin mévcudlugunun miixtslif variasiyala-
rindan asili olaraq, korrupsiyaya qarst miibarizo aparan qurumlarin miixtolif mo-
dellorini tosniflogsdirmok miimkiindiir. Amma qeyd edilmalidir ki, séziigedon
tosnifat he¢ do modvcud biitiin ixtisaslagsmis orqanlart ohato etmoayacokdir.
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COBPEMEHHBIE OCOBEHHOCTH BOPbBbBI C KOPPYHHI/IEﬁ
Xa¢us Mycaes”

Pesome
B cmamve paccmampugaiomcs 6adCHvle ACHeKmbl GIUSHUS KOPPYAYUU HA COYUATbHO-

IKOHOMUYECKYIO CUMYAyUIo, a maKdice Opyeue acneKmsl, KOMopble CUUMAaiomcsi OOHUM U3 6AXCHBIX
paxmopos, yepooxcarowux besonachocmu 20cyoapcmed. YoeieHo GHUMAHUe cucmeme mep 8 IKOHO-
muyeckou cgpepe. TloOuepkHyma 6adcHOCMb NOBbIUEHUS. NPOPAYHOCIU 8 IKOHOMUUECKOU cghepe.
Ommeuaemesi HeOOXOOUMOCMb AHMUKOPPYRYUOHHBIX Mep. Bruiouen onvim ommuocumensho 3apy-
bedcHbIX cmpaH. AHATUUPYEmcs CO8PEMEHHAs CUMYayus 8 3apyoedcHbix cmpanax. Bruouenwvl Hayu-
Hble MHEeHUsl U MHEeHUsi 3apYOediCHbIX VUEHbIX, NPOGOOSUUX UCCIeO08AHUL 8 COOMEEMCMEYIouell
obnacmu. Kpome moeo, snumanue yoensemcs cnocobam npedomspawjerus koppynyuu. B nem npu-
600UMCSL OOUWUPHBILL NepeyeHb QYHKYULL, GbINOTHAEMbIX NPABOOXPAHUMENbHBIMU OP2AHAMU 6 pPA3-
JUYHBIX chepax OopbbbL ¢ Koppynyuell. B konye denaromes coomeemcmsyoujue 8bi800bi.

KuaroueBble ciioBa: koppynyus, 6opbba ¢ Koppynyuei, peopma, HACMHbIL CeKmop,
npomugooelicmaue Koppynyuu, npagosas 6opsvoa.

MODERN FEATURES OF THE FIGHT AGAINST CORRUPTION

Hafiz Musayev*

Abstract

The article examines the important aspects of the impact of corruption on socio-economic, as
well as other aspects, which is considered one of the important factors threatening the security of the
state. The attention is paid to the system of measures in the economic sphere. The importance of
increasing transparency in the economic sphere is emphasized. The need for anti-corruption
measures is noted. Relatively foreign experience is given. The current situation in foreign countries is
analyzed.

Scientific opinions of foreign scientists conducting research in the relevant field are included.
In addition, attention is paid to the ways to prevent corruption. There is also an extensive list of
functions performed by law enforcement agencies in various areas of the fight against corruption. In
the end, the relevant conclusions are drawn.

Key words: corruption, fight against corruption, private sector, anti-corruption, threat,

legal struggle.
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