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YAXSI IDARODETMO HUQUQU FUNDAMENTAL HUQUQ KiMi

Laman Abbash*

Xiilasa

Maqalada yaxsi idaraetma hiiququnun fundamental hiiquq kimi asas xtisusiyyatlori hiiqug
adabiyyatinda méveud fikir miixtolifliyi va beynalxalq praktika asasinda genis tohlil olunmugsdur.
Qeyd edilmoalidir ki, fundamental hiiqug vo azadliglarin sisteminda yaxsi idaraetma hiiququnun
yeri va rolu elmi adabiyyatlarda lazimi sokilda aragdurilmamisdir. Maqalada aparilan tohlillarla
belo ganaats galinir ki, yaxst idaraetma hiiququna "konstitusion" hiiquq saviyyasinda baxilmast,
xiisusila da, bu hiiququn Avropa Ittifaqi ¢arcivasinda fundamental hiiquq kimi taninmasi hiiqu-
qun aliliyinin inkigafi vo Vatondaslarin hiiquglarimin miidafiasi ii¢iin xiisusi ahamiyyato malikdir.
Bundan alava, yaxs: idaraetma hiiququnun fundamental hiiquq kimi taminmasi ham Ittifagda,
ham da milli saviyyada insanlarin yasays keyfiyyati va doviat xidmatlori digiin ¢ox vacib bir ma-
saladir.

Acar sozlor: yaxs: idaraetma hiiququ, fundamental hiiquq, Osas hiiquqlar haqqinda Xar-
tiva, Avropa lttifaqi, vatondaslarin maraglart, insan hiiquglart.

Yaxs1 idareetmo hiiququnun Osas hiiquglar haqqinda Avropa ittifaq1 (Al)
Xartiyasimin 41-ci maddasinda tosbit edilmasi bu hiiququn mazmununu atrafli
sokildo agiglamir. Faktiki olaraq bu hiiquq mohkamas torafindon hazirlanmis ay-
ri-ayr1 hiiquglarin toplusu kimi, hargond natamam sokilds nazordon kegirilir. Bu,
bozi izahatlar1 tolob edir. Horgond bu magals tizro do magsad yaxsi idarsetmo
hiiququnun miixtalif komponentlorinin analizi olmasa da, bu kontekstds bir nego
geydlarin edilmasini magsadauygun hesab edirik.

Birincisi, Xartiyanin 41-ci maddssinds sadalanan hiiquqlar, mohz bu mad-
dado gostarilmoyan basqa inzibati prinsiplari do 6ziinds ehtiva eds bilor. Adige-
Kilon maddanin birinci bandinds yaxs1 idaroetmo Qgorazsiz, odalatli va iglarin
vaxtinda baxilmasina hiiquq kimi miisyyon edilir. Burada baxis vo ya zoruri ba-
x1g prinsipi gostorilmir. Qeyd edilon prinsip sorgulara vaxtli-vaxtinda cavab ver-
mok, zoruri informasiyanin toplanmasi vo emali vozifosini nozrados tutur. Ancaq
hesab edilmisdi ki, onlar yaxs1 idaroetmonin daha genis prinsipinin altinda diistir
Vo 41-ci maddonin totbiqi sferasina daxil edilmalidir [1].

Ikincisi, 41-ci madds timumi miiddealar1 oks etdirir. Bels ki, 41.2-ci mad-
dodo gostorilmis subqaydalar tam sokildo sadalanmamigdir, homginin yaxsi ida-
roetmo hiiququnun tosir sferast bilavasito sadalanmis hiiquqglarla mohdudlagmur.
Belaliklo, yaxs1 idarsetmo hiiququ Xartiyanin 41.2-ci maddasinds konkret sada-
lanan hiiquqlardan forgli hiiquglar1 da 6ziinds ehtiva edir.

Bu olagods geyd etmok lazimdir ki, shamiyyatli maddi inzibati hiiquqa aid
olan prinsiplar, masalon, uygunluq va hiiquqi miisyyanlik prinsiplari, 41-ci mad-
dados xatirlanmir. Bu onu demoys oasas verir ki, 41-ci maddo hom do maddi-hii-
quqi, ham do prosessual taloblari 6ziinds ehtiva edir. Bels taloblor dovlst organ-

* Baki Dévlot Universitetinin Hiiquq fakiiltasinin “Insan hiiquglar1 vo informasiya hiiququ”
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lar1 ilo soxslorin miinasibatlorinds miihiim shamiyyat kasb edir. Bu gaydalar va
toloblor Avropa ittifaqr institutlart ilo miinasibatlors do aiddir [2].

Ucgiincii mosala, yaxs1 idaraetma prinsipinin mozmununa yox, ¢ox ehtimal
ki, onun hadaflorine aid edilir. Al inzibati hiiququnun mogsadi biitovliikdo inzi-
bati effektivlik vo dovlatin horokatlorindon votondaslarin miidafiosidir.

Fundamental hiiquglardan biri kimi yaxs1 idaroetmonin boyan edilmasi
aciq-aydin sonuncu geyd edilon moagsado aiddir. Bu aksent inzibati hiiququn
funksiyasimin birtorafli yanasmasi {iciin tongide moruz qalird1 vo Ittifaqin kon-
tekstindo yersiz hesab edilirdi. Birtorafli yanasma hoqiqi ola bilor. Insan hiiqug-
lar1 {izra sonadds basqa ciir ola bilormi? Insan hiiquglari iizro sonad kimi Xar-
tiyanin hadofi asas hiiquqlarin miidafiasinin tasbit edilmasindan ibaratdir. Bu,
dovlotdon qarsisinda vatondaslarin miidafiosi iizro inzibati qaydalarin moagsadi
ilo uygun golir. S6hbat inzibati hiiququn funksiyasindan yox, yaxsi idaraetmonin
fundamental hiiquglardan biri kimi toyin edilmasindan gedir.

Xartiyanin 41-ci maddasinin novator xiisusiyyatlorini geyd etmok lazim-
dir. Xartiyanin 41-ci maddosinin yaxsi idaroetmo hiiququnun niifuzlu toyinini
6ziindo saxlamasina rogmoan, o yenilik hesab edilmir. Yaxs1 idaroetmo prinsipi-
nin mozmunu Vo moagsadi inzibati hiiquq li¢iin yeni deyildir. Xartiyanin 41-Ci
maddasinin asas novator xiisusiyysti ondan baratdir ki, bu madds yaxsi idaro-
etmoni subyektiv hiiquq kimi tosbit edir. Subyektiv hiiquq kimi votondaglar dov-
Iat organlart ilo 6z miinasibatlorinds Xartiyada barkidilmis basqa subyektiv hii-
quqlarla yanasi, yaxsi idaroetmaya giivona bilarlor. Fikir va s6z azadliginda ol-
dugu kimi, bu hiiququn realizosi zamani insanlar inzibati qorar {igiin asaslar oldo
etmoys iddia edo bilarlor. Hor iki halda inzibati organlar barasinds onlarin tolob-
lorinin icrasinin tominati ti¢iin votondaglara hiiquqi vasita verilir [3].

Xartiyanin 41-ci maddosindos xiilaso edilmis vasitolor prosedur xarakterini
dasidigindan, onlar hiiquglar vo vazifolor miiayyon etmirlor vo konkret gorarin
¢ixarilmasi vo ya miioyyan giizostlorin verilmosi haqqinda talob tigiin asas deyil-
lor. Ancaq onlarin mahiyyati istonilon miiasir demokratik idaroetms sistemi toro-
findon goabul edilon normalara va doyarlars, hiiququn aliliyina osaslanmisdir.
Prosessual hiiququn norma va dayarlori Kimi inzibati gaydalar inzibati organla-
rin v ayri-ayri goxslorin arasinda slagoni nizama salan maddi-hiiquqi normadir.
Onlar talob edirlar ki, birincilor miiayyan yolla harokat etsinlor vo onlarin soxs-
lorlo miinasibatlorinds soxslorin miidafiasini tomin etsinlor.

Hiiququ odobiyyatlarinda Xartiyanin 41-ci maddasinds tasbit edilon yaxs1
idaraetmonin miistaqil giymati (monasi) xiisusi maraq kasb edir.

Xartiyanin 41-ci maddasinds tasbit edilon yaxs1 idarsetmanin novator xa-
rakteri homginin yaxsi1 idaraetma haqqinda sanadlords do bu hiiququn konstitu-
sion hiiquq vo ya fundamental hiiquq kimi oks edilmasi ilo baghdir. Bu yalniz It-
tifag saviyyasindo yox, hom da beynalxalg vo milli saviyyads yenilik kimi gabul
olunur. Bu statusun alds edilmasi o fakt1 nazore alarag maraq kosb edir ki, Al in-
zibati hiiququnun imumi prinsipi kimi yaxs1 idaroetmonin statusu siibho altina
goyulmusdur. Hiiququn mdvcudlugundan imtinanin vo ya lazimi prosedurlarin
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miioyyan standartini talob edon timumi normalarin statusunun arasinda shomiy-
yatli forq movcuddur. Burada digar bir magam da bu hiiququn fundamental hii-
qug kimi bayan edilmasi ilo baglidir [4]. Xartiya asasinda aldo edilmis status, bu
cohotdon onun sonraki tokamiilii haqqinda avvalki prognozlarin diizgiinliiytini
siibut etdi.

Yaxs1 idaroetmo hiiququnun tosbit edilmasi yeni fundamental hiiququn
yaranmasi anlamina golir. Bu, Ittifaqin institutlar1 va orqanlari ilo tomasda olan
"har bir insana" aid olan Xartiyanin V faslinda tasbit edilon tok hiiquqdur. Mohz
41-ci madda:

- har kasin gorazsiz, adalotlo va aglabatan miiddatdo ittifagqin institutlar: va
orqganlari torafindan isino baxilmasi hiiququna;

- hor Kkasin lttifaq institutlar1 vo ya 6z vezifalorinin icrasi vaxti onun omok-
daglar1 torafindon vurulmus ziyanin {izv-dovlatlorin ganunvericiliyinin iimumi
prinsiplorinoe uygun olaraq 6donilmasini tolob etmok hiiququna;

- Ittifaq institutlar1 ilo miiqavilalorin rosmi dillorindon birinda iinsiyyat
saxlamaga hor bir insanin hiiququna;

- administrasiyanin 6z qorarlarini asaslandirmaq vazifasine zomanat verir.

Xartiyanin V fasilinin maddalorinin prosessual vo formal xarakteri yalniz
vatondaglarin maraqlarinin miidafiosinin yeni {isulunu toqdim etmir, ham do
basqa osas hiiquglarla miiqayisads vatondaslarin hiiquglarin fargini miiayyan
edir. Bu masala, miiayyan godor V fasilin hiiqugmiioyyanedici miiddsalar: ilo
izah olunur. Bu, onlarin qiivvads oldugu zaman votondaslarin maraqglarina zoma-
not vermoys ydnolmis prosessual fundamental hiiquglardir. AT Komissiyasi tos-
diq etdi ki, Xartiya "yaxs1 idaraetms hiiququ da daxil olmagla, bazi yeni hiiqug-
lar1 tosbit edir, onlarin miidafio etmali oldugu ali dayarloro baxmayarag, holalik
asas hiiquglar kimi doqiq miidafia mexanizmlori aldo etmomislor".

Yaxs1 idaroetmo hiiququ hiiququn aliliyine osaslanir (yoni, ganunguluq vo
demokratiya prinsiplorine). Xartiyanin matnins izahlar bu yanasmani tasdiq edir
vo gostorilir ki, "41-ci maddo hiiququn aliliyino tabe olan ittifagin mévcudlu-
guna asaslanmigdir, hansinin ki, xarakteristikalar1 presedent hiiququnda islanib-
hazirlanmigdir, xiisusilo do, yaxs1 idaroetmo prinsipi ilo bagli presedentlords".
Bundan basqa, bu yanasma Al haqqinda Miigavilonin 6-c1 vo Nitsa miiqavilosi-
nin preambulastyla tosdiq edilir.

Xartiyanin 41-ci maddonin digar innovasiyasi onunla baglidir ki, 0, obyek-
tiv prinsip olan qanungulugun elementlorini subyektiv hiiquq olan yaxs1 idaroet-
Maya ¢evirir.

Xartiyanin qobuluna godor yaxsi idaroetmo konsepsiyast mohkoma qgorar-
larinda hiiquq kimi yox, prinsip kimi taninirdi. Beloliklo, bu konsepsiya miistaqil
sokilds iddia galdirilmasi zamani iddianin oasas kimi ¢ixis eds bilmirdi, baxma-
yaraq ki, toroflor tez-tez bu konsepsiyaya istinad edirdilor.

Faktiki olaraq, votondaslarin vo dovlat hakimiyyst organlarinin arasinda
miinasibatlorin nizama salinmasi, bir torofdon, dovlot administrasiyalari torafin-
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don riayat edilmali gqaydalarin qurulmasini bildirir, digar torafdon iso "hor bir
insan"1in hiiquqglarinin miiayyan edilmasini bildirir.

Belalikla, yaxs1 idaraetms hiiququ fundamental hiiquqdur, ¢ilinki, o vatan-
daslara hiiququn basciligina asaslanan davranisin miisyyan standartina omoal
edilmasini hakimiyyat orqanlarindan talob edir. Yaxsi idaroetms hiiququ "klas-
sik" asas hiiquglardan forglonir. Masalo burasindadir ki, klassik monada asas hii-
qiiglarin realizosindo dovlastin insanlarin hoyatina vo foaliyystine miidaxilo et-
momasi asas gotiiriiliir, yaxsi idaraetma hiiququnda isa dovlatlorin ganunauygun
foaliyyati osas gotiirtiliir.

Bundan basqa, Xartiyanin preambulasinda gostarilir ki, Ittifaq yalniz insan
loyagoati, azadligi, barabarliyi vo homrayliyin boliinmoz, universal dayarlaring
yoX, ham do demokratiya, hiiququn aliliyi prinsiplarine, yaxsi idaroetmoys osa-
son qurulmalidir. Bundan basqa, Lissabon miigavilasinin 8-ci maddssinds geyd
edilir ki, dziiniin biitiin faaliyyatindo Ittifaq 6z votondaslarinin baraborliyi prinsi-
pins riayat edir, hansilar ki, onun idaralori, orqanlar1 vs institutlar torafindon bo-
rabor imkanlardan istifado edirlor [5]. Beloliklo, yaxsi idaroetma prinsipine
riayat etmayo cohd Ittifaqin 6z votondaslarina xidmot etmo vozifasi kimi vurgu-
lanir. Xartiyada, burada tasbit edilon hiiquglara konstitusion status verilmasi yo-
lu ilo onlarin asas hiiquqglarin sirasina daxil edilmasi vo bununla da homin hii-
guglara fundamental hiiquglar statusunun verilmasi tendensiyas1 miisahido olu-
nur.

Ittifagda istifado olunan hiiquqi miiddealarin kataloquna yaxsi1 idaroetmo
prinsipinin totbiqi Osas hiiquglar haqqinda Al Xartiyasindan baslandi. Birincisi,
Osas hiiquglar Xartiyas1 7 dekabr 2000-ci il Nitsada Al Surasi, Parlamenti vo
Komissiyanin sadrlori torafindon elan edilmisdi. Xartiya o haqda ideyani hoyata
kegirdi ki, miioyyon osas hiiquglarla bagl Ittifagin sonadlorinds defisit aradan
qaldirilmalidir.

1 dekabr 2009-cu ildo Lissabon miigavilasinin qiivvays minmasindan son-
ra Xartiya moacburi hiiquqi qiivve aldi. Al hagqinda Miigavilonin 6.1-ci maddo-
sinda nozards tutulur ki, Xartiya hiiquqi baximdan macburidir vo miiqavilalor
kimi eyni hiiquq giicino malikdir. Bu magsadlo Xartiyaya diizalislor edilmis vo
0 2007-ci ilin dekabrinda, Lissabon miiqavilasi ilo paralel, ikinci dofo elan
edilmis vo sonra dorc edilmisdir. Hiiquqi vo praktik notico ondan ibarotdir ki, Al
institutlari, homg¢inin basqa strukturlar Xartiyada tosbit edilmis hiiquqlara hor-
mat etmalidir.

Bu olagodo Al vo onun miiossisolori, orqanlari, idaralori Vo institutlari,
homginin {izv-dovlatlor Xartiyada miioyyon edilmis hiiquglara hormat etmoyo
onun prinsiplarinag riayst etmays vo onun totbigine komok etmolidir [6]. Basqa
sOzlo, Xartiya totbiq edilir, gorarlar vo foaliyyst Xartiyaya osason uygunlasdiril-
mali vo izah edilmalidir. Bu o zaman bas verir ki, izv-dovlatlorin hakimiyyati
Al direktivlorini reallagsdiran milli qanunvericiliyi totbig edir vo ya no vaxt ki,
onlarin hakimiyyoati bilavasits Ittifaqin aktlarmni totbiq edir.
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Horgond Xartiya hor hansi yeni hiiquqlar vo ya vazifalor miiayyan etmir, o,
Al blkalari va onlarin vatendaslar iigiin bdyiik shomiyyats va kodifikasiya ef-
fektino malikdir. Bu miiddsalar yalniz macburi hiiquq giicine malik deyildir,
hom do Avropa inteqrasiyasi tarixinds ilk dofo miilki, siyasi, igtisadi vo sosial
hiiquglarin tam siyahisini1 bir motnds ifads edir. Bu sonad osas etibarilo insan
hiiquglar iizro Avropa Konvensiyasinda taninmis oasas hiiquqlar vo azadliqlara,
Al iizv-dévlatlorinin konstitusiya ononslorina, Avropa Sosial Xartiyasina, ©mak-
cilorin asas sosial hiiquglar1 Xartiyas1 vo basqa beynalxalq konvensiyalara asas-
lanmigdir. Xartiya struktur baximindan 6 fasildon vo 54 maddodon ibarat olan
asas hiiquglarin vo azadliglarin biitlin spektrini shatos edir.

Inzibati prinsiplerin toyini {iciin Dsas hiiquqlar Xartiyasmin shamiyyati ii¢
xiisusi miiddaa ilo asaslandirilir: yaxsi idarsetmo hiiququ (madds 41); senadlors
¢ixis hiilququ (madds 42) vo ombudsmana miiraciat etmok hiiququ (madds 43).
Bundan basqa, bir ¢ox basqa hiiquqlar inzibati davranisa vo strukturlara tosir
edir vo "yaxs1 idaraetma"”nin mozmunu toskil edirlor. Belo hiiquglar arasinda
asagidakilari xiisusilo geyd etmok lazimdir:

- Avropa parlamentins petisiya ilo miiraciat etmok hiiququ (madds 44);

- soxsi malumatlarin miidafiasi hiiququ (maddos 8);

- ganun qarsisinda barabarlik (madds 20);

- geyri-diskriminasiya (maddo 21);

- Al-da madoni, dini vo dil miixtolifliyine hiiquq (maddo 22);

- kisilorin vo gadinlarin arasinda barabarlik (madds 23);

- imumi iqtisadi maraq kosb edan xidmatlors giris (madds 36);

- hiiquqi miidafionin effektiv vasitalorino vo odalotli mohkomo aragdirmasi-
na hiiquq (madds 47).

"Yaxs1 idaroetmo hiiququ" adi verilmis 41-ci maddos inzibati hiiququn bir
sira konkret prinsiplari va inzibati davranigin iimumi standartlarini 6ziinds ehti-
va edir. Bu, Al hagqinda Miigavilonin 2-ci maddasindo vo Osas hiiquqlar hag-
qinda Xartiyanin Preambulasinda oks olunan hiiququn aliliyi prinsipinin vacib
torkib hissasidir. Xartiyanin 41.1-ci maddoasinds miioyyon edilmisdir ki, yaxsi
idaroetmoa Qgorazsizlik, adalot vo aglabatan miiddat prinsiplorine asaslanir. Qeyd
etmok lazimdir ki, Xartiyanin 41-ci maddssindo toshit edilon hiiquqlar "hor
kas"o samil edildiyinden bu Al-nin votondasi olmayan soxslorin do miidafiosi
sferasin1 geniglondirir [7].

Yaxs1 idaroetmo ifadssi Xartiyanin 41-ci maddasinin 2 va 4-cii bandlori
asasinda novbati sokilda toyin edilir:

- istonilon fordi 6l¢iiniin gabuluna goadar dinlanilmak hiiququ;

- konfidensialliq, pesokar va isgiizar sirrin ganuni talablorini nazors alaraq
0z dosyesina giriso malik olmaga har bir soxsin hiiququ;

- bu vo ya digor soxs barasinda gobul olunan gorarlarin asaslandirilmasi
tizra salahiyyatli orqanin vozifasi.

Miiayyan edilon prinsiplor Avropa mohkomalarinin an moaghur presedent-
lorina asaslanmisdir. Bununla bels, 41-ci maddo yaxsi idarsetmays "hiiquglar
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kateqoriyas1" va ya "¢atir hiiququ" gisminds alava dayar verir, hansi ki, hiiqug-
larin siyahisini 6ziindos ehtiva edir.

Belalikla, yaxs1 idarsetms g¢or¢ivasinds basqa fardi hiiquglarin tayini asas
etibarilo Al Mohkamoasinin tocriibasinden, homginin basqa hiiquq aktlarindan vo
sonadlordon asilidir. Yaxsi idarsetms hiiququna "konstitusion" hiiquq saviyys-
sindo baxilmasi, xiisusilo do, bu hiiququn Al ¢orgivasinds fundamental hiiquq
kimi taninmasi1 hiiququn aliliyinin inkisafi vo votondaslarin hiiquqglarinin miida-
fiosi liglin xtisusi shamiyyato malikdir. Bundan slave, yaxsi idarsetms hiiququ-
nun fundamental hiiquq kimi taninmas1 hom Ittifagda, hom do milli soviyyado
insanlarin yasay1s keyfiyyati vo dovlot xidmatlori {igiin ¢ox vacib bir masaladir.
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ITPABO HA XOPOIIEE YINIPABJIEHUE KAK OCHOBHOE IIPABO
JIaman A66acabl”

Pe3rome

B cmamve wupoxo ananusupyiomest 0CHO8Hble XAPAKMePUCMUKY npasa Ha Haoaexcaujee
ynpasienue Kak GyHOaAMeHmaibHo20 npasd, UCX00sl U3 PA3HO0OPA3UsL MHEHUL, CYUeCMEYIOUUX
6 IOPUOUUECKOU Iumepamype u MeducoyHapoonol npaxmuxe. Ciedyem ommemums, 4mo mMecmo
U posb Npasa Ha HAdaedNcauee YNpasieHue 8 CUCHeMe OCHOBHbIX NPas U c60000 HeJOCMAMOYHO
U3yueHvl 6 HAYYHOU Jaumepamype. AHAIU3UPYs cmamvlo, MOJNCHO COeIAmb 6bl800, YMO
paccmompenue npasea Ha Haoxedxcawee YNpagieHue Ha YPOoGHe KOHCMUMYYUOHHO20 Npasd, 8
YACMHOCMU NPUSHAHUE 3MO020 NPAsd 8 Kayecmee OCHO8HO20 npasa 6 pamkax Eeponetickozo
Coro3a, umeem o0coboe 3HaueHue Oisi PaA3GUMUSL HOPMbL 3AKOHA U 3AUUMbL NPAE ZPANCOAH.
Kpome moco, npusnanue npasa na naoredxcawjee ynpaeieHue 8 Kauecmee OCHO8HO20 Npasd
OUEHb BAICHO O/ KAYeC8a HCUZHU JT00eU U 20Cy0apcmeennulx ciyxco kax ¢ Coioze, mak u Ha
HAYUOHANbHOM YPOBHE.

KiwueBble ci10Ba. npaso Ha xopouiee ynpasieHue, QyHOaAMeHmaibHoe npaso, Xapmusi
ocHosHbix npas, Eeponeiickuu Coro3, unmepecul epajicoan, npasa yenogexd.

* JOKTapaHT Bakunckoro ToCyaAapCTBEHHOI'0 YHUBCPCUTECTA
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RIGHT TO GOOD GOVERNANCE AS A FUNDAMENTAL RIGHT
Laman Abbasli*

Abstract

The article widely analyzes the main characteristics of the right to good governance as a
fundamental right, based on the diversity of opinions existing in the legal literature and
international practice. It should be noted that the place and role of the right to good governance
in the system of fundamental rights and freedoms have not been sufficiently studied in the
scientific literature. Analyzing the article, we can conclude that consideration of the right to
good governance at the level of constitutional law, in particular, the recognition of this right as
a fundamental right within the European Union, is of particular importance for the development
of the rule of law and the protection of citizens’ rights. In addition, the recognition of the right to
good governance as a fundamental right is very important for the quality of life of people and
public services both in the Union and at the national level.

Keywords: the right to good governance, fundamental right, Charter on Fundamental
Rights, European Union, interests of citizens, human rights.
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