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Moaqalods ombudsman tasisatinin mahiyyati, In-
san hiiquglar lizro miivokkilin insan vo votondas
hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmasinds rolu vo
onun insan vo vatondas hiiquq ve azadliglarinin
tomin edilmasi sahasindo diger dovlat organlari ilo
qarsiligh faaliyysti barado molumat verilir.

Insan hiiquglar iizro miivokkilin {imumi xarak-
teristikasi. Insan hiiquqlart {izro mivakkilin
dovlot organlart ilo garsiligh olagesini miisyyon-
logdirarkon ombudsman tosisatinin mahiyyeti ilo
bagli masololoro digqget yetirmok zoruridir. Om-
budsman termini diinya dillorino Isve¢ dilindon
daxil olmusdur. Monasi1 agent vo ya sodr demok-
dir. (5) Parlament torsfindon insan hiiquq vo aza-
dliglarinin  miidafiogisi kimi solahiyyat verilon,
dovlat funksiyalarinin dastyicist olan vazifali gox-
slorin iizerinds birbasa parlament nazarotini hayata
kegiran, lakin onlar torofindon qobul edilmis gorar-
lar1 doyisdirmok hiiququ olmayan, etibarl1 vo layiqli
vozifoli soxs diisiiliirOmbudsman tosisati qanun-
verici, icra vo mahkoma hakimiyyati sistemino dax-
il deyil. Ombudsman tasisatin1 saciyyslondiran asas
cohatlordon biri onun tam miistoqil olmasidir. Om-
busdman 6z funksiyalarini vatondaslarin taloblari
vo sikayotlorino osason, habelo 6z tosobbiisii ilo
hayata kegirir.

Azorbaycan  Respublikasinda ~ ombudsmanin
faaliyyati digor dovlat hakimiyyati organlari ilo qa-
rsiligh slagalidir. Insan hiiquqlart tizro miivokkilin
dovlat organlart ilo qarshiql olagalari ilk novbada
onun toyinatindan irali golir. (1) Belo ki, miivok-
kil dovlet vo yerli 6ziinliidara orqanlari, vozifo-
li soxslor torofindon insan vo votondas hiiquq vo

azadliglarna amal vo hdérmet edilmasi tizorindo
nozarati hayata kecirir vo pozulmus hiiquglarin
barpasini tomin edir. Bunun {i¢iin o, dovlot vo yer-
li 6ziintiidare orqanlarinin, vazifali soxslorin insan
hiiquglarini pozan qorar vo horokatlorindon verilm-
is sikayotloro baxmaq vo miivafiq todbirlor gormok
solahiyyotino malikdir. Qeyd olunanlar miivokkilin
insan va vatondas hiiquq ve azadliglarinin tomin
edilmosindo dovlat orqanlart ilo qarsiligh olagolari-
nin zaruriliyini gostarir. Insan va vatandas hiiquq vo
azadliglarmi tomin edon dovlat organlarimin daxi-
li vo xarici qarsilight olagesi forqlondirir. Birinci
halda hamin orqanlar insan hiiquqlarmin tominati
tizro qarsiligh suratds foaliyyat gostorirlor. Xari-
ci qarsihiglt olage isa dovlet orqanlarinin insan va
Vetandas hiiquq vo azadliglarmin tomin edilmasi
lizro birgo faahyyat gostarmasini nazards tutur.( 6)

Insan hiiquqlart iizro miivakkilin dévlat hakimi-
yyati orqanlart ilo qarsiligh alagesinin shomiyyati.
Insan hiiquglar1 tizro miivokkilin dovlot organlar
ilo qarsiliglt slagesinin shamiyyeti ondan ibarot-
dir ki, belo garsiligh alags miivakkil torofinden in-
san vo votondas hiiquq ve azadliglarinin miidafia
edilmosinda, comiyyoatdo hiiquq diisiincosinin vo
hiiquq madamyyetlmn inkigaf etdirilmosinda, o
ctimladan dovlet vo yerli dziliniiidars orqanlarlnln
vozifali soxslorin foaliyyotinds, habelo insan
hiiquglarina dair qanunvericilikdo mdvcud olan
quisurlarin agkara ¢ixarilmasi va onlarm aradan qa-
ldirilmasi iizra tovsiyalorin verilmasinds olduqca
miihiim rol oynayir.

Insan hiiquqglart tizro miivekkilin Azasrbaycan
Respublikast Milli Maclisi ilo qgarsihgh olago-
si. Miivokkiliyin faaliyyastinin vo onun insan va
vatandas hiiquq ve azadliglarinin tomin edilmasindo
dovlot orqanlar ilo qarshqgl slagasinin miihtim is-
tigamotlorindon birini insan va vatondas hiiquq vo
azadliglar1 sahasinde qanunvericiliyin tokmillogdi-
rilmosi vo beynalxalq hiiququn hamiligla gabul
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edilmis prinsip vo normalarmin uygunlasdiril-
mast togkil edir. O, bu yolla hiiquq vs azadliglarin
miihafizosinds istirak edir. Bu istigamotdo miivok-
kil Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi ilo
six suratdo qarsiligl olagods foaliyyot gostarir. Belo
ki, “Azarbaycan Respublikasinin Insan hiiquqlari
tizro miivakkili (ombudsman) haqqinda” Konstitu-
siya Qanununun 1.5-ci maddasine asason Miivok-
kilin faaliyysti insan hiiquglarinin miidafiasini,
pozulmus insan hiiquq ve azadliglarinin borpasini
tomin edon digor dovlat orqanlarinin solahiyyatlori-
ni mohdudlasdirmir vo avaz etmir. Miivokkil Azor-
baycan Respublikasinin Milli Maclisine insan
hiiquq ve azadliglarinin tomin edilmosi moagsadilo
qanunlarin gabul edilmasing vo yenidon baxilmasi-
na dair tokliflor vero bilor. (7) Azorbaycan Res-
publikasmin insan hiiquglar1 iizra miivekkilin 6zii
qanunvercilik tosobbiisii hiiququna malik deyil.
Bu iso manfi hal kimi giymotlondirilmalidir. Belo
ki, foaliyat istiqgamatlorindon biri ganunvericiliyin
tokmillasdirilmasindon ibarst olan dovlet orqani
tobii ki, qanunvericilk togabbiisii hiiququna malik
olmalidir. Qanunvericilk togobbiisii ombudsmanin
faaliyyatindo ona gora zoruridir ki, o, eyni zamanda
votondag comiyyatini tomsil etmoklo vo bilavasito
hiiquq miidafis togkilatlar ilo islomaklo ganunveri-
cilik togabbiisii hiiququ asasinda genis ohali kiitlosi-
nin maraqlarini ifads eds bilor. (4) Ombudsmanin
qanun yaradiciigr foaliyyotinin miihiim aspekti
ondan ibaratdir ki, o, dovlstlo comiyyat arasinda
vasitogi kimi ¢ixig etdiyindon vatondaglarin dévlot
torafindon qobul edilon gorarlara, xiisuson qanun
yaradiciligina tosirinin giiclondirilmasine imkan
verir.

Insan hiiquglar1 iizro miivokkilin Konstitusiya
Mohkomasi ilo qarsihiglt slagesi. Miivakkil qa-
nunvericiliyin tokmillosdirilmasi sahasindo Azor-
baycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkomae-
si ilo do qarsihiqlt foaliyyat gostorir.“Azarbaycan
Respublikasinin Insan hiiquglar tizro miivakkili
(ombudsman) haqqinda” Konstitusiya Qanununun
13.2.8-ci maddasine asason soxsin hiiquglart qiiv-
vado olan normativ hiiquqi aktla pozulduqda,
Miivakkil Azarbaycan Respublikasinin Konstitusi-
ya Maohkamasina sorgu ilo miiracist etmak hiiququ-
na malikdir. (3)

“Konstitusiya Mohkomasi haqqinda” Azarbay-
can Respublikasinin 23 dekabr 2003-cii il tarixli
Qanununun 32.2-ci maddosine gora Azorbaycan
Respublikasinin  Ali Mahkomasinin qararlarinin
qanunda nozordo tutulmus hallarda Azorbay-
can Respublikasinm Konstitusiya vo qanunlarlna
uygunluguna dair mosalslors Insan hiiquglar tizro

miivokkilin sorgularma Konstitusiya Maohkomasi
torofindon baxilmasina agagidaki hallarda yol ver-
ilir:

- Totbiq edilmali olan normativ hiiquqi akt
mohkoma torafindon totbiq edilmodikdo;

- Totbiq edilmali olmayan normativ hiiquqi
akt mohkomo torafindon totbiq edildikdo;

- Normativ hiiquqi akt mohkoma torafindon
diizgilin sorh edilmodikdo.

Konstitusiya Mohkomaosino miiraciot hiiququ
Miivokkilin 6z tocriibasindo vatondaslarin hiiquq
va azadliglarinin normativ hiiquqi aktlar, balodiyya
aktlart vo mohkoma torafindon pozulmasi zamani
rastlagdiglr problemlorin hollinde miihiim vasito
kimi ¢ix1s edir.

Insan hiiquqlart iizro miivakkilin digar moh-
komolorlo qarsiliglt olagosi. Insan hiiquglart iizra
miivokkilin foaliyyotinin mshkomolaorlo do qa-
rsiligh olagesi mévcudur. Hom mohkomoler, ham
do ombudsman ganunda nozords tutulmus va-
sitolorlo pozulmus insan vo votondas hiiquq vo
azadliglarinin barpasini tomin edirlor. Lakin mah-
komalar pozulmus hiiquglarinin barpasini bilava-
sito tomin edirlarse, ombudsman, bir qayda olaraq,
pozulmus hiiquglarin borpasinda dolayi yolla isti-
rak edir. Bundan slavo, ombudsmanin aktlar1 tov-
siya xarakteri dagidig1 halda mahkomeonin gorarlari
macburidir. Mohkomoalor macburetmayo, ombuds-
man iso omokdasliq prinsipine asaslanan nozaroti
hayata kegirir. Sanksiya totbiqino osaslanan mac-
buri xarakterli nozarat he¢ do biitiin hallarda miis-
bat noticolor vermir. Coza tohdidi vozifoli goxsi
miixtolif miidafio mexanizmlori isloyib hazirla-
maga sovq edir. Ombudsman iso dovlst orqanlari
ilo daha six qarsiligh slageds oldugundan onlarin
faaliyyat prosedurlar ilo daha yaxindan tanis olur.
Buna gora do o, 6z tovsiyalorinin praktiki tosiri-
nin neco olacagini avvolcodon prognozlagdira vo
homin prosedurlara daha ¢ox uygun golon tdvsi-
yolor vermoklo 6z somoroliliyini daha ¢ox artira
bilor. Sanksiya tohdidi olmadigindan vozifali soxs
ombudsmanin tdvsiyalarini yerine yetirmokds daha
sorbastdir vo onun miixtalif 6ziinlimiidafis mex-
anizmlori fikirlosmosina zorurat yoxdur.

Insan hiiquglart tizra miivakkilin prokuror-
luq orqanlar ilo qarsiligh slagesi. Molumdur ki,
insan va votondas hiiquq vo azadliglarinin tomin
edilmasindo prokurorluq orqanlart miihiim rol
oynayir. Miivakkilin prokurorluq organlari ilo qa-
rsiligh olaqoesi bilavasito “Azorbaycan Respub-
likasinin Insan hiiquqlart izro miivakkili (ombuds-
man) haqqinda” Konstitusiya Qanunununda oks
olunmusdur. Belo ki, Miivakkil illik maruzasinin
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bir niisxasini Azorbaycan Respublikasinin Basg
Prokuroruna gondorir. Homin moruzodoki icmal
prokurorluq torsfindon &yronilir, qeyd edilon
ndqsanlarin aradan qaldirilmasi mogsadils zaruri
tadbirlor goriiliir. Bu iso miivakkillo prokuror-
luq arasinda molumat miibadilesi va qarsiliglt
olagolorin geniglondirilmasi baximindan miithiim
ohomiyyat kasb edir.Bundan basqa prokurorluq
organlari ilo Miivakkilin qarsiligli slagesi qanun-
vericilikde nozords tutulmus hallarda birgo yox-
lamalarin aparilmasi va s. formalarda da tozahiir
edo bilar. (5)

Miivakkilin insan vo vatondas hiiquq vo aza-
dliglarinin tomin edilmasindo dovlot organlart ils
qarsiligh slagesi baximmdan onun foaliyyatinin
miihiim istigamatlarindon birini togkil edon in-
san hiiquq va azadliglari ilo bagli masalaloar iizro
maariflondirms isi oldugca miithiim ohomiyysto
malikdir. Bu dovlst va yerli 6ziliniiidars orqan-
larmin, vazifali saxslorin pesokarliq soviyyasinin
va 1§ keyfiyyotinin yiiksoldilmosino miisbat tosir
gostorir.

Insan hiiquglart iizro miivokkilin insan vo
vatondas hiiquq ve azadliglarinin tomin edilmasi
sahasinda dovlet orqanlart ilo qarsiliglt alagasi-
nin digor sociyyavi cohatlori. Miivokkilin po-
zulmus insan hiiquqlarinin borpa edilmosi lizro
dovlet orqanlar ilo xarici qarsiliglt olagalarinin
hoyata kegirilmosinin hiiquqi osaslarim “Azor-
baycan Respublikasinin Insan hiiquqlart tizro
miivokkili (ombudsman) haqqnda” Konstitu-
siya Qanunu togkil edir. Insan hiiquqlart tizro
miivokkil hiiquq miidafio vasitolorini totbiq et-
mak salahiyyatine malik olan orqan va vozifali
soxslorin pozulmus hiiquqlarinin barpasinda bi-
lavasito istirakini tomin edir. Miivokkilin faali-
yyetinin bu aspekti insan vo vatondas hiiquq ve
azadliglarinin miidafiosi ilo maggul olan organ-
larm faaliyyastinin samaraliliyinin daha da artiril-
mast baximindan oldugca miihiim ohomiyyat
kasb edir. Ombudsman imperativ salahiyyatlora
malik olmadigindan insan hiiquglarinin pozul-
masi hallarin1 agkar etdikdo belo hallarin aradan
qaldirilmasi, pozulmus hiiquqlarin barpast tizra
icrast macburi olan qgrarlar gabul eda bilon orqa-
nlara miiraciot edir vo 6z faaliyyst magsadlori-
nin reallasdirmagq tiglin onlarin imperativ soalhi-
yyatlorindon istifado edir.(1) Goriindiiyti kimi,
insan va votondaslarin hiiquq ve azadliglarinin
tominatt mexanizmindo Miivakkilin asas tayinati
miivafiq solahiyyatlora malik olan orqan va vazi-
fali soxslor torafindon hiiquq miidafis vasitalari-
nin tatbiq edilmasina, onlarin bu isds bilavasito

istirakina vo noticodo dolayi yolla olsa da, pozul-
mus hiiquglarin barpasina nail olmaqdan ibaratdir.
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 24-
cli maddasina asasan hor kosin toxunulmaz, pozu-
Imaz vo ayrilmaq huquqlarl var. (2) Bu huquqlarln
tomininda Insan hiiquqglart tizro miivokkil vacib vo
ohomiyyatli rol oynair.

Insan  hiiquqlart  tizro  miivokkilin
votondaglarin - hiiquq ve azadhiglarinin  tomin
edilmasi vo miihafizasi lizra tadbirlarin planlagdiril-
mast sahasindo dovlst organlarinin faaliyystinin
olagalondirilmasi onun faaliyyetinin daha da tok-
millagdirilmasinde miihiim rol oynayir. Bununla
olagadar olaraq miivakkilin koordinasiya miisa-
viralari kegirmok, is¢i qruplart yaratmagq, analitik
malumatlar almaq va s. hiiquqlar1 oldugca miithiim
ohomiyyat kosb edir.

Miivokkilin insan vo votondas hiiquq vo
azadliglarinin tomin edilmosinde ddvlot organlari
ilo garsiligh elagesu baximindan onun faaliyyastinin
mithiim istiqgamotlorindon birini toskil edon insan
hiiquq vo azadliglar1 ilo bagli masalalor {izro maari-
flondirms isi miithiim ohomiyysts malikdir. Bu,
dovlst vo yerli 6ziiniiidars orqanlarinin, vozifali gox-
slorin pesokarliq soviyyasinin va is keyfiyyatinin,
habelo ohalinin hiiquqi modaniyyatinin yiiksold-
ilmasine miisbat tosir gostorir. Hiiquqi maari-
flondirms yalniz hiiquq ve azadliglarin dasiyicilar
ticiin deyil, hom do bu hiiquq va azadliglar1 tomin
etmoli olan dovlat vo yerli 6ziinliidare orqanlari,
vaozifali goxslor liglin aparilmalidir. Belo ki, insan
hiiquglar1 bir ¢ox hallarda momurlarin dovlstin in-
san hiiquqlart ilo bagh beynslxalq miiqavilslorls
qobul etdiyi ohdoliklor barosindo molumatsi-
zig1 vo ya bu o6hdolikloro ohomiyyast vermomasi
naticasinda pozulur. Buna gora do, Insan hiiquqlart
tizro miivakkilin apardigi maariflondirma isi dovlot
qulluggularini, hiiquq miihafize organlarinin amok-
daslarini, polislori, hakimlori do ohato edir.

Miivakkilin insan vo vatondas hiiquq ve aza-
dliglarinin tomin edilmasindo dovlat organlar ilo
qarsilight olagosindon danigarkon onun insan vo
vatondas hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmosi
iclin maariflondirma iizro moqsadli dovlst pro-
gramlarmin islanib hazirlanmasinda vo hayata
kecirilmasindo xiisusi istirakin1 qeyd etmok lazim-
dir. Azorbaycan Respublikasmim Insan hiiquglar
{izro miivokkilinin illik moruzosindo “Insan
hiiquglarinin miidafissi iizro Milli Foaliyyat Plan1”
nin gobul edilmosi toklif olunmus vo homin planin
layihasi tortib olunaraq miivafiq tokliflor taqdim ol-
unmusdur.
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Toqdiralayiq haldir ki, Azsrbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin 28 dekabr 2006-c1 il tarixli
Sarancami il hamin “Milli Faaliyyat Plan1” tos-
diq edilmisdir. “Milli Foaliyyat Plan1” nda nor-
matig-hiiquqi bazanin tokmillogdirilmasi, insan
hiiquqglart sahasinds faaliyyat gostoran beynalx-
alq toskilatlarla omokdasliq, ohalinin miixto-
lif qruplarinin hiiquqi miidafissinin giiclondir-
ilmosi, dovlst organlarmin faaliyystinin insan
hiiquglarmin tomini sahasinds giiclondirilmasi va
tokmillasdirilmasi, habelo todris, maariflondirmo
sahasinda tadbirlar nazards tutulmusdur. (5)

Miivakkil torsfinden insan hiiquglarinin
somorali va muteraqql xarakterli beynolxalq
tocriiboyo uygun sokildo tomin edilmasi xarici
dovlotlorin milli ombudsmanlart ilo slagelorin
yaradilmasi, miinasibatlorin inkisaf etdirilmasi vo
tocriibo miibadilosinin aparilmasi zoruri ohomi-
yyot kosb edir. Azorbaycan Respublikasmnin In-
san hiiquqlart {izro miivokkili diinyanin bir ¢ox
olkalarinin analoji institutlart ila garsiliqli amak-
dagliq yaratmisdir. Ombudsmanin xarici hom-
karlar1 ilo omokdasligi hom onun iizv oldugu
beynolxalq toskilatlar, yoni Beynolxalq Ombuds-
manlar Institutu, Avropa Ombudsmanlar Institu-
tu, Asiya Ombudsmanlar Assosiasiyasi ilo, hom
da ikitorofli osaslarla qurulmusdur.

Insan hiiquqlart tizro miivakkilin gey-
ri-hokiimat togkilatlar1 ilo qarsilight olagosi.
Insan hiiquqglart tizro miivokkilin 6z funksi-
yalarin1 dolgun sokildo reallagdirmasi baximin-
dan onun dovlet organlari, kiitlovi informasiya
vasitolori, beynolxalq institutlar ilo yanasi insan
hiiquglarinin miidafiesi ilo mosgul olan gey-
ri-hokiimat toskilatlart ilo omokdashq etmosi
do zoruri masalslorden biridir. Insan hiiquqlart
tizro miivakkillo qeyri-hokumot togkilatlar
arasinda six qarsiliqh olagelorin  qurulmasi
zorurati bir sira sobablorlo sortlonir. Birinci-
si, diinya Olkolorinin imumi tocriibasi gostarir
k1 bir ¢ox hallarda mohz belo toskilatlar Insan
huquqlan lizro miivokkil institutunun yaradil-
masl togobbiisii ilo ¢ixis edirlor. Ikincisi, onlar
Olkads insan hiiquglarinin voziyyati ilo bagh
tam molumata malik olurlar. Yarandigi vaxt-
dan Ombudsman QHT-larle faydali amokdasliq
olagalari qurmusdur. Els 2003-cii ilin aprel aym-
da Ombudsmanin yaninda miistaqil Ekspertlor
Surasinin yaradilmas1 bu omokdashigin ardicil
vo rasional sokildo qurulmasi zoruratindon irsli
galmigdir. Miistaqil ekspertlorden, dovlst orqa-
nlarinin vo qgeyri-hokiimat togkilatlarmin nii-
mayondolorindon ibarat olan Ekspertlor Surasi

ictimaiyyatlo olagalorin qurulmasinda, miivekkilin
foaliyyatindo ictimai royin nozors alinmasinda,
comiyyat {lizvlorinin mdovgelorinin  yaxinlasdiril-
masinda vo uzlasdirilmasinda, Azorbaycan Res-
publikasinda insan hiiquqlar1 sahoesinde mdvcud
voziyyetin Oyronilmasinds, habels bu sahodo miix-
tolif masalalorin va onlarin halli yollarinin aragdiril-
masina ictimaiyyatin calb edilmosinds miihiim rol
oynamagqla miivakkilo onun faliyyastinde yaxindan
komaklik gostarir.

Yekun. Beloliklo, Insan Hiiquglari {izro miivok-
kilin dovlot orqanlan ilo qarsiligh alagasi insan va
votondas hiiquq vo azadliglarini vo onlarin tominat-
larini tosbit edon ganunvericiliys labiid sokilde amal
olunmasina, insan hiiquglariin pozulmasi hal-
larmin garsisinin alinmasina, mohkoma, prokuror-
luq va digaer dovlst organlarinin insan hiiquqlarinin
tomin edilmasi sahasinde potensial imkanlarindan
daha foal vo somorali istifads edilmasing, pozulmus
hiiquglarin barpa edilmosindo, biitovliikdo iso in-
san hiiquglarina omal vo hormot edilmoasinda biitiin
soylorin  birlogdirilmosine yonolmisdir. Bu qa-
rsiligl alago insan vo vatondas hiiquq ve azadliglar
haqqinda qanunvericiliyin tokmillasdirilmasi, po-
zulmus hiiquq v azadliglarin barpasi va insan va
votondas hiiquq vo azadliglarina dair masalolor {izra
hiiquqi maariflondirms istigamotindo hoyata kegi-
rilir.
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