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Annotasiya: Moqalodo miiasir dovriin on
ohomiyyotli mosololorindon olan korrupsi-
ya movzusuna toxunulmus, korrupsiyanin
no demoak oldugu, onun fasadlari, beynalx-
alq sonadlorde vo milli qanunvericilikde
korrupsiya anlayist vo onun elementlori-
nin na oldugu gostorilmis, korrupsiya ile
miibarizonin toskilinin miihiim {nsiirlori,
bu sahodo ddvlatlorin milli tacriibasinin va
beynoalxalq praktikanin dyronilmasi vo miis-
bot lahiyalorin Azarbaycanda totbiqi imkan-
lar1 arasdirilmigsdir.

Mogqalo hazirlanarkon sistemli yanasma,
tohlil, tosnifat, miiqayisali hiiquq kimi elmi
metodlardan istifado edilmisdir.

Giris

Hal-hazirda dovlotlorin  oksoriyyotindo
yasanan dsas problemlordon biri do korrup-
siya ilo alagodardir. Ciinki korrupsiya comi-
yyotin osas Oziilini korroziyaya ugradir.
Korrupsiya vatondaglarin siyasi vo iqtisadi
sistema, dovlat institutlarina vo 6lko lider-
lorina olan inamini sarsidir, insanlarin aza-
dligini, saglamligini, hotta hayatini itirmasina
sobab olur. Belo ciddi bir problemin movcud-
lugu diinya 6lkalorinin bir araya golmasi vo
onunla birlikdo miibarizonin tosviqino sobob
olmusdur. 31 oktyabr 2003-cii ildo Birlogmis
Millotlor Togkilatinin Bag Maclisinin iclasin-
da Korrupsiyaya garst Konvensiyanin qabul
edilmasi, Avropa Surasinin nozdinda foali-
yyat gostoron Korrupsiya aleyhino Dovlotlor
Birliyinin (GRECO), Beynolxalq Anti-Kor-
rupsiya Akademiyasinin, Beynolxalq Soffa-

fliq Toskilatinin (Transparency International)
vo sair bu kimi togkilatlarin yaradilmasi bu
miibarizonin slibutudur. Korrupsiyaya qarsi
miibarizo tokco beynoslxalq soviyyado deyil,
hom da dovlatdaxili soviyyoado hayata kegirilir.
Milli qanunvericiliklorde korrupsiya amalinin
kriminallagdirilmast vo bununla mosgul olan
xlisusi komita vo komissiyalarin yaradilmasi
dovlatlorin bu sahadoki saylorindon xabaer ver-
ir.

Lakin biitiin bunlar bozon he¢ do effek-
tiv olmur, qanunlar vo hoamin qurumlar sadaca
formal olaraq movcud olan institutlar kimi
kagiz tizorindo qalirlar. Korrupsiya ilo somarali
miibarizonin togkili {iciin on 9sas masalo ohali-
nin bu barodo molumatlandirilmasi, insanlarin
bununla bagli biliklorinin artirilmasi istiqa-
motinds addimlarin atilmasi ilo slaqodardir.

1.  Korrupsiya nadir vo onun asas iinstirlori
hansilardir?

Bildiyimiz kimi, hor hans1 problemlo miiba-
rizonin togkili ii¢iin ilk 6nco hamin problemin
no oldugunu, fundamentindo hansi soboblorin
durdugunu arasdirmaq lazimdir. Korrupsi-
yanin mdvcudluguna dair tarixi siibutlar halo
bagor comiyyatinin qadim ddvrlarine qadar ge-
dib c¢ixir. Qadim dovlotlordo xirda riisvotdon
baslayaraq, onomli doévlot postlarinin tutul-
masi li¢lin ylikli mabloglards pul vesaitlorinin
hakimiyyat salahiyyatlorini hoyata kegiron sox-
slora verilmasi formalarina kimi korrupsiyanin
miixtolif formalart mévcud olmus, sivilizasi-
ya inkisaf etdikco korrupsiya da irali getmis,
zamanin tsloblorine uygunlagsmigdir. Nozori-
yyogilor korrupsiyanin iki osas formasinin
oldugunu soyloyirlor. Bunlardan birincisi daha
genis yayilmis riisvot formasinda olan admi-
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nitrativ vo ya inzibati korrupsiya adlandirilan
formadir. Korrupsiyanin digor formasi isa si-
yasi va ya “Dovlat korrupsiyas1”-dir ki, burada
dovlatin mithiim idarsetmo vozifolorini tutan
soxslor milli qanunvericilikdon vo miixtalif
lahiyolordon istifado edorok doévlot biidcosi-
nin 6z ciblorine axmasina nail olurlar. Tarixds
bu ndv korrupsiyaya an bariz niimunslor kimi
Fransua Duvalierin idaragiliyindo Haiti, Ferdi-
nand Edralin Markosun tabeliyinds Filippin,
Mobutu Sese Sekonun zamaninda Konqo-Zair,
Kwame Nkrumanin prezidentliyi dovriinde Ni-
geriya vo Idi Aminin idaroetmasi zamani1 Uqa-
nda gostarilir . Bas korrupsiya nadir? Konven-
siyan1 toblig edoan vo onun iizv olmus dovlatlor
torafindon icrasina nazarot edon BMT-nin Ci-
nayaot vo Narkotik Maddolarlo Miibariza Ofisi-
nin togobbiisii ilo qabul edilmis BMT Korrupsi-
yaya qars1 Konvensiyasinin imumi tohlilindon
belas bir naticoys golmak olar ki, korrupsiya de-
dikdo, dovlot-hakimiyyat solahiyyatlori etibar
olunmus soxs torofindon soxsi golir mogsadilo
toradilon qeyri-etik vo qeyri-vicdani harakot
basa distliir. Azarbaycan Respubublikasinin
Milli Moclisi torafindon 2004-cii ildo qobul
edilmis Korrupsiyaya garsi miibarizo haqqin-
da Qanunun 1-ci maddesinda gdstorilir ki,
korrupsiya vazifoli soxslorin 6z statusundan
tomsil etdiyi orqanin statusundan, vazifo sola-
hiyyatlorindon vo ya homin status vo sslahi-
yyatlordon irali golon imkanlardan istifado et-
mokls gqanunsuz olaraq maddi va sair nematloer,
imtiyazlar vo ya giizostlor aldo etmasi, habels
fiziki vo hiiquqi soxslor torafindon geyd edilon
maddi vo sair nematlorin, imtiyazlarin vo ya
glizostlorin qanunsuz olaraq vozifoli soxsloro
toklif vo ya vad olunmasi vo yaxud verilmasi
yolu ilo homin vazifali soxslorin olo alinmasidir
. Transparency Interntaional-in sadolosdirilmis
dili ile desak, korrupsiya soxs torafindon 6zal
golir mogsadilo ona etibar edilmis solahiyyat-
don sui-istifado etmosidir. Verilmis anlayislarin
hamuist iigiin ortaq olan bir ne¢o cohat var. 11k
olaraq, adi c¢okilon omollorin vozifali soxs
torofindon toradilmasi dnomli iinsiirlordondir.
Azsrbaycan Respublikasinin - 2000-ci ildon
quvvoys minmis Cinayat Macallesinin korup-
siya vo qulluq menafeyi aleyhlns olan digor
cinayatloro hasr olunmus otuz ii¢ilincii foslindo
“Vozifo solahiyyetlorindon sui-istifade” ad-
lanan 308-ci maddasinin qeydinda “vozifali
soxs” anlayisinin ohato dairosino hansi sox-
slorin diisdiiyii gostorilmisdir. Hakimiyyaot nii-

mayondoloari, dovlat va boladiyys qulluggular,
boladiyyas tizvleri, dovlat vo baladiyye miias-
sisalorinin, taskllatlarmln rohborlori vo qorar
gobul etmo salahiyyatine malik olan digar gox-
slori, xarici dovlatlorin yuxarida adi ¢okilon
movqelordo ¢alisan soxslori, habelo beynolx-
alq toskilatlarin vo mohkomalorin lizvleri vo
hakimlori bu kateqoriya soxslor sirasina daxil
edilmisdir . Oxsar yanasma Azorbaycanin da
qosuldugu BMT-nin Korrupsiyaya qars1 Kon-
vensiyasinda da oks olunmusdur. Konvensiya-
da vazifoli soxs anlayist yerino “dovlat rosmi-
si” ifadosi isladilir. D&vlat rosmisi adi altinda
Konvensiyaya lizv dovletin qanunverici, icra
vo mohkomo orqanlarinda, tutdugu vozifonin
dovlot orqanlart sistemindoki yerindon asili
olmayaraq, daimi vo ya miivoqqati, avozli va
ya avazsiz ¢alisan vo miivafiq vazifoys toyin
olunmus vo ya se¢ilmis soxslor nozords tutu-
lur. Bununla yanasi, Konvensiyada gostorilir
ki, dovlot rosmisi anlayisina homiginin, lizv
dovlatlorin daxili qanunvericiliyinae asasan bu
kateqoriyaya daxil olan digor soxslor do aid
edilir .

Korrupsiya omolinin 0zii iso ¢oxsax-
olidir. Hom Azorbaycan Respublikasinin Ci-
nayot Macallasinin otuz li¢iincii fasline asason,
hom do BMT-nin yuxarida adi ¢akilon Kon-
vensiyasina gora korrupsiya omollori sirasi-
na hom riisvot vermo (aktiv riigvotxorluq) vo
riisvot alma (passiv riisvotxorluq), hom vozifoli
$oxsin gorarina qanunsuz tasir gostormo ( nii-
fuz alveri), hom do vozifo solahiyyotlorindon
sui-istifade aid edilir. Bundan basqa, Korrup-
siyaya qarst Konvensiyada birbasa oks olun-
sa da, Azorbaycan Respublikasinin Cinayat
Macallasinin miivafiq foslinde olmayib digor
fosillorindo gostorilon ¢irkli pullarin yuyul-
masi, manimsoama va ya israf etma kimi ci-
nayatlar dokorrupsiya cinayatlori sirasina daxil
edilir. Sonuncu halda bu amal Konvensiyaya
osasan o halda korrupsiya cinayati hesab edilir
ki, vazifoli soxs yerina yetirdiyi funksiya ile
olagodar ona etibar edilmis omlaki monimsomis
olsun.

Biitiin bu cinayatlorin digor bir oxsar
cohati iso homin cinayati téradorkon vozifoli
saxsin va ya vazifali soxso miivafiq cinayat qa-
rsiliginda pul moblagini vad edon soxsin magse-
di ilo olagodardir. Fransa Respublikasinin
Cinayot Macoallasinin 433-1-ci , Albaniya Re-
spublikasinin Cinayat Macallosnin 164/a, 244
vo 259-cu , Latviya Respublikasinin Cinayat
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Macollosinin 323-cii  maddoslorinds oldugu
kimi, Azorbaycan Respublikasinin Cinayat
Macoallasindo do korrupsiya cinayatlorinin
hans1t mogsadlorlo téradildiyi aydin sokildo
gostorilmisdir. Belo ki, macoallonin miivafiq
maddalorinin  imumi tohlilinden belo bir
noticoyo golmok olar ki, bu cinayatlorin
torodilmoesinds osas moqgsad vozifoli sox-
sin 6zl vo ya lgilincii soxslor ii¢giin ganun-
suz Ustilinlik oldo etmosidir. Bu istiinlik
homin soxsin digorlorino nisbotdo ganunsuz
olaraq olverisli voziyyato gotirilmasindan
tutmus,soxsin lehino qanunsuz gorarin gobul
edilmosino kimi miixtolif horokotlorlo miisa-
hido olunur. Bu horokotlori vozifoli goxsin
tamah niyyati ilo yerina yetirdiyini do unut-
mamagq lazimdir. Biitiin bu elementlor BMT-
nin Korrupsiyaya qars1 Konvensiyasinda da
sadalanmigdir.

Masolays klassik cinayat hiiququ
movqgeyindon yanasaraq korrupsiya ci-
nayatlorine daxil olan amallorin torkib ele-
mentlori kimi asagidakilart gostors bilarik:

1) Korrupsiya cinayatlorinin ictimai
tohliikaliliyi ondan ibarotdir ki, hakimi-
yyotin vo dovlot idarogiliyinin osaslarini
sarsidir, dovlot orqanlarini ohali arasinda
hoérmotdon vo niifuzdan salir, votondaslarin
hiiquq vo monafelorinin, boraborlik vo adalot
prinsiplarinin pozulasi ilo noticolonir;

2) Bu cinayatlorin obyekti ddvlat
hakimiyyatinin, yerli 6ziniiidarsetmo, kom-
mersiya vo qeyri-kommersiya qurumlarmda
qullugun hoyata kecirilmasi ilo olagodar mii-
nasibatlordir. Cinayatin predmeti iso maddi
vo sair neatlor, imtiyaz vo giizostlordir.

3) Korrupsiya cinayatlorinin  obyek-
tiv cohatini bir qayda olaraq, vozifoli soxs
torofindon solahiyyatlarinin icrasi ilo alaqs-
dar olaraq, habels himayodarliq vo lageydlik
miiqabilindo 6zii vo ya li¢lincii soxslor iigiin
maddi vo sair nematin, imtiyaz vo ya giizos-
tin istonilmosi, alinmasi, vo ya vozifali sox-
s9 yuxarida sadalanan cinayatin predmetinin
verilmasi vo ya onlarla ilo toklif vo ya vad
edilmosi toskil edir.

4)  Korrupsiya cinayatlorinin osas sub-
yekti maddi vo sair nemati, imtiyaz vo guzas-
ti gobul edon vazifali $9XSdII‘ “Vazifoli goxs”
ifadosi altinda kimlorin nozords tutuldugunu
bilmak iiciin Azarbaycan Respublikasi Ci-
nayot Maocollosinin 308-ci maddosinin gey-
dine diqqet yetirmok kifayoatdir ki, bu sox-

slori dairasi yuxarida gostorilmisdir. Bununla
yanast, korrupsiya cinayatlorinin digar bir sub-
yekti toradilmis cinayat omolindon asili olaraq
vozifali soxsi olo almaq istayan 16 yasina cat-
mis anlaql fiziki soxsdir.

5) Nohayat, korrupsiya cinayatlorinin sub-
yektiv cohotino goldikdo iso bir daha vurgula-
maq lazimdir ki, bu cinayatlor xiisusi niyyatlo
birbasa qosd yolu ilo téradilir .

2. Korrupsiyaya qarsi miibarizo sahasindo
milli vo beynolxalq tocriiba
Korrupsiya amali no qodor ciddi va siv-
il comiyyatin dayaqlarin1 sarsidan bir cinayat
omoli olsa da, onun qarsisinin tam sokildo
alinmasina hoalo nail olunmamisdir. Bunun-
la belo, bu cinayot omolinin tdérodilmosinin
azaldilmasi ti¢lin beynoslxalq soviyyado atilan
bir sira addimlar1 da qiymoatlondirmomok
diizgiin olmazdi. Bu todbirlordon on 6nomlisi,
fikrimizco, Birlogsmis Millotlor Toskilat1 sovi-
yyasindo Korrupsiyaya garst Konvensiyanin
qobul edilmasidir. 2003-cii ildo gobul edilon
vo artiq 180 6lkonin qosuldugu bu Konvensi-
yanin korrupsiyaya qars1 miibarizo sahasinds-
ki rolu danilmazdir. 8 fasil, 71 maddodon
ibarot olan bu Konvensiyanin osas 6zoyi bu
beynolxalq miiqaviloyo qosulmus doévlotlorin
ohdsliklori ilo olagodar olan hissasidir. Kon-
vensiya miiqaviloyo torof olan 6lkolar {izorino
miivafiq konvensiyaya osason korrupsiya ci-
nayoti hesab olunan omollori milli cinayat
qanunvericiliyina daxil etmak, homin amallor
torodildiyi toqdirdo hansi ssxslarin vo hansi
hallarda cinayat moasuliyystinden azad edildi-
yini miiayyonlasdirmok vo sair bu kimi 6hds-
liklor qoymus, habelo milli kadrlar1 miivafiq
bilik vo informasiya ilo tomin etmok, korrup-
siyaya qarst miibarizo sahosindo dovlatlori
beynolxalq omokdasliq etmoyo s6vq etmisdir.
Bundan basqa, Konvensiyanin 63-cii maddasi
dovlatlorin konvensiyani implementasiya et-
masini tomin etmok, korrupsiyaya qarsi birgo
miibarizoni tosviq vo tomin etmok mogsadilo
Uzv dovlotlorin Konfransinin yaradilmasini
vurgulayir . Konfransin ilk iclast 2006-c1 il
10-14 dekabr tarixlorindo lordaniyanin pay-
taxtt Amman sohorindo kegirilmis, sonradan
2008, 2009,2011 vo 2013-cii illardo ndvbati
yigincaqlar reallagdirilmigdir. Son dofs Kon-
frans 2015-ci il 2-6 noyabr tarixlorindo Rusi-
yanin Sankt-Peterburq sohorinds toplanmigsdir.
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Konfransin novbati yigincaginin bu il, yoni
2017-ci ilin noyabr ayinin 6-10-unda Avstri-
yanin paytaxti Vyana sohorinds bas tutmasi
gozlonilir. Konfrans hor iclasdan sonra iizv
dovlotloro  tovsiyyalor verir, qotnamolor
gobul edir.

Azorbaycan Konvensiyaya 2004-cii ilin
fevralinda qosulmus, 2005-ci ilin noyabrin-
da iso ratifikasiya etmisdir. Konvensiyaya
qosuldugdan sonra Azorbaycan Respub-
likas1 6z tlizorino diison S6hdoliklori yerino
yetirmok {i¢lin 0z imkani1 daxilindo olan
biitiin horokotlori etmisdir. 2004-cii ildo
Korrupsiyaya garsi miibarizo haqqinda qa-
nun, 2004-2006-c1 illor {i¢lin Korrupsiyaya
qars1 miibariza sahasindo Ddvlat Proqrami
gobul edilmisdir. Bunlarla yanasi, 2004-
cii ildo hom Azorbaycan Respublikasinin
Korrupsiyaya qargt mibarizo lizro Komis-
siyasi, hom do Azorbaycan Respublikasinin
Bas Prokuroru yaninda Korrupsiyaya qarst
miibarizo Bas Idarosi yaradllmlsdlr

Korrupsiyaya garst miibarizs iizro Komis-
siya 15 nofor lizvdon ibarat torkibdo toskil
edilib va faaliyyat gostorir. Komissiyanin 5
tizvli Azorbaycan Respublikasinin Preziden-
ti torofindon, 5 lizvii Azorbaycan Respub-
likasinin Milli Maclisi tarafindon, 5 iizvii iso
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Mohkomasi torofindon toyin edilir.Komis-
siyanin foaaliyyotine rohborliyi vo isinin
toskilini Komissiyanin sadri hoyata kegirir.
Komissiyanin solahiyyastlorina aid edilmis
mosalalora onun iclaslarinda baxilir. Komis-
siyanin iclaslart miitomadi olaraq, lakin {i¢
ayda bir dofodon az olmayaraq kegirilir .

Azorbaycan Respublikasinin Bas Prokuro-
ru yaninda Korrupsiyaya qarsi miibarizo Bas
Idaro korrupsiya ilo bagli cinayetlor iizro
hoyata kecirilon ibtidai istintaq sahosindo
ixtisaslagsmis qurumdur vo Azorbaycan Re-
spublikasinin Bas prokuroruna tabedir. Bas
Idaronin osas vozifolorino korrupsiya ilo
olagoadar hiiqugpozmalara dair daxil olmus
molumatlara baxmaq vo arasdirma apar-
maq, korrupsiya ilo bagli cinayatlorls slage-
dar cinayat isi baslamaq vo ibtidai istintaq
aparmaq, korrupsiya ilo bagli cinayatlorin
garsisinin alinmasi, askar edilmosi vo agil-
mas1 moqsadi ilo omoliyyat-axtaris foali-
yyotini hoyata kegirmgk korrupsiya ilo
bagli cinayatlor lizro omoliyyat-axtaris tod-
birlorini Idaronin yazili tapsirigi osasinda

omoliyyat-axtaris foaliyystinin digor subyek-
tlori yerino yetirdikdo bu sahodo ganunlarin
icrasina nazarati hoyata kegirmak, korrupsiya
ilo bagli cinayatlorin téradilmasi noticosindo
vurulmus maddi ziyanin 6donmasi, habels tot-
biq oluna bilocok omlak miisadirasinin tomin
edilmasi {iclin qanunvericiliklo nazords tu-
tulmus todbirlor gérmok, korrupsiyaya qarsi
miibarizonin voziyyatini dyronmak, korrupsiya
ilo olagoadar hiiqugpozmalarla bagli molumat-
lar1 toplamaq, tohlil etmok, timumilogdirmok
vo korrupsiyaya qarst miibarizonin samaralil-
iyinin artirilmas: iigiin toklif vo tovsiyoalor
hazirmaq, korrupsiya ilo bagli cinayatlorin
ibtidai istintaqi, habelo hamin iglorin mohkoma
baxig1 zamani cinayat prosesindo istirak edon
sahidlorin, zoror¢okmis, togsirlondirilon vo
digor soxslorin tohliikasizliyi ii¢lin todbirlorin
goriilmasini tomin etmok, korrupsiyaya qarsi
miibariza sahasinda goriilon todbirler barade
Bas prokuror vasitosilo Azorbaycan Respub-
likasinin Prezidentina vo Korrupsiyaya qarsi
miibarizs lizro Komissiyaya miitomadi olaraq
molumat vermak, korrupsiyaya qars1 miibarize
sahasindo dovlat orqanlar1 va digar qurumlarla
omokdasliq etmak, goriilon todbirler barads ic-
timaiyyoti molumatlandirmaq va foaliyyatindo
askarlig1 tomin etmoak vo s. daxildir .
Korrupsiyaya qarsi miibarizo sahasindo
beynolxalq omokdasligin digor bir formas: da
Avropa Surasi torafindon 1999-cu ildo asasi
qoyulan vo Suraya ilizv dovlstlorin tsskllatln
anti-korrupsiya siyasati standartlari ilo uygun-
lugunu monitoring etmok {i¢lin yaradilan
GRECO-dur (Korrupsiya oaleyhino Dovlatlor
Qrupu). GRECO-nun diqgot colb edon
cohotlorindon biri do bu Qrupa tokco AS-na
tizv olan dovlatlor deyil, hom do Suranin Bas
Katibino bildirmis vo miiqaviloni imzalamis
digor dovlatlorin ds iizv olmasi ilo alaqadardir.
Hazirda Qrupun 49 iizvii var ki, bunlarin 47-
si Avropa Surasina iizv dovlatlor, yerds qalan
ikisi iso ABS vo Belarusdur. GRECO-nun 6zii
tizv dovlatlordaki konkret korrupsiya hallarinin
deyil, tmumilikde o6lkodoki vaziyyatin qi-
ymoatlondirilmasini aparir. Bu qiymatlondirme
prosesindo hom GRECO-un mosul soxslori,
hom milli hakimiyyat orqanlari, hom do Qru-
pa lizv olan digor dovlatlor ¢ixis edir. GRECO
hor bir dovlet iizro iki ndv hesabat hazirlayir.
Bunlardan biri qiymoatlondirmo hesabatidir
(Evaluation report) ki, bu hesabatda 6lkodo-
ki vaziyyet analiz edilir, problemlorlo bagh
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hékumatin islahat aparmali oldugu saholor
vurgulanir vo miivafiq tovsiyyolor edilir.
Digor bir hesabat iso uygunluq hesabatidir
(compliance report) ki, burada ovvolki qi-
ymotlondirmo hesabatinda dovloto verilmis
moslohatlore hansi soviyyade amal edildiyi
vo na kimi islor goriildiiyii gostorilir. Qarar-
gahi Strasburqda yerloson GRECO, hemgl-
nin Avropa Surasinin 2002-ci ildon qiivvoyo
minon Korrupsiya haqqinda Cinayat hiiquqi
Konvensiyasinin vo 2003-cii ildon qiivvayo
minon Korrupsiya haqqinda Miilki hiiquqi
Konvensiyasinin iizv ddvlatlor torofindon
implementasiyasinin monitorinqini aparir.

Azorbaycan Respublikast 2004-cii
ildo GRECO-ya qosulub vo Qrup torafind-
on verilon tokliflorin yerino yetirilmasine
calisir. GRECO Azarbaycanla bagh ilk qi-
ymotlondirma hesabatini 2005-ci ilda toqdim
etmisdir, sonra yenidon 2010-cu ilds ikinci
qiymatlondirma hesabati nosr edilmis, bu
hesabatla olagodar 2013-cii ildo bir, 2016-
ci ilde iso digor tovsiyyoalora uyma hesabati
yayimlanmigdir. GRECO 6ziintin 2013-cii
ildoki hesabatinda Azorbaycanin 9 tovsi-
yadon 7-sini ugurla, 2-ni is9 qisman yerina
yetirdiyini vurgulamigdir GRECO-nun
Azarbaycan Respublikasi ilo bagli sonuncu
qiymatlondirma hesabati 2015-ci ildo nosr
edilmis vo bu hesabatla bagli uygunluq he-
sabat1 2017-ci il mart aymin 17-do toqdim
olunmusdur. Hesabatda 2015-ci ildo Azor-
baycana parlamentarilor, hakimlor vo dovlat
ittthamgilart {iglin ayri-ayr1 kateqoriyalar
altinda verilmis tovsiyyolora neco riayot ol-
unmasi ilo bagl doyarlondirmas aparilmisdir.
Hesabatda gostorilir ki, Parlamentlo bagl
edilmis tovsiyyalorin 2-si gismon yerind ye-
tirilmis, 2-si yerina yetirilmomis, hakimlorla
olagadar olan tovsiyyslorin 2-si qismon,
4-10 tam sokildo icra edilmis, yalniz 1-i re-
allagdirilmamisdir. Dovlot ittihamgilart ilo
bagli tovsiyyoslorin 7-si hoyata kegirilmis,
3-ii iso hals ki implementasiya olunmamisdir
. Azorbaycan korrup51yaya qarst huquq1
miibarizoni giiclondirmak ii¢iin 2004-ci il
iyun ayinin 1-do AS-nin Korrupsiya haqqin-
da hom Cinayat, hom ds Miilki hiiquqi Kon-
vensiyasina lizv olmusdur.

Biitiin bu todbirlor tobii ki, miitoroqqi ad-
dimlar hesab olunur. Ancaq fikrimizca, kor-
rupsiyaya qarst on giiclii miibarizo mohz
sivil comiyyatin 0zii ilo borabor ona qarsi

savasmaqdir. Bu baximdan votondasglarin kor-
rupsiya hagqqinda malumatlandirilmasi, onlarin
dovlat istitutlarinin faaliyyetinin izlonilmasi
vo monitoringindo istiraki xiisusi ohomiyyat
kasb edir. Bu sahado isloyon an giiclii toskilat-
lardan birinin Beynolxalq Soffaliq Toskilati
(Transparency International) oldugunu deyo
bilorik. Osast 1993-cii ildo Berlin sohorindo
qoyulan Transparency International korrupsi-
yaya qars1 foaliyyot gdstoron beynolxalq sovi-
yyali bir geyri-hokumat toskilatidir. Onun yerli
bélmosi olan “Soffafliq Azorbaycan” iso 2000-
ci ildo tesis olunmusdur. Transparency Inter-
national, asasan, ictimaiyyatin bilik saviyyasi-
nin artirilmasi, isgiizar etika sahasinds isloyir
vo Azorbaycanda vo diinyada korrupsiyanin
soboblorini, formalarint vo bu tohliikali icti-
mai fenomenin azaldilmasi yollarini arasdirir.
Toskilat homginin korrupsiyanin sahidlori vo
qurbanlart olan siravi fiziki soxslora hiiquqi
yardim gostorir vo hokumat strukturlarina siya-
si vo qanunvericilik aktlarinin hazirlanmasinda
komoklik edir .

Istordik ki, bir az da Beynoslxalq Soffafliq
Toskilatinin diinyanin miixtalif 6lkolorde re-
allagdirdig1 layiholorden bohs edok. Bu lay-
iholordon on maraqlilarindan biri “Soffafliq
Braziliya” toskilati toraofindon hoyata kecirilon
“Korrupsiya oleyhina reklamlar” olmusdur.
Belo ki, “Soffafliq Braziliya” San-Paulo-
da yerlogon radio stansiyalardan birina toklif
etmisdi ki, korrupsiya barosinde insanlarin
biliklorini artirmaq vo bu sahads insanlarin
davranisini doyismok ii¢iin miintozom sokildo
qisa anti-korrupsiya reklamlari efirdo yerlosdi-
rilsin. Miiraciot olunmus Eldorado radiostansi-
yas1 yalniz San-Pauloda yayimlanirdi vo asas
hadof kiitlasi orta tobaqonin on varli hissosi idi.
“Korrupsiyaya yox de!” adli bu togobbiis 2001-
ci ilda efirs getdi. Giin orzinds 4 dofs yayimla-
nan bu reklamlarin ikisi gliniin on ¢ox dinlayici
olan zamanina diisiirdii. Digor radiostansiyalar
bu tosabbiise ilk ovval soyuq yanassalar da,
sonradan 9 basqa radiostansiya da bu kampani-
yaya qosulmusdu. Bu tasobbiis dinloyicilor
torofindon miisbot qarsilanmisdi .

Comiyyoatdo korrupsiyanin sabablori vo on-
larin aradan qaldirilmasi tsullar1 haqqinda
molumat catigmazliginin vo ictimai passivli-
yin qarsisinin alinmasi {i¢lin 2000-ci ilden
reallasdmlan bir layiho iso “Soffafliq Slova-
kiya” torofindon toskil olunan “Ictlmalyystl
molumatlandirilmast kampaniyas1” olmusdur.
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24 Slovakiya eksperti tolimlordo isti-
fado olunacaq anti-korrupsiya vasitasi
yaratdi. Masalon, onlar ddvlet orqanlar

vo bolodiyyolordo c¢alisan momurlara to-
sir edon maraqglarin toqqusmasindan tut-
mus, dovlot maliyyasi vo dovlot idarogiliyi
mosalalarinadok miixtalif movzular haqqinda
motnlor hazirladilar vo jurnalistlor, geyri-ho-
kumot toskilatlar1 (QHT), dovlet qulluqgu-
lar1 vo parlament tizvlorinin komokgilori
liciin seminarlar kegirdilor. Homginin, miiol-
limlar {igilin da treninglor toskil edildi vo ek-
spertlor torofindon hazirlanmis motnlor bir
sira slovak moktablorinde pilot proqramlar-
da istifads olundu. Layihonin ugur qazandigi
soylonila bilor .

Dovleat institutlarinin monitoringi ilo bagh
iki lahiyoye toxunmaq istordik. Bunlar-
dan biri Beynolxalq Soffafliq Teskilatinin
Argentina bolmosi olan Poder Ciudadano
Fondu torofindon gergoklosdirilon “Sen-
atin  monitorinqi” olmusdur. Argentina
Senatinin institusional baximdan giiclii vo
zaif cohotlorinin monitorinqi bu lahiyonin
mogsadini togkil etmisdir. Togobbiis va-
sitosilo ictimai informasiyaya sorbast ¢ixis,
Senatin foaliyyatindo vatondaglarin istirakini
dostoklomok vo qanun yaradicilarinin mos-
suliyyatini yiiksaltmoak nozords tutulmusdu.
Belo bir lahiys hom parlament, hom ds basqa
orqanlar saviyyasindo fordi istirak, eloca do
votondaslarin onlar1 vo akademik dairalari
nozaratdo saxlamasi monasina goalirdi. 2001-
ci ildon hoyata kegirilon todbirler sistemina
votondaslarin plenar iclaslarda vo komissi-
yalarin iclaslarinda istiraki, lahiys haqqinda
miitomadi yeniliklorlo informasiya biilleten-
lorinin nasri, monitorinq zamani miisahide
edilmis hallar barado hesabatlarin hazirlan-
masi1 vo sair harakotlor daxil idi. Bu lahiya
¢ox ugurlu alinmisdr .

Dovlatorqanlariilo bagliolan digar bir lahi-
yo isa Transparency International-in Qazax-
1standaki bolmosi torofindon 2000-2001-ci
illor orzindo hayata kecirilon “Korrupsiyasiz
mohkomalor” lahiyasi olmusdur. Moagsad
mohkomo soviyyasinds korrupsiyanin sabab
vo soviyyosini miloyyon etmok, mohkomo
prosesindo miixtolif rosmi ssxslarm rol-
unun qiymotlondirilmasi, islahatlar {i¢ilin
tokliflorin hazirlanmasi, hiiquq sistemindo
korrupsiyaya sorait yaradan bosluqlarin
doldurulmasindan ibarat olmusdur. Lahiys

cor¢ivosindo hakimlor, prokurorlar, vokillar,
mistorilor vo jurnalistlor arasinda sorgu toskil
edilmis, doyirmi masalar kegirilmisdir. Lahi-
yonin sonunda “Korrupsiyasiz mohkamalor”
adl kitabca da cap edilmisdir .

Natico

XXI osrdo insanligin bir ¢ox problemlorin
Ohdasindon golorok sivillogdiyini desok do,
hal-hazirda baosoriyyat korrupsiya kimi bozi
ciddi masaloalorin aradan qaldirilmasinda ilisib
qalir. Tobii ki, ideal dovlat olmadigi kimi, ideal
comiyyat do yoxdur. Bununla belo, daha parlaq
golocoyo irolilomok iiglin birlikdo olimizdon
goloni etmali, korrupsiyaya vo digor hiiquq
pozuntularina qars1  miibarize aparmaliyiq.
Yuxarida gostorilon nilimunslor do siibut
edir ki, birgo soylor noticosindo daha yaxsi
noticolor olds etmok olar. Xiisusilo yuxarida
adlar1 ¢akilon lahiyalorin Azarbaycanda tot-
biq olunacagi va ohalinin korrupsiya va onun-
la miibarizo barasindo biliklorinin artirlacagi
toqdirds votondas comiyyeti yaratmaga dogru
bir addim da irslilomis olariq. Bundan slava,
Azarbaycan Respublikas1 hakimiyyat orqanlari
torafindon korrupsiyaya qarsi atilmis addimlar
misbat qarsilanir, GRECO-nun verdiyi tovsi-
yyalor tam sokildo implementasiya olunacagi
toqdirdo daha yaxs1 noticolorin oldo olunacagi
miitloqdir.
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