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Xiilasa.

Moqalo sosial dovlet konsepsiyasinin  bir sira
cohatlorinin tohliline hasr edilmigdir. Maqalada
sosial dovlatin yaranma sabablarine toxunulur vo
hamin sobablorin XXI asrdo méveudlugu tadgiq
edilorok indiki dovrds sosial dovleta ehtiyac
duyulub-duyulmamast tadqiq edilir. Maqalado
Azorbaycan hiiquq adebiyyau ii¢lin yeni olan
basqa bir problems - globallagma va sosial dévlatin
raqabatina yer ayrilir, onlar ham ayri-ayriliqda slo
alinir, hom do miiqayisali tohlil metodunun totbigi
ilo har ikisinin eyni anda mévcudlugu ehtimali

nazarden kegirilir.

Acar sozlar: sosial dovlat, globallagma, dovlat,

dévlat hakimiyyati, sosial hiiquglar.

Giris.

Sosial tominat hiiququ elmindas miizakirs edilmasi zoruri
moasalolordon biri do sosial dovlotdir. Sosial dovlat
anlayisinin tohlili vo totbigi hom dévletin 6hdsliklarini
dork etmok, hom do homin &hdaliklorin hoyata
kegirilmasi ti¢lin vacib olan goraitin doyarlondirilmasi
baximindan 6namlidir. Istor nazariyyads, istorso da
qanunvericilikdo “sosial dévlat” ifadasine yer ayrilmast

onu gostarir ki, asagidaki iki haldan biri bag verir:

1. “Dovlat” termini sadaca klassik tariflarls (masalon,
dévlat yuxarr sinfin agags sinif Gzerinds idaragiliyidir[2])
mohdudlagmur, onun anlayisina yeni mana ¢alarlari alave
edilir. Bu mona calarlari ilo dvlatin 6hdasliklori vo onlara
miivafiq olaraq solahiyyatlori bu vo ya diger formada
doyisir. Dovlatin  miixtalif névlari/formalart nazori
baximindan iglonib hazirlansa da, praktiki cohatdon

niimunavi dovlat mahz bu ciir olmalidir;

2. Umumi olaraq, “d6vlat” ifadasi avvalki manasinda
qalir. Sadaca olaraq dévlstin muxtolif novleri vo ya
formalar1 nazariyyads islonib hazirlanir vo “sosial dévlat”

do onlardan biridir.

Diinyada bag veron mixtolif hadisalori[3] nazers alaraq
qeyd etmoak yerino diisordi ki, sosial dovlet 6ziiniin ilk
¢aglarinda muayyan elmi-falsafi fikirlorin macmusu kimi
attlmigdisa da (ikinci hal), hazirda onun sortlorine amal

edilmasi miiayyan talab vo ehtiyacdir (birinci hal).

[2] Lenin V.I. “The state and revolution”. Published by “Resistance Books”: 1999, 105 pages. P. 28.

[3] Sosial dovlat taleblori ditnyanin miixtelif 6lkslorinds etirazlar formasinda hékumotlora yonolmigdir. Masalon, niifuzlu “The Guardian” nagri bag vermis hadisalori

isiqlandirmigdir. 21 sentyabr 2017-ci il tarixli dorcde hamigokindan daha gox sosial dévlats ehtiyac duyuldugunu vurgulamis, 2022-ci ilin noyabrindaki darcda isa sosial qayg:

vaziyyotinin tirokagan olmadigint qeyd etmigdir. Straflt bax: URL: https://www.theguardian.com/news/2017/sep/21/why-we-need-the-welfare-state-more-than-ever (son

baxig: 22.11.2022); URL: https://www.theguardian.com/uk-news/2022/nov/02/state-of-social-care-in-england-never-been-so-bad-social-services-boss-warns (son baxis:

22.11.2022).
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Lakin sosial dovlat konsepsiyast XX asr tigtin ideal
toloblorin  comi kimi distinilse do, XXI asrda
muoyyan tohlitkalorlo tiz-tizadir. Sosial dévlat tigiin
potensial tohlitke globallasma hesab edilir. Hiiquq
odobiyyatunda  qgloballasmanin  hayaun  siyasat,
iqtisadiyyat vo d6vlatin salahiyyatlori do daxil olmagla
bir sira sferalara tosir etdiyini, buna géro do “milli”
hesab edilon tinstirlorin “beynalxalq” versiyaya keg¢id
etdiyini vo dovlot anlayist ilo paralel olaraq sosial
dévlat anlayiginin da galocayinin namslum oldugunu
qeyd edirlor[4]. Qeyd edilonlorin todqiqi tgtin
birlikds  alo

oldugunu disiintirom:

agagidakilarin alinmasinin ~ zoruri
-Sosial dévlatin tizo ¢ixma sobablori vo koklorinin
tohlili. Bununla sosial dovleto gotirib ¢ixaran
amillorin indiki dévrds olub-olmamasinin forqgins
varilir;

“Milli?

ciimladon milli

unstirlorin =~ “beynoalxalq” tnstrlarls, o
hiiququn beynslxalq hiiquqla
raqabati. Insan hiiquqlarinin universalligt prinsipi
onu dovlatdaxili kateqoriya olmaqdan ¢ixarir, eyni
zamanda ipso facto sosial hiiquqlar da universaldir.
Insan hiiquglarinin miidafissi problemi beynalxalq
alomin dovlats olan tasirlarini artirir;

- Qloballagmanin sabablori vo stiroti masalasi.
Qloballasmanin hansi stratlo inkisafi vo klassik
anlayiglara mtinasiboatinin aydinlagdirilmast zoruridir;
- Sosial dovlatin global mubhitlo raqabati vo har
ikisini eyni tavan altinda olmasinin mumbkiinlaliak
ehtimalr. Qloballagmanin kékiinds dayanan amillorla
sosial dovlotin asasinda duran sabablar qarsiligl: tohlil
edilir vo onlarin bir-birins zidd ve ya banzar olmast
aragdirilir. Homginin bu iki konsepsiyanin bir-biri ilo
“kompromis”s gedib-geda bilmomasi sosial dévlatin

taleyini hall edir.

dovlotdaxili

Qeyd

faaliyyato tasir gostorir. Olka konstitusiyalarinda hanst

etdiyim  moaqamlar  birbaga
formada ifado edilmasindon asili olmayaraq, indiki

tendensiyalarin  birbasa tasir dairasi do6vlatlorin
6hdaliyine yonalmisdir. Qloballagma muasir corayan
olsa da, kokiinds dovlatin keg¢misini oks etdirir va
dovlot tarixinds yeni eranin baglangict hesab edils
bilor. Bu fakt bir ne¢o suallarin yaranmasina sabab
olur. Dévlet muayyen doracads zorurat, miioyyon
daracads iqtisadi hegemonluq, miisyyan doracads iso
insanlarin  bir-biri ilo uzlagmast noticasinds tiza
cixmigdir.

ohdalikloari

votondaglarinin ehtiyaclarini qarsilamagq, lazimi soraiti

Homin raziliq asasinda doévlet bir sira
Gzorino  gotirmugdir.  Moasalan,

yaratmaq vo s. Qloballagmanin tasiri ilo dovlat ananavi

xarakterini itirirmi? 9gar itirirsa:

- Doévlot 6hdsliyini dovlatloromi (bir nega dovlstin

comi) otliriir?

- Dovlat 6hdaliyini vahid beynalxalq mexanizmomi

otarir?

- Dovlat 6hdsliyini tamamils itirmakle formal olaraq

movcudlugunu saxlasa da, fakeiki olaraq comiyyatin

idaragiliyi dovlatlordon digar subyektloromi kegir?

Bu suallara cavab cahdi tokca sosial tominat hiququ

elminda deyil, imumi dévlat vo hiiquq nazariyyasinda

koklu doayisikliklora sobab ola bilor. Buna goro do

anlayislarin izahlarindan baglamagq yerina digerdi.

[4] Bulut N. “Kiiresellesme: Sosyal devletin sonu mu?” Ankara, “Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi”: 2003, cilt 52, say1 2, 173-197 syf. S. 185-186.
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Sosial dovlat: Formalagsma va movcud vaziyyat.

a. Sosial dovlatin anlayisi, imumi slamotlari vo
qisa tarixi
Sosial dovlet anlayisinin  torifine  muxtolif
yanagmalar movcuddur. Toriflordski miixealifliyi
onun  xUsusiyyatlorine  forgli =~ munasibatlo
olagelondirmok miimkiindtr. Xatrlatmaq yerins
digar ki, Qarbda “sosial dovlat” ifadasi avezina
“Gmumrifah dovlati” (welfare state) ifadasi daha
cox istifade edilir. Qeyd edilon ikinci ifada
Azorbaycanda sovet dovrinds daha ¢ox istifados
edilirdi vo kommunist nazariyyssinin hadaflarindon
biri do muvafiq bolluq olan miihits, yani rifaha
¢atmagq idi. Diqqati calb edan masale odur ki, sovet
nazariyyasi dovlatin todricon aradan qaldirilmasini
nozords tuturdusa da, Ozliyiinde “Gmumrifah
dovleti” ideyast morkszi movqgeds idi. Bunu belo
izah etmok olar ki, dovlotin aradan qaldirilmasina
gadar olan zaman kesiyinde imumrifah dovlati har
kegon miiddat arzinds rifah saviyyesini yiiksaltmali
vo bu saviyys sonda elo bir néqtays ¢atmalr idi ki,

artiq dovlato ehtiyac qalmasin.

Dinyaca maghur Britannica Ensiklopediyast sosial

dévlat anlayigini belo izah edir:

Vatondaglarin iqtisadi vo sosial rifab vagiyystinin
qorunmasinda va iraliloyisinds dovlat vo ya mobkom
$obokalasmis sosial qurumlarin acar rolunu oynadig

hokumat (idaragilik) konsepsiyast[S].

Ensiklopediyanin verdiyi izahda muxtlif maraglh
moaqamlar mévecuddur. Onlari sadalayim:
1) Sosial-iqtisadi rifah masalalarinde har kass deyil,
votondaglara samil edilmasi;
2) Dévlotin rifahin tomininds miitlaq subyekt
olmasinin sual altina qoyulmast;
3) “Dovlat”

konsepsiyast”[6] anlayisindan istifads edilmasi.

ifadesinin  avazino  “idaracilik
Birinci problem oslinda sosial dovlst anlayiginin
qloballagsma miihiti ilo roqabatins isars verir. Ciinki
sosial dovlat dedikda bir dévlat kimi nazordon kegirilir
va ensiklopediyanin “vatondaglar” ifadasindon istifada
etmasinin sababini buna baglaya biloram. Lakin rifah
saviyyasi ifadasinin mazmununu diggatden qagirmaq
olmaz. Dévloatin rifaht tomin etmok (rifah soviyyasini
qorumaq ve inkisaf etdirmoak) Shdoaliyi miiveqqati

deyil, daimi moévcud oldugundan daxilds yasayan

insanlarin  statusunun neco adlanmasi zamani,
zonnimca, daimi yasayis sorti  kriteriya kimi
gotiiriilmoalidir.  Acnabilora  miinasibatde  daimi

yasamagq icazasi almis xarici 6lka votondaglarina qarst
dovlatin 6hdalik dagimasi dévlatin 6z vatandaglarina
qarst eyni 6hdaliyindan mahiyyat etibarilo forqlonmir.
Burada digor bir sual ortaya ¢ixir — dovlet daimi
yasamagq icazasi olmayan xarici votondaga qargi rifah
soviyyasinin qorunub saxlanmasina géro mosuliyyat
dagtyirmi? Hesab edirom ki, qeyd edilon subyektlora
gora dovlati geyd edilon 6hdslikls yiiklomok dogru
olmaz. Ona goéra ki, avvala, homin soxslorin &lkads
qalmaqlart daimi xarakter dagimir vo bunun oksino
rifah saviyyosi uzunmuddatliliyi ilo segilon termindir.
Buna goéro do miveqqati yasayan acnabilara qarst
sosial 6hdaliyi olan dovlet onunla daha six hiiqugi
olagolors malik olan do6vletdir, masalon, votandasliq

alagasi bu hal tigtin yaxst nimuns hesab olunur.

[5] The Britannica Encyclopedia. URL: https://www.britannica.com/topic/welfare-state (son baxig 30.11.2022).

[6] Orijinalinda: “concept of government” (bax: Istinad 4). Buradak: axirinct s6z harfi mana ilo yanagt mozmun 8zalliyi nazora alinaraq torofimdon iki ciir torciima

(ham hskumat, ham da idaragilik) edilmigdir — musllifdon.
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ikinci problems goldikdo bu moaqalonin giris

hissasindo  gostordiyim  suallarla  slagolidir  vo
moaqalonin  névbati  sohifslorinds mévzuya
toxunulacaqdir.

Ugiincii  problemin nazariyys vo praktikanin
nisbatindon qaynaqlandigini diistintirom. Miivafiq
sosial todbirlori hoyata kegiron, faktiki realizo
subyekti gisminda icraedici hakimiyyat ¢ixig edir.
Ciunki

qanunverici

nazariyyaden do  boalli

oldugu kimi,

orqan qanunlarin miayyan
edilmoasinda, mohkomolor iso qanunlara istinadon
adalat

mithakimasinin  hayata  kegirilmasindon

moasuldurlar. Icraedici hakimiyyatin
salahiyyatlorinin qanun ¢orgivasindo daha genis
hiidudlara  ¢ata  bildiyinin = forgina  vararaq
ensiklopediyanin istifads etdiyi ifadenin prakeiki

olmas1 gonaatina golirom.

Adoabiyyata nazor salsaq, sosial dévlatin bagqa bir
izaht bu yondadir: “Sosial dévlat tigol¢tiltt mathum
olmaqla on dar monada sosial yardimi, daha genis
monada sosial tohlikesizliyi, lakin biitév olaraq
sosial vozifolori vergitutma oasasli  boligdiirma
siyasati ¢ar¢ivasinda yerina yetiran dovlatdir”[7].

Bu torif daha ¢ox iqtisadi mozmunu ilo segilir.
Ensiklopediyanin izaht ilo muqayisads torifda
dévlatin bu va ya digor sosial vazifalors sahib olmast
birbasa olaraq gostorilir. Belo olan halda, iki zidd
istiqamat ortaya ¢ixir:

1) “Sosial dovlet” anlayisi yoxdur, sadoca dovlot
anlayist vardir. Sosial yontimlt 6hdoaliklori dévlat
onsuz da dagimalidur, ¢tinki dovlatin
funksiyalarindan biri do mohz sosial funksiyadir
(sosial muidafio funksiyasi). Bu baximdan miixtalif

dévlat névlarini ayirmaq moanasizdir;

2) Sosial dovlat ideyast ideal dévlat diisiincasini realizo
dovrda

konsepsiyalarinin (masalon, ekodévlat) ortaya atldigini

t¢tin  lazzmlidir.  Miasir forqli  dovlet
nazara alsaq, sosial dovletdon imtina diizgiin addim

deyil.

Movqe bildirmak ti¢iin dovlatin sosial funksiyasinin
tohlilina ehtiyac duyulur. Bels ki, funksiya — subyektin
tosir istiqamotidir. Dévlatin funksiyalart isa dévletin
faaliyyotini butiinlikls ifads etmaklo bu faaliyyatla six
olagods olan mozmun, forma va metodlarin
vohdoatidir[8]. Bu fikrin moantiqi davamu olaraq sosial
funksiya dovlotin sosial istiqamotdoki faaliyyatinin
mozmun, forma va metodlarinin camidir. Demoli,
dovlatin sosial faaliyyati mohz sosial funksiya asasinda
hayata kegirilmoklo barabor, nazeri olaraq, xtisusi bir
institut kimi “sosial dovlet”s ehtiyac qalmir. Hoatta
JJ.Russonun da qeyd etdiyi kimi, xalq veo dévlat
arasinda ictimai migqavile baglanir ki, miisyyon giic
formalagsin vo hamin giic xalqmn azadligini alindon
almadan ona xidmot etsin[9]. Mahz bu maqamda sosial
dévlatin tarixine toxunmaga ehtiyac var. Bels ki, qodim
diinya tarixina nazar salsaq, sosial dévlot elementlorine
rast golinon niimunoalor var. Masalon, eramizdan avvel
2200-1800-cti illorde Misirde dovlet hakimiyyatini
ciddi gokilds alinds comlogdiron din xadimlori elo bir
sorait yaratmigdilar ki, zongin ruhanilor dul ve
yetimlarin qaygisina qalmaq 6hdoliyi dagisin[10].

Bagqa bir niimunads iso Osmanlt imperiyasinin voqf
sistemi vo varlt dévlet adamlarinin yardimlarini asas
gotirorok bu klassik dévrdo Osmanlint zamaninin
sortlorina uygun galmoayan (anaxronik) sosial dévlat

adlandirirlar[11].

[7]Giiler B.A. “Sosyal devlet ve yerellesme”. “Memleket Siyaset Yonetim”, 2006 — 29-43 syf. S. 29.
[8] Xrapanyuk V.N. “Dévlat ve hiiquq nazeriyyesi” (ixtisarla). V.Q.Strekozovun redaktosi ilo. Azarbaycan dilina torciims edonlor: H.Baratli vo 1.9sadov. Baki, 2013 - 248

soh. S. 112-113.

[9] Russo ] J. “Ictimai miiqavila”. Azorbaycan dilin torciima edon: Fuad Abbasli. Bakt: “Qanun”, 2022 — 176 soh. S. 31-32.
[10] Senocak H. “Sosyal giivenlik sistemini olusturan bilegenlerin tarihi siireg 1s1g1nda degerlendirilmesi”. “Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi”, say1 56. Syf. 409-468. S. 416.
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Bunun kimi saysiz-hesabsiz 6rnaklor vera bilorik.
Lakin fikrimca, bu ciir dovlet yardimi sistemini
sosial dovlatlo eynilogdirmok dogru olmaz. Bali,
mivafiq strukturlar  votondaglarinin  rifahinin
yiiksoldilmasi tGigin miixtalif yardimi gostorirdilar,
amma adigedon ntumunoalorde sosial do6vletin
mihiim elementi olan dovlet 6hdoaliyi yoxdur.
Osmanlida varli adamlarin  komoyini ve vaqf
sistemini daha cox dini aspektlorlo alagolondirirom
(Allahin buyurdugu vacib amollorden biri kimi -
imkansizlara yardim etmoak[1] va s.). Burada basqa
bir sual ortaya ¢ixir: dovlatin sosial 6hdaliyini hom
ds dini cohatdon yiikloys bilorik mi? Bu sualin
chtimal edilon dogru cavabt belo olacaq: 9gor
miiasir monada dini dévlat deyilss, yitklomoak dogru
deyil. Osmanlinin va ya Misirin dini dévlat olmast
da miibahisalidir. Mahz bu izaha asasan Osmanli va
Misiri sosial dovlet hesab etmoak, zonnimca,
yanligdur.

Sosial dovlot ideyasinin 1848-ci il ingilablart ilo
dovlatlorarast soviyyoda baglamast vo geniglonmasi
tikri qobul edilmigdir[13]. Pierson isa sosial dévlatin
inkisafinin ilk dovrinii 1880-1914-cii illor olaraq
tosnif edir. Onun fikrinca, 1880-ci ilds ilk sosial
tohliikasizlik todbirlorinin totbiqi barads qararin
verilmasi tosnifatin asasidir[14].

Piersonun yazilarindan bels qonasta galmak olar ki,
0, 1848-1880-ci illor dovriinii sosial dovlatin sadaca
ideya kimi qaldig, praktiki totbiq edilmadiyi dovr
hesab edir. XX asrin 20-30-cu illorinds iso Boyiik
Depressiyanin  liberal vo  sosialist  ideyalarin
roqabatine gotirib ¢ixarmasi, doévletin rolunun
azalmas1 vo ya oksi yoniindo miuzakiralorin sosial
dovlatin inkisafinda katalizator rolu oynamasi fikri

ilo razilagiram[15].

Cinki Boytuk Depressiyanin kokiindo duran osas
mosalo dovlatin rolunun zoifladilmasi idi ki, belo
todbirlor iqtisadi bohranla naticolonmigdi. Dévlatin
rolunun artirilmasi ilo bohranin aradan qaldirilmast
aktiv dovlot midaxilosinin  sonralar da davam
etdirilmasina gotirib ¢ixardr. Aktiv dévlet miidaxilasi

sosial dovlatin asas alamatlarindan oldugu ti¢iin sosial

dovlot hom  nozori-ideya, ham do  praktika
prizmasindan ~ homin  dévrde  ciddi  gokilde
tokmillogdirilmisdi.

Soyuq miihariba illorinds iso sosial dovloti tobligat
vasitasi adlandirmaq olar. Ctinki kapitalist vo sosialist
blokunun miibarizasindo 6z ohalilorine moahz 06z
idaragiliklori altnda daha yaxgsi sortlorin oldugunu
digte edirdilor. Sovet Ittifaqi niimunasinda &lkalarda
iso “rifah” vo bu kimi ifadalardon daha six istifads
edilirdi. Bu faktt kommunizms ¢atmag hadaf elan
edon marksist nazariyyasi ils alagalondiriram.

“Sosial dovlet”ds dovletin miitlaq subyekt olub-
qayitsag,
orqanlarinin  faaliyyatine alternativlorin axtariginda

olmamasina hazirda alimlorin  dovlat
olmasi fakt1 ilo tizlogirik.

Bu alternativler qeyri-hokumot togkilatlari, publik
hiiquqi soxslar va baladiyyalar ola bilar. Masalan, sosial
siyasat sferasinda balodiyyalorin rolunun artirilmasinin
torofdar1 olan Hiiseyn Giil vo Hasret Oztiirk
baladiyyoni “sosial dévlot” tavani daxilindoki subyekt
hesab etmirlor. Tam tarsi, “sosial balodiyys” anlayisin:
sosial dovloto alternativ kimi toklif edirlor[16].
Hoamginin, onlar belo bir forqlonmonin oldugunu
iddia edirlar:

e Sosial dovlat va sosial balodiyys anlayiglart bir-

birina ideya baximdan yaxin olsalar da, prakeiki

olaraq bir-birindan ciddi gokilds farglanirlar;

[11] Ozbek N. “Osmanli Imparatorlugunda sosyal devlet”. 7.Baskt. Istanbul: “Iletisim Yayinlar1”, 2020 - 373 sayfa. S. 25.

[12] “Qurani-Koarimin Azarbaycan dilina torciimasi va gorhi”. Torciima edon: 9.M.9rdabili. Baki: “Nurlar”, 2022 - 604 sah. S. 30, 33.
[13] Giimiig A.T. “Sosyal devlet anlayisinin gelisimi ve déniigiimii”. Selguk Universitesi, syf. 117-158. S. 119.
]
]

[14] Ibid, s. 122-123.

[15] Heydoarov X. “XX asrda sosial dovlatin inkigafina sabab olan faktorlarin tahlili”. Baku, “Journal of Baku Engineering University — Economics and Administration”,

vol. 5,n. 1,2021 - pages 21-30. P. 22.

17



e Sosial baladiyya sosial dévletden forgli olaragq;,
biirokratiyadan daha azdir. Bu iso problemin
daha asan, siirotli vo somorali hoallino imkan
verir. O cimladon, fordi (bireysel) problemlarin

hallinds daha effektivdir[17].

Avvalds geyd etdiyim sosial dévlatlo dovlatin sosial
funksiyasinin nazari-ideoloji roqabatindon gslinan
notice odur ki, imumilikds sosial dovlst aslinda
dovlatin  6ziidir. Lakin
(“idaracilik

konsepsiyas1” vo s.) da osaslanaraq “sosial dévlat”

nozori cohotdon elo

ligatlordon  verilmis  istinadlara
anlayisinin dévlet olmayan digoer institutlart da
ohato edo bilmasi qonastino golmok olar. “Sosial
baladiyys” kimi tokliflor forqli gostorilmays ¢alisilsa

da, onlarin koki sosial dovletin koki ilo agagi-

yuxari eynidir. Hor na qodar ki sosial baladiyys kimi

tokliflorin hayata kecirilmosi ticin miistaqil,_sosial
dovlotdon kenar mexanizm yoxdur, biz dovlot
olmayan subyektlori “sosial dévlet” baghginda
comlomaliyik.

“Sosial dovlet” anlayisina qayitsaq, sadaca olaraq,
siyasi zomini do nozora almaqla “sosial dovlet”
ifadesindan tez-tez istifads edilir. Diigiintirom ki,
yeni “dovlot” konsepsiyalari tizo ¢ixdiqca dovlatin
hiiquq ve 6hdaliklari yenilanir vo zamanin talabina
uygunlagir. Sosial dévlat konsepsiyasinda dévlatin
aktiv. rolu  sanki onu  diger  “dévlet”
doktrinalarindan ayirr.

Sosial dovlatin anlayist v asas cohatlori barada bela
bir tmumilsgdirma aparmaq mimkiindir. Sosial
dovlat:

a. Yoxsullugun olmadigs dévlat deyil, galir forginin
tonasiibstiz  olmadigt vo yoxsullugla miibarizo

aparan dovlotdir;

b. Hor bir keso qanuni golirlor alds etmoak imkan:
yaradir;

c.  Mbshsuldarliq

istigamatinds addimlar atir;

soviyyesinin  yiiksaldilmasi

d. Els dovlatdir ki, insan vo vetondaglarin hiiquq vo
edilmakls

vozifalori ilo balans yaradir.

azadliglarina  hérmot borabar, onlarin

b. Konstitusiyalarda sosial dovlat va onun konkret
ohdbsliklori

Konstitusiyalar ~ 6lkslorin = ali qanunlaridir  ve
miinasibatlori an timumi formada tenzim edirlar.
Umumi miinasibatlori tanzimlayan normativ aktlardan
xtisusiyo dogru istiqamoatds dovlatin Shdsliklarinin
saxolonmosi ti¢iin ilk novbads ali qanunda dévletin
qeyd edilon sahodo o6hdoaliklori oks olunmalidir.
M.N.9liyev sosial dévlatin  hdoaliklori gisminda
bunlar1 sadalayir: comiyyatin biitiin tizvleri ti¢iin sosial
tominatin tomini, hami G¢lin tmumi olan tohsil vo
sohiyyanin tomini, ehtiyact olanlarin sosial mudatiasi,
mosgullugun  tomini, sosial xidmoatlorin toqdim
edilmoasi[18] va s.

Ik dafs sosial dovlst slamatlorine genis ve otrafli
sokildo 1848-ci il Fransa Konstitusiyasinda[19] yer
verilmigdi. Belo ki, konstitusiyada agagidakilar oks
olunmugdu:

i. Comiyyatin ustinliklorin vatondaglar arasindak:

sokilda fordin

rahatliginin tomin edilmosinin, bitiin vatondaglarin

adalatli béliinmasinin, har bir

oqli,  monoaviyyat vo  firavanliq  daracasinin
yiksoldilmasinin ~ dovlatin -~ moaqsadlori  olmast
(preambula, I);

ii. Tohsilin pulsuz olmasi, o cimlodon tohsil azadlig:

(tohsil almaqda sarbastlik) (madds 9);

[16] Oztiirk H., Giil H. “Sosyal belediyecilik sosyal devlete ve sosyal haklara bir alternatif mi?” IV Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, 2012 - syf. 205-220.

[17) Ibid, 5. 215.

[18] Sliyev M.N. “Sosial taminat hiiququ”. Darslik. Baks: “Adiloglu”, 2007 — 464 sah. S. 54.
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iii. Dévlat iglorinda istirakda har kasin barabarliyi
(madds 10);
iv. Bitin milkiyyst névlerinin toxunulmazligs

(istisnalar xaric) (madda 11) vas.

Diqqate alinmali masalalardan biri do odur ki, XIX
asrin 40-50-ci illorindon baglayaraq dovlst sosial
demokratiyanin dir¢almasinds maraqlt idi. Hesab
edilir ki, 1848-ci ilden avval bu termin marksist
yanagmaya ¢ox yaxin olsa da, xirda burjuaziyanin
toloblari fonunda bag veran siyasi hadisslor onun
marksizmdan uzaqlagmasi ilo naticalondi[20].

Alman Imperiyasinin  1871-ci il tarixli Ali
Qanununda Alman dovlstinin  ali moaqsadlori
strasinda alman xalqunin[21]rifahinin tamini qeyd
edilir[22]. Burada fransiz ananasi hiss edilir. 1918-ci
il Veymar Konstitusiyasinda 1871-ci il Ali Federal
Qanundan farqli olaraq, hiiquq ve azadliglara daha
cox yer ayrilir[23]. Hotta fosillordon biri iss
“Umumi rifah” adlanir. Konstitusiyanin 142-ci
maddasinds elm-tohsilin (science and teaching)
pulsuz olmasi, 144-cii maddasinda tohsil sisteminin
dovlat nazarati altinda olmast 6z aksini tapir.

O ciumlodon 161-ci maddsnin talobi dovlatin
hortarafli sosial sigorta sisteminin togkiline chdalik
dagimasidir.

SSRI-nin sonuncu konstitusiyasinda asagidakilar
qeyd edilir:

a) “Hoar bir votondagin sorbast inkisafi haminin
sarbast inkisafi Gi¢iin sortdir” kommunist idealina
uygun olarag, dovlat

votandaglarin  yaradict

qiivvelorindan,  bacariq  ve  istedadlarindan,
soxsiyyotin hortorafli inkisaf1 ti¢tin istifade etmolari
t¢in real imkanlart genislondirmoayi hadafloyir

(madds 20);

[
[
[
[

2022).

b)  Omok mohsuldarliginin artmasi asasinda dévlat
iscilorin amok haqqt soviyyesini va real golirlorini
artirmaq tg¢iin davamli bir yol tutur. Sovet xalqinin
ehtiyaclarint daha dolgun o6domok tiglin ictimai
istehlak fondlart yaradilir. Dévlot, ictimai togkilatlarin
vo amoak kollektivlorinin genis istirak: ilo bu fondlarin
boytimasini vo adalatli bélisdirilmasini tomin edir
(maddas 23);

c)  SSRi-do dovlat sohiyya, sosial tominat, ticarat vo
ictimai iago, istehlak xidmatlori vo kommunal xidmatlor
sistemlori foaliyyot gostorir vo inkisaf edir. Dévlat
kooperativ vo digor ictimai togkilatlarin ictimai
xidmatlorin biitiin sahslorinda faaliyyatini togviq edir.
Kiitlovi badon torbiyasi ve idmanin inkisafina komok
edir (madds 24);

d)  SSRi-ds vatondaslar {i¢lin imumi tohsil va pego
hazitligr  veran, kommunist torbiyssins, gonclorin
monavi va fiziki inkisafina xidmot edan, onlar iss vo
ictimai faaliyyoto hazirlayan vahid bir xalq tohsili
sistemi movcuddur va inkisaf etdirilir (madda 25)[24].
SSRI

digqati calb edon masalo istor orijinalda, istarss da,

Konstitusiyasindan  verilmis  niimunalarda
torciimada indiki zaman tipli cimlalordan istifadadir.
Diqgat yetirsak, qanunvericinin hiiquqi texnikasindan
bels aydin olur ki, doévlatin qeyd edilon masalslor tizra
6hdsliyinin olmasi sualina cavab geyri-miioyyon qalir.
“Doévlat..komak edir, tomin edir” tipli ciimlolorin
qrammatik sorhi bir qoder mibahiss dogurur. Bir
torofden, agor qanunverici indiki zaman istifadasi ilo
dévlatin bu ciir 6hdaliyinin olmasina isars edirdiss, na
tctin vacib sokilli feillordon (tomin etmoalidir, kdmak
etmolidir vo b.) istifads etmayib? Digar torafdan,
demosli qanunverici dovlatin Shdaliyinin konstitusion

togokkiil tapmasinda maraqlt deyildi.

19] 1848-ci il Fransa Konstitusiyast. URL: https://www.conseil-constitutionnel.fr/node/3811/pdf, pp. 1-8 (son baxis 30 dekabr 2022).

20] Bottini F. “The roots of French welfare state”. Jurisprudence, 2013, 20 (2), pp.643-662. ff10.13165/jur-13-20-2-15ft. P. 650.

21] German people; burada alman xalq: dedikds hamin Konstitusiyanin 3-cii maddasina asason imperiyanin tabaalari nazorda tutulur — miiollifdan.

22] Alman imperiyasinin Ali Qanunu (1871). URL: https://ghdi.ghi-dc.org/pdf/eng/518_Constitution%20Germ%20Empire_161.pdf, pp. 1-15 (son baxis 28 dekabr

[23] Veymar Konstitusiyast (1918). URL: https://germanhistorydocs.ghi-dc.org/pdf/eng/ghi_wr_weimarconstitution_Eng.pdf, pp. 1-9 (son baxig 28 dekabr 2022).
[24] Sovet Sosialist Respublikalari Ittifaqinin Konstitusiyast (1977). URL: https://www.marxists.org/history/usst/government/constitution/1977/constitution-usst-

1977.pdf, pp. 1-96 (son baxig 29 dekabr 2022).
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Sovet konstitusiyasinin  gobulundan qisa  bir
middat sonra Pensilvaniya Hiiquq Jurnalinda
onun analizino hasr edilmis bir maqalods 23-cii
madda tipli normalarin Sovet Ittifaqr Kommunist
Partiyastnin =~ vo  Sovet  hokumsatinin ~ Sovet
zohmotkeglorine  verdiyi uzunmiiddatli sozlorin
yenidon tosdiqi kimi ¢ixis etmasi qeyd edilir[25].
Ustalik, SSRI Konstitusiyasinin hazirlandigt ve
qobul edildiyi dévriin (texminan 1954/55-1977)
mibhitini géz 6nitina gotirsak, ehtimal ki, bu tipli
cimlalordan istifadoni bu fikirlarin oksini tamamils
rodd etmoklo olagolondirmok olar. Yoni “over
dovlati komok etmir” fikrini tamamils rodd etdikda
dévlatin sosial sferada qeyd edilon harakatlorini
gebul etmokdan basqa yol yoxdur. Hesab edirom ki,
kommunist psixologiyasini vo miihiti alo aldiqda
qrammatik tofsirdon “6hdslik” mazmunu ¢ixmasa
da, faktiki olaraq bu manaya goldiyini digtintirom.

ohdaliklorinin  birbasa

metodlar’dan  ciddi

Lakin dovlatin tasbit

edilmasinin  belo  “dolay1
forglondiyini ve birbaga tosbitin daha effektiv
olmast fikrini dastakloyirom.

Azarbaycan  Respublikasinin  Konstitusiyasina
baxdiqda burada da “Azarbaycan sosial dovletdir”
tipli ctimlolorden istifade edilmomigdir[26]. 7-ci
maddads demokratik, diinyavi, hiiqugi vo unitar
ifadaloari iglodilss da, “sosial” ifadasine yer verilmir.
Bu ifadonin

islodilmomasina  baxmayaragq,

odobiyyatda belo bir fikro rast golinir ki,
Konstitusiyanin 12-ci maddasi (Insan va vatondas
hiiquqglarinin =~ va

azadliglarinin,  Azarbaycan

layiqli

saviyyasinin tamin edilmasi d6vlatin ali magsadidir)

Respublikasinin  votondaglarina hayat
vo 16-c1 maddasi (Azarbaycan dovlati xalqin vo har
bir votondagin rifahinin yiikssldilmasi, onun sosial

miidafiasi va layiqli hayat soviyyesi qaygisina qalir)
sosial dovlatin sibutudur[27].

Hoamgcinin 42.JII (tohsilo dovlat nazarati), 43.11
(dovlet manzil hiiququnun realizasi ti¢iin todbirlor
goriir), S1.II (dovlet odobi-badii, elmi-texniki va
basqa  yaradiciliq novlerinin  azad  hoyata
kecirilmasina tominat verir) némroali vo buna banzor
maddalorin do homin monaya golib ¢ixmasi fikrini
miidafis edirlor.

Azarbaycan Konstitusiyasina baxdiqda onun sovet
hiiquq texnikasinin mirasint davam etdirdiyini gors
bilorik. Dévlatin  mosuliyyatini miioyyon edon
miiddaalarda sovet tislublu indiki zaman feillorinin
istifadasi bunu demoys asas verir. Man hesab edirom
ki, qanunvericilikdo mtvafiq tokmillogdirmalar
aparilmali vo daha daqiq ciimlalora yer verilmalidir.
Bozi olkalorin konstitusiyalarinda iso dovlatin tok-
tok “sosial dovlet” kimi oShdsliklorini sadalamaq
avazina, birbasa dovleto “sosial” status slave edilir.
Mosalon, Almaniya Federativ Respublikasinin
Konstitusiyasinin 20-ci maddssinde Almaniyanin
sosial dovlat olmasi oks olunur[1l]. Banzor hal
Ispaniya Kralligmin Ali Qanununda da var[2].
Xarici olkalarin bu ciir tacriibasindan das istifada
etmoak, prinsipco, miimkiindiir. Burada iki metod
totbiq edilo bilor - ya konstitusiyamizin 7-ci
maddasinin I  hissasine  sosial ifadasi alave
edilmolidir, ya da ki miivafiq maddslor nazardan
kegirilmok  sorti ilo  feil  sonluglar1  elo
doyisdirilmalidir ki, fikir daha qoti ifade edilsin.
Zonn ediram ki, birinci metod daha sadas vo totbiqi
cohatdon asandir. Lakin bu doyisiklik sadaco kagiz
tzorinds qalmamali, Azorbaycan dovleti bu
istiqamatdo qgati addimlar atmalidir. Dévlatin bu
konstitusion 6hdslik dagimast sadaca votandaglart vo
daimi yasayan acnabilor qargisindaki borcu deyil,
eyni zamanda muasir  dévrin

qloballagma

meyillarindan irali golon ehtiyacdir.

[25]Osakwe K. “The theories and realities of modern soviet constitutional law: An analysis of The 1977 USSR Constitution”. USA: “The University of Pennsylvania Law

Review”, 1979, vol. 127 (1350), pp. 1350-1437. P. 1382.

[26] Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast (1995). URL: https://www.e-qanun.az/framework/897 (son baxis 29 dekabr 2022).
[27] Sliyev 3.1. “Insan hiiquglart”. Darslik. Baki: “Hiiquq adsbiyyat1”, 2013 - 506 sah. S. 25.
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Sosial dovlatin taleyi.

a. Sosial dovlatin qloballagma ils raqabati

“Sosial dovlet” konsepsiyasinin hazirki  asrds
tzlogdiyi on mithiim problemlordon biri moahz
qloballasmanin  ona tosiridir.  Sosial ~dovlatls
qloballagma miihitinin bir-biri ilo uzlagmasindaki
¢otinliyin fundamental sobabini onlari
formalagdiran  osaslarda  axtarmaq  lazimdir.
Xatrlatmaq istordim, sosial dovlet 1840-c1 illorin
is¢i inqilablarinin bahari kimi ortaya ¢ixmigdu.
Hotta yerinda qeyd edildiyi kimi, sosial dovlatin
formalagmas: kapitaldan irali golon masuliyyatin
tobii sobablorindon qaynaqglanmird, birbaga siyasi
sabablora asaslanirdi[30]. Qloballasmanin sababina
goldikdo iso, zennimcas, onun kokiindo siyasi
aspektlordon daha ¢ox elmi-texniki inkisaf dayanir.
Yoni siyasi amillorin payt is¢i inqilablarindaki qodar
deyil.
Bagqa bir mosalo sosial 6hdaliklorin  hansi
yurisdiksiya altinda hoyata kegirilmosidir. Sosial
dovlet qeyd edilon ohdaliklorin dovlatin 6ztine
moxsus oldugunu nozords tutan doktrinadur.
Qusacasi, orazisinds daimi yagayanlara miinasibatdo
A dovlati sosial 6hdalik dastyir vo B dovlatinin har
hansi 6hdsliyi yoxdur. Qloballagmanin tasiri ils
insan hiiquqlarina miinasibatin dayigmasi (insan
hiiquqglarinin  universalliq slamatinin 6n  plana
¢ixarilmast vo s.) belo yanagmaya da tosirsiz

otigmir.

Giiler, op.cit., 5. 30.

Burada iki masalo tizo ¢ixir — birincisi, dovlatin
subyekt  kimi varligi; ikincisi iso  dovlatin
salahiyyatlorinin moahdudlagmast. “Sosial dovlat”
konsepsiyasinin torifindon irali golon subyekt
problemi avvalde isiglandirildigindan  bunun
tzorinds dayanmaq istomirom, lakin qeyd etmok
yerino digsor ki, dovlat artuiq miitlaq subyekt rolunu
itirir.

Daévloat ideyasinin ziddina sosial baladiyyslarin rolu
barada miizakiralar genislonir, QHT-lorin rolu artir.
Moasalon, Cin Xalq Respublikasinda amaok QHT-
lori iscilorin  hiiquglarinin  miihafizoesi  igiin
yaradilan vo onlara xidmoat gdstoron qurumlar
olmaqla sart olmayan qaydalart ilo secilir[31].
Uciincii niians dévlatin subyekt kimi ¢ixig etmasi
hallarinda onun midaxilasi ilo baglidir. Sosial
dévlatin tohlili gostordi ki, dovlet burada aktiv
sokildo miidaxils edir.

F.Mehdiyev bunun asas sobabini liberal dévlatin
yetorli olmamasinda gortir. Onun fikrinca, bir
torofdon miilki-siyasi hiiquqlar neqativ hiiquqlar
oldugundan dévlat qarismamagqla kifayatlonmolidir,
digar torafdan sosial hiiquglar pozitiv oldugu ti¢iin
liberal dovlatin catigmazligs mohz bu anda zs
¢ixir[32]. Lakin moaqalonin avvalinde do dévlatin
qloballagan ~ diinyada  rolunun  azaldilmasi
meyillorine toxundugumu diqqete alaraq, sosial
dovlatin asas slamatlorindan birinin siradan ¢ixmagq
ehtimali (bu ehtimalin az va ya ¢ox olmasindan asili
olmayaraq) var. Bu momentdo sosial dovlet
modellorindaki farglarin tohlili zoruridir. Belo ki,
institusional model tizra sosial 6hdoaliklor birbasa
olaraq dévlatdadir, bundan forgli olaraq, residual
modelda dovlet ikinci plandadir[33]. Yeni ikinci
niimunada sosial 6hdaliklar birinci olaraq ailonin vo
comiyyatin izorina diisiir, bunlar yetorli olmadiqda

dovlat miidaxilo edir.

28] Almaniya Federativ Respublikasinin Konstiusiyas: (1949). URL: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html (son baxis 29 dekabr 2022).
29] Ispaniya Kralliginin Konstitusiyast. URL: https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionINGLES.pdf (son baxis 29 dekabr 2022).

31] Aslanova F., Bagirov S.. “Omak miinasibatlorinda dévlatin roluna Cin Prizmasindan baxig: Cin niimunasi amoak hiiququ”. Baki: Polis Akademiyasinin Elmi Xoborlori N 3
35),2022. Sah. 117-131. S.127.
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c. Sosial dovlatlo kompromis mimkiindtirmi?

Azarbaycan Konstitusiyasinin 38-ci maddasinin I

hissasina (Yardima méhtac olanlara kimok etmok Sosial dovlatlo ekodovlatin koklari va alamatlori bir-

ilk névbada onlarin ails tizvlerinin borcudur[34]) birina  oxyaxin - oldugundan  onlarn - birinin

.. e . . . méveudlugu digarins ziddiyyat taskil etmir. Hatta,
asason Olkomizin ikinci modeli se¢gmasi goanaating

. L. . . . zonnimca, sosial dovlat va ekodovlat ideyalarinin
golo biloram. Konstitusiya moatninda oks edilon “ails > Y

- .. . e . . birlosdirilmasi do miimkiindiir (ekososialdovlat
tizvlorinin borcu” ifadasinin 6zii do miibahisa 3 (

nazariyyasina ¢evirmok olar).

predmetidir, lakin hesab edirom ki, bu, basqa bir

miizakironin mévzusu oldugundan residual model

iizorinds diigiincalors yer vermoklo kifayatlonmok Sosial dovlata globallagsmanin tesirine goldikda isa

burada bir ne¢o ehtimal var. Ya sosial dovlet
lazimdir.

Moasalaya qayitsaq, residual modelds zaton dévlatin qloballagmanin asirina  moruz  qalmasina

rolu digor modelo nisbotdo azdir. Lakin tmumi baxmayaraq, 6z varligini qoruyub saxlayacaq (1); ya

.. . . .. ) sosial dovlot konsepsiyast bir neca asas slamatini
olaraq dévlatin rolunun azaldilmast “Sosial dovlat™i psty §

tohliiko altinda qoyur (masalon, dovlatin aktiv miidaxilosi) itiracok va

Effektivliyin tomini #¢tin miivafiq horokatlorin digor alamatlar postddvlato tiirtilmis olacaq (2); ya

hayata kecirilmasi dévletin tizorine Shdalik kimi da ki sosial dovlot zahiran swradan ¢ixsa da,

buitovlitkds basqa bir doktrinanin tarkibi olacaq (3).

qoyulmalidir.  Ugiinciisti, ~ dévlatin  {izerina

qoyulmali olan Shdsliklorin toxmini siyahist Dustiniirom ki, dovlatin salahiyyatlorinin daraldigs

muoayyon edildikdon sonra doktrinal asaslarin bir mihitds (1) sayl ehtimal gox da Gziind

qanunlara inikast bag verir. Sosial dovlet bu ciir dogrultmayacaq. (2) va (3) saylt chtimallardan

formalagmigd, ckodovlotds (horcond ki  tam hansinin bag veracayi iso goalocokdaki hadisalordon

formalasmayib) do bu ciir morhololori izloyirik asilidir vo hazirda bunlardan birinin bag veracayini

aminlikls séylomak miimkiin deyil.

[32] Mehdiyev F.. “Inzibati hiiquq”. Dars vesaiti. Yenidan iglonmis ikinci nagr. Baki: “Qafqaz Universiteti Yayinlari”, 2010 - 515 sah. S. 50.

[33] Tiimerkan Albayrak E., Birinci M.. “Sosyal devlet modelleri: Sosyal Demokrat Model, Isveg-Norveg érnegi”. Tiirkiya: “Sosyal Calisma Dergisi”, 2017 - Cilt: 1, Sayt: 1, syf. 64-
100. S. 70.

[34] Konstitusiya, op.cit.

[35] Meadowcroft J.. “From welfare state to ecostate?”, in J.Barry and R.Eckersley (eds.), “The State and the Global Ecological Crisis” (MIT Press, 2005), pp. 3-23. P. 6-8, 9.
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Notico.

Sosial d6vlatlo bagli apardigim tadqiqatlardan asagidaks naticalora galmok miimkiindir:

1. XXI asr sosial dovlatin mévcudlugu iiciin halledici dévrdiir. Istor ekoddvlat modeli, istarss do globallagma
ilo miibarizada sosial dévlatin bazasini togkil edon xiisusiyyatlorin mévcudlugu onun taleyini miiayyan edacak.
Hoamginin ehtimali dayisikliklor “d6évlat” anlayisina olan miinasibatin dayismoasi ilo do naticelona bilar. “Sosial

baladiyys” nazariyyesi bunun ayani siitbutudur;

2. Sosial d6vlat yoxsullugun miisyyan hadds saxlanilmasi maqsadina nail olmaq variantlarindan biridir.
Sosial dovlat konsepsiyast dévlatin ali qanununda oks edildikds onun tizerina 6hdaliklor qoymus olur. Mahz bu
takt digqetdon qagirmamaq lazimdir, ¢tinki bu slamat dovlat versus hdkumat mévzulu elmi miibahisalords agar
rolunu oynayir. Homginin dévlstin 6hdsliyinin imperativ qaydada 6z oksini tapmast stabillik vo vozifalarin

konkretliliyi baximdan 6namlidir;

3. Azarbaycan Konstitusiyasinin hiiquqi texnikasinda bir sira dayisikliklor daha maqbul hesab edils bilar.
Bagda 12-ci vo 16-c1 maddslor olmagla Konstitusiyanin sovet hiiquqi texnikasini davam etdirmasi normalarin
ifads etdiyi monalarda qgeyri-miiayyanliyo sobab olur. Buna gére ds Qarb ntimunasindaki texnikadan istifada
daha olveriglidir, xtisusilo 7-ci maddays “sosial” ifadasinin slave edilmasi magbul sayila bilor. Lakin unutmagq

olmaz ki, doyisikliklor sadoco bununla mohdudlagmamalidir. 7-ci maddsys slave daha doqiq mona ilo

naticalonacak ki, bu da dévlatin 6hdaliyi baximdan 6nam kasb edir.
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