ELSA AZERBAIJAN LAW REVIEW

HORAKAT AZADLIGI HAQQINDA AZ3RBAYCAN RESPUBLIKASI
\/3 RUSIVA FEDERASIVASI QANUNVERICILIKLBRIND3 BEYNLX-

ALQ-HUQUAQI STANDARTLARIN REALIZaSI

ACAR SOZLOR:

Horokot azadigi, Miistoqil olaraq yasayis yerini
secmok,Olkoya golmok vo 6lkodon getmok.

XULASO:

Bu moqalods Azorbaycan Respublikasinda horokot
azadlig1 hiiququnun ke¢mis sovet 6lkolori olan Rusiya
Federasiyas1 vo Ukrayna Respublikasi qanunvericiliy-
indo vo miixtalif 6lkalorin qanunvericilik normalarinda
tosbit olunmus harakot azadlig1 hiiququ ilo miiqayiseli
tohlil aparilir.

Hiiqugda horokot azadligi institutunun kompleks
sahoaras1 xarakteri haqqinda miivafiq subyektiv
hiiququn 0z tosbitini tapmagi osas dovlotdaxili va
beynolxalg-hiiquqi normativ aktlarin hotta on G&tori
icmal1 belo sohadot verir. Belo ki, zamanina goro an
erkon olan, xiisusi olaraq votondaslarin horokot aza-
dligi hiiququnun tominatlarma hasr edilon ganun
“Yasay1s yeri va oldugu yer lizra geydiyyat haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin 4 aprel 1996-c1 il tarix-
li, 55-IQ noémrali Qanunu, Rusiya Federasiyasinda
iso “Rusiya Federasiyast hiidudlarinda Rusiya Fed-
erasiyast votonsdalarinin horokot azadligi, olma va
yasayls yerini se¢cmak hiiquqlart haqqinda” Rusiya
Federasiyasinin 25.06.1993-cii il tarixli, 5242-1 ndm-
roli (28.12.2013-cii 1l tarixli, 387-FZ nomroli Federal
Qanun redaksiyasinda) Qanunu olmusdur.
Azarbaycan Respublikasi vo Rusiya Federasiyasinda
qiivvads olan, AR vo RF Konstitusiyalarina miivafiq
olaraq bu olkolorin hiiquq sisteminin torkib hissasi
hesab olunan beynolxalg-hiiquqi aktlar osasinda, ilk
novbada, “Miilki va siyasi hiiquqglar haqqinda Beynalx-
alq Pakt”m 2 vo 12-ci maddolorini, “Insan hiiquglarmin
vo osas azadiglarin miidafiosi haqqinda Avropa Kon-
vensiyasi”’nin 2-ci maddasini forqlondirmok lazimdir.
Diplomatik is¢ilor {liciin horokot azadligina “Konsul
miinasibatlori haqqinda Vyana Konvensiyasi”nin 34-
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cli maddasi ilo tominat verilir. Harokot azadligina hosr
edilon, torkibino beynslxalq hiiquq normalar1 daxil
olan aktlar sirasinda, homginin, Azorbaycan Respub-
likas1 vo Rusiya Federasiyasinin xarici dovlatlorls bazi
saziglorini xatirlatmaq olar. Bunlara aiddir: Bir torof-
don bizim o6lkslor arasinda, digor torafdon iso Avropa
birliklori vo onlarin tizvdovlatlori arasinda torofdasligi
tosis edon torofdasliq vo amokdasliq haqqinda sazis
(Korfuda 24.06.1994-cii ildo baglanmsdir). “Itti-
faq dovlsti istirak¢r dovlotlorinin orazisindo Rusiya
Federasiyas1 vo Belarus Respublikasi vatondaslari-
na horokot azadligi, olma vo yasayis yerini secmao
barabar hiiquglarmin tomin edilmosi haqqinda” Ru-
siya Federasiyas: vo Belarus Respublikasi arasinda
24.01.2006-c1 il tarixli sazis, “ Rusiya Federasiyasi
vo Amerika Birlogmis Statlarinin vatondaslar ii¢lin
viza formalliginin sadoslosdirilmasi haqqinda” Rusiya
Federasiyas1 vo Amerika Birlogmis Statlar1 arasinda
sazis (Moskva vo Vasington soharlorindo 01.11.2011
— 19.11.2011-ci ildo baglanmigdir). “Qazaxistan Re-
spublikas1 orazisindo miivoqqgeti isloyon Azorbaycan
Respublikasi votondaslarinin vo Azarbaycan Respub-
likas1 orazisindo miivoqqati isloyon Qazaxistan Re-
spublikas1 votondaslarinin omok faaliyysti vo sosial
miidafissi haqqinda” Qazaxistan Respublikas1 Ho-
kumaoti vo Azarbaycan Respublikas1 Hokiimati arasin-
da 22 oktyabr 1999-cu il tarixli sazis (1). 29 noyabr
2013-ctii ildo Vilniis gohorindo imzalanmis “Azorbay-
can Respublikas1 va Avropa Ittifaqi arasinda viza re-
jiminin sadalosdirilmoasi haqqinda” sazis vo bozi digor
aktlar.

Artiq ovvellor xatirladildigr kimi, herokot azadligi
hiiququ RF Konstitusiyasinin 27-ci maddosindo vo
bozi Federal Konstitusiya qanunlarinda, o ciimlodon
“Rusiya Federasiyasinda referendum haqqinda”
28.06.2004-ci il tarixli, 5-FKZ nomrali Federal Kon-
stitusiya Qanununun 43-cii maddoasindo (24.04.2008-
ci il tarixli, 1-FKZ nomrali Federal Konstitusiya
Qanununun redaksiyasinda), eloco do Azarbaycan Re-
spublikas1 Konstitusiyasinin 28-ci maddosindo tosbit
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edilmisdir. Eyni zamanda, horokat azadlig1 hiiququnun
mohdudlasdirilmasinin gayda va sortlori, o ciimlodon
“Fovgealade voziyyet haqqinda” 30.05.2001-ci il tar-
ixli, 3-FKZ noémrali Federal Konstitusiya Qanununun
11-ci maddasi (07.03.2005-ci il tarixli 1-FKZ nomra-
li Federal Konstitusiya Qanununun redaksiyasinda),
“Horbi voziyyst haqqinda” 30.01.2002-ci il tarixli,
1-FKZ noémrali Federal Konstitusiya Qanununun 7-ci
maddasi (28.12.2010-cu il tarixli, 8-FKZ némrali Fed-
eral Konstitusiya Qanununun redaksiyasinda), eloca
do “Dovlat sirri hagqinda” AR Qanununun 23 cii mad-
dosi ila tonzimlonmisdir.

Horokot azadlig1 Konstitusiya hiiququ, hamginin bir
sira macallolosdirilmis ganunvericilik aktlarinda, o
ciimlodon RF MM-in 150-ci maddessinde, RF CIM-in
96-c1 vo RF CPM-in 5-ci maddosinds inkisaf etdirilir.
Ayri-ayr1 vatondas kateqoriyalarina vo digor fiziki sox-
sloro totbigon o, “Rusiya Federasiyasinda ocnobilorin
hiiquqi vaziyysti haqqinda” 25.07.2002-ci il tarixli
115-FZ noémroali Federal Qanunun 11-ci maddosindo
(28.12.2013-cii il tarixli, 390-FZ nomrali Federal Qa-
nunun redaksiyasinda), “Horbi qulluqgularin statusu
haqqinda” 27.05.1998-ci il tarixli 76-FZ nomrali Fed-
eral Qanununun 6-c1 maddasinds (03.02.2014-cii il tar-
ixli, 7-FZ nomrali Federal Qanunun redaksiyasinda),
“Polis haqqinda™ 07.02.2014-cii il tarixli 3-FZ némrali
Federal Qanunun 14-cii maddasinda (03.02.2014-cii il
tarixli, 7-FZ nomrlali Federal Qanunun redaksiyasin-
da), homginin Azarbaycan Respublikasinin Miqrasiya
Macallasinda va bir sira digar normativ-hiiquqi aktlar-
da konkretlosdirilmisdir.

Belalikls , normativ-hiiquqi aktlarin artiq bu si-
yahisindan (hom do tam olmayan) aydin olur ki,
harakat azadlig1 institutu 6zlino on miixtalif saho mon-
subiyyotli normalari birlogdirir. ©lave olaraq nozordon
kecirilon institutun normativ niivasini, fikrimizca,
beynolxalg-hiiquqi vo konstitusion hiiquqi normalar
yaradirlar. Bununla olagodar, hal-hazirda tamamilo
gonaatlondirici hallo malik olmayan hiiquqi qlivvesine
gora onlarin nisbati haqqinda sual yaranir. AR vo RF
Konstitusiyalar1 beynslxalg-hiiquqi aktlarin primathigi
(tstiinliiyli) prinsipini miioyyon edir ki, bu da alimlors
gostorilon aktlarin istisnasiz olaraq milli ganunveri-
cilik aktlar1 lizorindo sortsiz istiinliiyii (Konstitusiya
vo referendumla gobul edilon aktlar istisna olmaqla)
haqqinda danigsmaga imkan verir (2, s.132). Digor
torafdon, oksor miislliflor hesab edirlor ki, beynalxalq
hiiququn tstlinliiyli RF vo AR-1n boyiik hiiquqi qiiv-
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voyo malik olan konstitusion-hiiquqi aktlarma samil
olunmur (3, s. 18).

Hesab edirik ki, hiiquqi noqteyi-nozordon bu prob-

lemin an alverislisi va sohih halli ondan ibaratdir ki,
milli konstitusion aktlar1 iizorindo istiinliiys he¢ do
biitiin beynolxalq — hiiquqi aktlar deyil, yalniz insan
vo vatondasin asas hiiquq vo azadliglarinin taninmasi
vo miidafiosinin tominatlarini miiyyanlosdiron (o
ctimlodon do herokot azadig1 hilququ) aktlar malikdir.
Deyilonlori nozora almagqla, belo bir fikirlo razilasa
bilorik ki, “beynolxalq siyasot, dovlotlorarasi qa-
rsilighh miinasibatlor sahasindo Konstitusiya ilo tosbit
edilon asas prinsip kimi suverenliyin sarsilmazlig: id-
eyasina asaslanmaq lazimdir. Lakin insan va votondas
hiiquq ve azadliglarina dair biitiin moasalolorde ayrica
gotiriilmiis dovlotin suverenliyi beynolxalq hiiqugla
vo sonuncu vasitasilo insan vo vaotondasin hiiquq vo
azadliglarinin ilkin monboyi kimi ¢ixig edon “tobii
hiiquqlar” razilagdirilmalidir”.
Belo notico tokco AR vo RF Konstitusiyalarindan
yada diigmiir. Nozoro almaq lazimdir ki, bu aktlarda
sadalanan hiiquq vo azadliglar beynslxalq hiiquq ak-
tlarinda tosbit edilon digor iimumtaninmis hiiquq vo
azadliglarin inkar1 vo ya asagilanmasi kimi sorh edilo
bilmoz. Demali, bu aktlarin vo onlarda olan norma-
larin bu va ya digor dovlstin, o cimlodon Azarbaycan
Respublikasi vo Rusiya Federasiyasinin Konstitusiya
hiiququ normalari {izerinds istiinliiyili nozords tutulur.
Siibhasiz, sohbat istonilon beynalxalg-hiiquqi norma-
lar haqqinda deyil, yalniz bu va ya digor sahado (bizim
halda horokot azadlig1 sahosindo) iimumqobul edilmis
beynolxalq hiiquqi standartlar1 tosbit edon normalar-
dan gedir ki, onlarin gobul edilmasi beynolxalq birliyin
istonilon lizvii liglin moacburi hesab olunur.

Horokot azadligr hiiququnu miioyyanlosdiron qiiv-
voado olan ganunvericilik normalarinin hatta on Gtori
tohlili ona omin olmaga imkan verir ki, bu normalar-
da beynolxalghiiquqi standartlar 6z realizosini oldo
edirlor. Horakot azadlig1 hiiququ bizim 6lkonin Kon-
stitusiyasinda tosbit edilmisdir. Ona miivafiq olaraq,
Azorbaycan Respublikasinin orazisinds har kos sorbast
harokat edo, 0ziino yasayis yeri seco vo Azorbaycan
Respublikasinin orazisindon konara gedo bilor. AR vo
RF votondaglar1 6z Konstitusiyalarinda tosbit edilmis
normalara asasan, istonilon vaxt maneasiz 6z 6lkaloring
qayitmaq hiiququna malikdirlor. AR vo RF Konstitu-
siyalarinda tosbit edilon horokot azadligi hiiququ, 6z
ndvbasinda, insan hiiquglar1 haqqinda tomal beynalx-
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alq aktlardan da iroli golir. Masolon, BMT Bag Assam-
bleyasinin 10 dekabr 1948-ci ildo qobul etdiyi “Insan
hiiquglar1 haqqinda Umumi Boyannamo’nin 13-cii
maddoasino miivafiq olaraq, hor kos sorbost horokot
etmok, hor bir dovletin daxilindo 6ziino yasayis yeri
se¢mok, homginin 6z 6lkasi do daxil olmagq]la, istonilon
Olkoni tork etmok vo 6z 6lkosino maneasiz olaraq qa-
yitmaq hiiququna malikdir.

Eyni sey BMT Bas Assambleyasinin 16 dekabr 1966-
ci ildo qobul etdiyi “Miilki vo siyasi hiiquqlar haqqin-
da Beynolxalq Pakt”in 12-ci maddesinda do rniioyyon
edilmisdir, lakin slave olaraq qeyd edilir ki, horokot
azadligr hiiquq dovlet tohliikesizliyinin, ictimai qa-
ydanin, shalinin saglamlig1 vo monaviyyatinin va ya
digor hiiquq vo azadhiglarinin vo bu Paktda tanian
hiiquglara uygun digor hiiquglarin qorunmasi ii¢lin
zoruri olan mohdudiyyotlordon basqga mohdudiyyat
obyekti ola bilmoz”. Bununla barabor, “he¢ kos 6z-
basina 6z Olkesine golmok hiiququndan mohrum
edilo bilmoz”. Insan hiiquglarmnin vo asas azadliglarin
midafiosi haqqinda Avropa Konvensiyasinin 20 mart
1952-ci il tarixli 4 Ne-li Protokolunun 2-ci mad-
dosindo miivafiq olaraq, “Dovlatin orazisindo qanuni
yerlogson har kosin homin arazids sorbast horokot etmok
vo 0ziling yasayis yeri segcmok hiiququ var” (band 1).
“Har kos 6z 6lkosi da daxil olmagla, har hans1 6lkoni
tork etmokdo azaddir” (band 2). “Bu hiiquglarin hoya-
ta kecirilmosino maddi tohliikasizlik vo ictimai asayis
maraqlar1 namina, ictimai qaydani qorumagq iigiin, ci-
nayatin qarsisini almagq ii¢lin, saglamligin vo manavi-
yyatin miihafizosi {i¢lin vo ya digor soxslorin hiiquq
vo azadliglarinin miidafissi iig¢iin qanunla nazards tu-
tulmus vo demokratik comiyyotdo zoruri olanlardan
basga he¢ bir mohdudiyyatlor qoyula bilmoz” (bond
3). “Birinci bands daxil edilmis hiiquqlar (yoni horokot
azadlig1 vo yasayis yeri segmok hiiquglari) xiisusi ora-
zilorlo qanuna miivafiq olaraq vo demokratik comi-
yyatdo ictimai maraqlarla osaslandirilmis mohdudi-
yyatlora moruz qala bilor” (band 4).

Horokot azadligi hiiququnun mohdudlasdirilmasi-
na yalniz gqanunla yol verilir. “Rusiya Federasiyasi
votondaslarinin - Rusiya Federasiyast hiidudlarin-
da horokot azadligi, olma vo yasayis yerini se¢mo
hiiquglar1 haqqinda” Rusiya Federa siyas1 Qanunu vo
“Yasayis yeri vo oldugu yer lizro geydiyyat haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu hazirda Rusi-
ya Federasiyas1 Konstitusiyasinin 27-ci maddasinin
1-ci hissoesinin vo Azerbaycan Respublikast Konsti-
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tusiyasinin 28-ci maddosinin 3-cli hissosinin miid-
doalarinin realizosino yonalon asas qanunvericilik akt-
lar1 hesab olunurlar.

Bu ganun Rusiya Federasiyasinda 1993-cii Konstitu-
siyast qlivvaya minond qadar qabul edildiyindon, RF
Konstitusiyasmin ikinci bolmasinin (“Son vo kegid
miiddoalar1™) 2-ci bondinds asason, o, RF Konstitusi-
yasina zidd olmayan hissado totbiq edilir. RF Konstitu-
siyasinin 27-ci maddasinin 2-ci hissasinin realizosine
yonolon asas qanunvericilik akt1 “Rusiya Federasiyasi-
na golmo vo Rusiya Federasiyasindan getmo qaydasi
haqqinda” 15 avqust 1996-c1 ii tarixli, 114-FZ némrali
Federal Qanun hesab olunur.

Rusiya Federasiyas: hiidudlarinda horokst aza-
dlig1 olma vo yasayis yerini se¢ma hiiquqlart “Rusi-
ya Federasiyast votondaslarinin Rusiya Federasiyasi
hiidudlarinda herokot azadligi, olma vo yasayis yer-
ini secma hiiquglar1 hagqinda” RF Qanununun 1-ci
maddasindo asagidaki sokildo tosbit edilmisdir: “Ru-
siya Federasiyas1 Konstitusiyasia va insan hiiquqlari
haqqinda beynolxalq aktlara miivafiq olaraq Rusiya
Federasiyasinin hor bir votondasi Rusiya Federasi-
yas1 hiidudlarinda horoket azadligi, olma vo yasayis
yerini segmo hiiququna malikdir. Rusiya Federasi-
yast votondaglarinin Rusiya Federasiyasi hiiquqlarin-
da hoarokot azadligi, olma vo yasayis yerini se¢mo
hiiquglarinin  mohdudlasdirilmasina yalniz ganun
asasinda yol verilir. Rusiya Federasiyas1 vatondasi ol-
mayan vo onun arazisindo qanuni sokilds olan soxslor
Rusiya Federasiyasi hiidudlarinda Rusiya Federasiyasi
Konstitusiyasi vo ganunlarina, Rusiya Federasiyasinin
beynolxalq miigavilolorine miivafiq olaraq horokot aza-
dlig1, olma vo yasayis yerini se¢gma hiiquqglarina malik-
dirlor”. Azarbaycan Respublikasinin harokot azadligi
hiiququ iki ganunvericilik aktinda tosbit edilmisdir:
Yasayis yeri vo oldugu yer iizra geydiyyat haqqinda”
AR Qanunu va 14 iyun 1994-cii il tarixli “Olkadan get-
mok, Olkoyo golmok vo pasportlar hagqinda” AR Qa-
nunu. Yuxarida xatirladilan RF ganunlarindaki analoji
miiddoalar bu qanunlarda da nozordos tutulur.
“Olkadan getmok, 61koya galmok va pasportlar haqqin-
da” AR Qanununda nozords tutulur ki, Azorbaycan Re-
spublikasinin har bir votondasi qanunla nozardos tutul-
mus qaydada xiisusi ayrilmis nazarat mantogalorindon
kecib sorbast surotdas Olkodon getmok vo Olkoyo
golmok hiiququna malikdir. Votondas Olkadon get-
mok vo 0Olkoyo golmok hiiququndan mohrum edilo
bilmoz; Azorbaycan Respublikast  votondaslarinin
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Olkodon getmasi onun ii¢ilin, onun ailosi vo yaxin qo-
humlari tiglin Azarbaycan Respublikasinin ganunveri-
ciliyi vo beynolxalq 6hdagiliklori ils tominat verilmis
hiiquglarinin hansisa mohdudiyyatina sobab olmur.
Belaliklo, biitiin deyilonlor asasinda omin ola bilorik
ki, horokot azadlig1 sahosindo asas standartlar1 tosbit
edon beynolxalq hiiquq normalart milli ganunvericilik
ticlin prioritet hesab olunur (o ciimlodon Azarbaycan
Respublikasi vo Rusiya Federasiyasi qanunvericiliklori
ticlin) vo onlarda tam doyarli va hartorofli realizosini
tapir. Qeyd etmok mogsadomiivafiqdir ki, analoji situ-
asiya tokco bizim o6lkolor {igiin deyil, hom da postsovet
mokaninin digar 6lkslorinin qanunvericiliklori, o clim-
lodon Ukrayna qanunvericiliyi li¢lin da xarakterikdir.
Sovet dovriindo mithiim doracodo mohdudlasdirilan
horakot azadligi hiiququ postsovet 6lkslorinde Kon-
stitusiya soviyyosindo tosbit edilmsdir, bu hiiququn
realizosi qaydas1 is9 ayri-ayr1 qanunlarla tonzimlonir.
Mosalon, Ukrayna milli hiiquq sisteminds harokot aza-
dlig1 institutunun normativ asas1 Ukrayna Konstitusi-
yasinin miiddoalar1 hesab olunur. Bu Konstitusiyanin
33-cii maddesi Ukrayna orazisindo qanuni osaslar-
la olan her kos ti¢iin harokot azadlig1 vo yasayis yeri
se¢ma hiiquqglarina tominat verir.

Hazirda homin 6lkslorin ganunvericiliklorinds yasayis
yeri vo ya olma yeri lizra qeydiyyat institutu nozordo
tutulmusdur. Rusiyada qeydiyyat mosalolori “Rusi-
ya Federasiyasinin hiidudlarinda Rusiya Federasiyasi
votondaslarinin horokot azadligi, olma va yasayis yeri-
ni segma hiiquglart haqqinda” Rusiya Federasiyasinin
25 iyun 1993-cii il tarixli, 5242-1 nomroli Qanunu
ilo, Azorbaycan Respublikasinda iso “Yasayis yeri vo
oldugu yer iizro geydiyyat haqqinda” AR Qanunu ilo
tonzimlonir. Ukraynada iso “Ukraynada horokot aza-
dlig1 vo yasayis yerini sorbast segmo haqqinda” 11
dekabr 2003-cii il tarixli, 1382-1V nomrali Ukrayna
Qanunu qilivvadadir. Gorlindiiyii kimi, horokot azadlig1
haqqinda Ukrayna ganunu Rusiya ganununa nisbaton
10 il gec qgobul edilmisdir. Rusiyada artiq 1993-cii
ildon etibaron pasportda qeyd geydiyyatla ovoz edilm-
isdir. Ukraynada iso gdstorilon ganun qiivvoys minona
godor pasportda geyd institutu qiivveds olmaqda da-
vam etmisdir ki, bunu da “Ukraynada harokot azadlig1
vo yasayls yerini sorbast segcmo haqqinda” Ukrayna
Qanununun 16-c1 maddasi tosdiq edir. Bu maddads
gostarilmisdir ki, “Bu Qanun qiivvoys mindiyi giindo
yasayis yeri pasport geydi ilo tosdiq edilmis, yaxud
miivafiq olaraq geydiyyata alinmis soxslor qeydiyyata
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alimmis hesab olunurlar”.

Azorbaycan vo Rusiya qanunvericiliklori {izro votan-
dasin olma vo ya yasayis yeri lizro qeydiyyati1 - bu,
votondasin olma, yaxud yasayis yeri lizro qeydiyyat
ucotuna durmasidir, yoni miioyysn edilmis qaydada
qeydiyyat ugotu organi torafindon votondasin olma
Vo ya yasayis yeri haqqinda vo homin yerdo onun ol-
masli, yaxud yasamasi haqqinda molumatlarin geydo
alimmasidir . Ukrayna qanunvericiliyino goro qey-
diyyat - bu, soxsin tinvani1 gostorilmoklo, yasayis yeri
vo ya olma yeri haqqinda informasiyanin Vahid Dovlot
Demografik reyestrina daxil edilmisdir. Unvan dedik-
do, vatondasla rosmi yazigmanin aparildigi vo ya rosmi
korrespondensiyanin toqdim edildiyi yer basa diisiiliir
(“Ukraynada harokot azadlig1 vo yasayis yerini sorbost
se¢cmd haqqinda” Ukrayna Qanununun 3-cii madds-
si bu Qanunun terminlorini miioyyon edir. Qanun 20
noyabr 2012-ci il tarixli, 5492-VI némrali redaksiyada
istifado edilmisdir).

Gortindiiyt kimi, Rusiya gqanunvericiliyi qeydiyyatin
hans1 moqsadle aparilmasi sualindan yan kecir. Ukray-
na qanunvericiliyi belo magsadi nazards tutur ki, bu
da rosmi yazisma, yaxud rosmi korrespondensiyanin
togdim edilmasi iiclin invanin mdvcud olmasidir.
Ukrayna ganunvericiliyinin belo moévqeyi aglabatan
gOriiniir. Ogor, mosalon, geydiyyat yeri lizro votondasa
mohkomo bildirisi gondorilirss, o, votandasin qey-
diyyat yeri iizra olmamasina istinad eds bilmoz.

Diizdiir, “Rusiya Federasiyasi hiidudlarinda Rusiya
Federasiyas1 votondaslarinin horokot azadligi, olma vo
yasay1s yerini se¢gma hiiquqglar1 hagqinda” Rusiya Fed-
erasiyast Qanununun 3-cli maddosindo Rusiya Feder-
asiyasi votondaslarinin geydiyyat ucotunun moqso-
di gostorilmigdir, lakin, o, on {imumi sokildo Rusiya
Federasiyas1 votondaglar1 torofindon 6zlorinin hiiquq
vo azadliglariin realizosi, elaco do digor votondaslar,
dovlat vo comiyyat qarsisinda vozifalorini icra etmok
tiglin zoruri sartlorin tomini kimi xiilass edilmisdir.
Hor iki torofdon kegirilon ganunun miivafiq maddolar-
inds olma vo yasayis yerlorinin anlayislari izah edilir.
Ukrayna ganunvericiliyinds bu anlayislar hadsiz qisa
mioyyon edilir vo bir-birindon yalniz miiddatlorilo
forqlondirilirlor. Belo ki, olma yeri dedikdo, elo bir
inzibati-arazi vahidi basa disiiliir ki, soxs orada an azi
ildo alt1 ay yasamis olsun, yasayis yeri dedikdo iso sox-
sin ildo alt1 aydan yuxar1 yasadig1 inzibatiorazi vahidi
basa dusuliir.

Rusiya ganunvericiliyindo bu anlayislar daha genis
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miioyyan edilir ki, bu da daha osasl1 goriiniir. Olma yeri
dedikds, Rusiya Federasiyasi votondasinin miivoqqati
yasadig1, yasayis yeri hesab olunmayan yasayis saho-
si, mehmanxana, sanatoriya, istirahot evi, pansionat,
kemping, turist bazasi, tibbi toskilat vo ya digor ox-
sar qurum, azadliglar morhumetma vo ya moacburi
islor cozasini icra edon coza-icra sistemi qurumu basa
disiiliir.

AR vo RF qganunlarina asason, yasayis yeri dedikdo,
yasaayis evi, monzil, otaq, xiisusilosmis monzil fond-
unun yasayis yeri (xidmoti yasayis yeri, yataqxanada
yasayis yeri, ohaliya sosial xidmat sistemi evlorindo
yasayis yeri va digorlori), yaxud votondasin daimi vo
ya osason miilkiyyotci gismindo, kiraya (subkiraya)
miqavilosi lizro, xiisusilogmis yasayis evinin kirayo
miiqavilesi lizro yasadigi digor yasayis sahasi, yax-
ud ganunvericilikdo nazords tutulmus digor osaslarla
$oxsin yasayis yeri lizro geydiyyata alindigi yasayis
saholori basa diisiiliir.

Bundan basqa, Rusiya Federasiyas1 ganunvericiliyi
iizro kogoari vo (va ya) yarimkogori hoyat torzi kegiran,
daimi yeri vo ya asason yasadig1 yeri olmayan, Rusi-
ya Federasiyasinin azsayli aborigen xalqina aid edilon
votondaslarinin  yasayis yeri kimi “Rusiya Federasi-
yast hiidudlarinda Rusiya Federasiyasi votondaslarinin
horokot azadligi, olma vo yasayis yerini se¢gmo
hiiquglar1 haqqinda” Rusiya Federasiyasi Qanununa
mivafiq olarag, bu votondaslarin kd¢ marsrutlarinin
kecdiyi sorhodlordoki bolodiyys rayonunda olan
gosobalorindon biri tanina bilor.

Hor iki nozordas kegirilon qanunda vatondasin olma
Vo ya yasayls yeri Uizro qeydiyyata alinma vozifasi
miloyyon olunmusdur. “Ukraynada horokot azadligi
vo yasayls yerini sorboast se¢gma haqqinda” Ukrayna
Qanununun 6-c1 maddosindo miioyyan edilmisdir ki,
Ukrayna vatondasi, eloco do acnabi vo ya Ukraynada
qanuni osaslarla olan votondasligi olmayan soxs yeni
yasayls yerino golmosindon kecon on giin orzindo
qeydiyyata alinmaga borcludur. “Rusiya Federasiyasi
hiidudlarinda Rusiya Federasiyasi votondaslarinin
horokot azadligi, olma vo yasayls yerini se¢mo
hiiquglar1 haqqinda” Rusiya Federasiyasi Qanununda
votondasin yasayis yeri iizo qeydiyyata alinmaga bor-
clu oldugu miiddoat gostorilmisdir. O, “Rusiya Federa-
siyast hiidudlarinda olma va yasayis yeri {izro Rusiya
Federasiyas1 vatondaslarinin geydiyyat1 vo qeydiyyat
ucotundan ¢ixanlmasi Qaydalari”nda miioyyon edilm-
isdir. Qeydiyyata mosul olan vazifali soxslorin siyahisi

ELSA AZERBAIJAN LAW REVIEW

Rusiya Federasiyas1 Hokiimotinin 17 iyul 1995-ci il
tarixli, 713 nomrali gorar ilo tosdiq edilmisdir. Yeni
yasayis yeri lizro votondasin qeydiyyata alinmaga bor-
clu oldugu miiddoat 7 giin miioyyon edilmisdir (Qayda-
larin 16-c1 bondi).

“Rusiya Federasiyasi hiidudlarinda Rusiya Federasi-
yas1 vatondaslarinin horokot azadligi, olma vo yasayis
yerini segmo hiiquglart haqqinda” Rusiya Federasi-
yast Qanununda vo “Yasaayis yeri vo oldugu yer tizro
qeydiyyat haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qa-
nununda, elaca do “Olkodon getmak, dlkayo golmok
vo pasportlar haqqinda” Azaobaycan Respublikasinin
Qanununda votondaglarin 6lko orazilorindo horokot
azadlig1, olma vo yasayis yerini segmo hiiquqlarinin
modudlasdirilmas: osaslart sadalanmigdir. Onlarda
miayyan edilir ki, bu hiiquq qanunlara miivafiq olaraq
mohdudlasdirila biler: sarhad zolaginda, qapali horbi
soharciklordos, qapali inzibati-orazi qurumlarinda, eko-
loji folakat zonalarinda, infeksion va kiitlovi infeksion
xostoliklorin yayilmas: vo insanlarin zoharlonmasi
halinda ohalinin yasamasi vo tosoriifat foaliyyotinin
xiisusi sarait vo rejimlarinin totbiq olundugu ayri-ayri
orazilords vo yasayis montogolorindo; fovgolads vo ya
horbi vaziyyat totbiq edilon orazilorda.

“Ukraynada harokot azadlig1 vo yasayis yerini sorbast
segmok haqqinda” Ukrayna Qanununda horokot aza-
dligimin (madds 12) vo yasayis yerini sorbast segmonin
(madds 13) mohdudlasdirilmasi nazards tutulmusdur,
hom do bu mohdudiyystlor ayri-ayri yerlora vo ayri-
ayrt  soxsloro miinasibatlo farqlonmisdir. ilk bax-
1sda, Ukrayna gqanunvericiliyi iizro horokot azadligi
vo yasaayis yerini secmonin mohdudiyyatfori kifayot
qadar ¢ox nozords tutulmusdur. Lakin bu iki maddonin
tohlili giiman etmays asas verir ki, belo mahdudiyyatlor
Rusiya ganunvericiliyindo do vardir, lakin onlar “Ru-
siya Federasiyasli hiidudlarinda Rusiya Federasiyasi
votondaslarinin horokot azadligi, olma va yasayis yeri-
ni secmo hiiquqglar1 haqqinda” Rusiya Federasiyasi Qa-
nununda deyil, digor ganunlarda nazards tutulmusdur.
Belo ki, mosoalon, “Ukraynada horokot azadilgi vo
yasayls yerini sorbast segmo haqqinda” Ukrayna Qa-
nununun 12-ci maddosinds miioyyon edilmisdir ki,
harokot azadlig1 barasindo cinayot-prosessual ganun-
vericiliyino miivafiq olaraq mohdudlasdirilma, yaxud
azadligdan mohrumetms ilo bagli olan macburiyyat
todbirlari totbiq edilon soxslora miinasibatdo moahdud-
lagdirilir. Rusiya ganunvericiliyindo analoji mohdudi-
yyatlar cinayat-prosessual qanunvericiliyinds vo “Ru-
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siya Federasiyast hiidudlarinda Rusiya Federasiyasi
votondaslarinin horaokot azadligi, olma vo yasayis yeri-
ni segma hiiquqlart haqqinda” Rusiya Federasiyasi Qa-
nununda miioyyon edilmisdir vo bir-birini tokrarlamir .
Biitovlikdo notico ¢ixarmaq olar ki, hom Rusiyada,
hom do Ukraynada harakat azadlig1 hiiququ va olma va
yasayls yerini se¢ma vo yasaayis yeri lizro geydiyyat
institutu ilo six baglidir. Bu institut sovet dovriindo
movcud olan pasport geydi institutunun bir godor mod-
ernlogsmis (miiasirlogsmis) variantini ifado edir. Horokot
azadlig1 haqqinda Rusiya vo Ukraynanin osas qanun-
lar1 gostarilon 6lkolorin hiidudlarinda bir ¢ox cohot-
don 6z aralarinda oxsardirlar vo yalniz, bir torofdon,
Rusiya ganunvericiliyinds olma yeri vo yasayis yeri
anlayislarinin daha otrafli izah edilmosi vo digor toraf-
don, Ukrayna qanunvericiliyinde harokot azadligt vo
yasayls yerini sarbast se¢gmoyo dair mohdudiyyatlorin
daha otrafli tosvir edilmasi ilo forglonirlor . Bundan
basqa, Ukrayna qanunvericiliyindo olma vo yasayis
yeri Uizro qeydiyyatin mogsodi daha doqiq miiyyon
edilmigdir.

Belaliklos, aparilan miiqayisali tohlil miixtalif 6lkolorin
qanunvericilik normalarinin (verilmis halda Rusiya
Federasiyas1 vo Ukrayna Respublikasi) horokot aza-
dligr hiiququna dair hissodo mozmun yaxinhigi qeyd
etmoyo imkan verir. Tobiidir ki, belo yaxmlhigi sovet
sosialist hliququnun tosviri ilo izah etmok olmaz.
Diizdiir, ke¢mis Sovet Ittifagnin respublikalarmnin
milli hiiquq sistemlori sovet qanunvericiliyindo inkisaf
etmis horokot azadilgr institutu olmamas1 sababindon
genetik olaraq yarandigindan bu fakt da istisna edildo
bilmaz.

Fikrimizco, homg¢inin, Rusiya vo Ukrayna ganun-
vericiliklorinin qarsiliqr tosiri ilo do bu fakti izah et-
mok olmaz, halbuki postsovet hiiquqi mokaninda
belo qarsiligh tosvirlor homginin nadir hesab olun-
mur. Nimunos kimi RF MM-ni demak olar ki, horfon
mozmununu tokrar edon Belarus Respublikast MM-
ni gostormak olar. Belo ki, o climlodon, BR MM-ni
17-ci maddasindo nazords tutulan fiziki soxsin miilki
hiiquq qgabiliyyatinin mozmununu togkil edon solahi-
yyatlor sirasina miistoqil olaraq yasayis yerini segmok
hiiququ daxildir, hom do hiiquqlarin analoji siyahisi
praktiki olaraq eyni ardicilligla RF MM-nin 18-ci
maddasinda vardir. Homginin geyd edok ki, BR Kon-
stitusiyast da (Belarus dovlotinin formalarinin vo ilk
novbada, siyasi rejimin xiisusiyyatlori sortlonan biitiin
spesifikliyi ilo) 30-cu maddasinds tasbit edilon horokat
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azadlig1 vo yasayis yerini se¢gmo hiiququ da daxil ol-
magqla RF Konstitusiyasinda olan insan hiiquq vo aza-
dliglarmin eyni dostini 6zlindo birlosdirir. Gostorilon
meylllor biitovliiklo 08.12.1999-cu ilds ittifaq dovle-
tinin yaradilmasi haqqinda Rusiya Federasiyas: vo
Belarus Respublikasi arasindaki miigavilonin 20-ci
maddoasindo nozards tutulan Rusiya vo Belarus qanun-
vericiliklorinin unifikasiyasi ilo miioyyon edilir.

Eyni zamanda, artiq deyildiyi kimi, nozardon kegirilon
halda sohbot Rusiya Federasiyasi ganunvericiliyinin
Ukrayna milli qanunvericiliyine birbasa tosiri haqqin-
da sohbat geds bilmoaz. Ciinki bu dlkslarin sosial-siyasi
soraitlori, eloco do hiiquq sistemlorinin xiisusiyyatlori
kifayot qodor miithiim doracads forglonir (eloco do
miintozom olaraq onlarin arasindaki miinasibatlordo
yaranan gorginlik). Bundan ¢ixis etmoklo montiqi
olaraq belo bir natico ortaya ¢ixir ki, Rusiya vo Ukray-
na qanunvericiliklorinin hiiquqi tonzimlonmasindoki
yuxarida geyd edilon yaxinliqg mohz beynolxalq hiiquq
normalarinin va ilk névbads, homin normalarda tos-
bit edilon beynolxalg-hiiquqi standartlarin tosiri ilo
sortlonir.

Bu notico bizo daha diizglin goriiniir, ¢iinki Ukray-
na Konstitusiyasinin 9-cu maddasi, RF Konstitusi-
yasmin 15-ci maddesindo oldugu kimi, beynslxalq
hiiquq normalarini, beynoalxalq hiiququn milli hiiquq
normalart iizorindo istiinlilyii prinsipindon ¢ixis et-
mokls, milli qanunvericiliyin ayrilmaz hissosi tok
taniyir “Miivafiq olaraq, belo bir natico ¢ixara bilorik
ki, istonilon milli hiiquq sistemi ii¢iin (o ctimlodan do
Rusiya Federasiyasi hiiquq sistemi {i¢iin) onun miia-
sir inkisaf morhalasinde mohz beynalxalg-hiiquqi
normalar horokot azadlig1 hiiquqi institutunda elo bir
tomol yaradir ki, orada miixtalif saho monsubiyyatli
biitiin digor hiiquq normalar1 dayanirlar. ©lavo olaraq,
beynolxalg-hiiquqi normalarin onlarin hiiquqi qtiv-
vasina gora prioritetliyini nozors almaqla, deys bilorik
ki, milli ganunvericilik normalar1 bu sahado mdvcud
olan osas beynolxalg-hiiquqi standartlara zidd ol-
mamalidir. Biitiin bunlar, goriindiiyti kimi, miixtalif
Olkolorin milli ganunvericiliklorinin horokot azadligi
hiiququna dair hissodo unifikasiyalasmasina vo miix-
tolif hiiquq sisternloring, o ciimlodon, siibhasiz, Azor-
baycan vo Rusiya hiiquq sistemlorine sdykonon vahid
prinsiplarin formalagsmasina komaoklik gostarir.

ELSA AZ3RBAYCAN HUQUQ JURNALI

6/



ELSA AZERBAIJAN LAW REVIEW

ISTIFADO EDILMIiS ODOBIYYAT SIYAHISI:

1.YnpsuoBa I. H. 3aKOHOAATENBCTBO 0
NpEANpPUHUMATENICTBE  €BpeeB B Poccuiickoi
Nmnepun, XIX — Hagano XX Beka.

2. Aenenkosa M. I1., [Imutpues 1O. A. OcHOBBI TEOpHH
KOHCTUTYIIMOHHOTO TIpaBa. M.: Becws mup, 2005, 383 c.

3. Tuxomupos 0. A. MexnyHapoIHO-ITPaBOBbIE aKThI:
npupona u cocoOs! BiusiHus // XKypnan Poccuiickoro
mpasa, 2002, Ne 1, c. 101-110.

ELSA AZ3RBAYCAN Hijaua JURNALI 68



