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MILLi AZLIQLAR VO OZ MUQODDORATINI
TOYIN ETMO HUQUQU

Qulu Novruzoyv,
BDU “Beynoalxalq iimumi hiiquq”
kafedrasinin miisllimi, hiiquq iizrs
folsafs doktoru.

ziyyat etnik-milli amilin ham ayri-ayri doviatlordo,
ham da diinya birliyi ¢argivasinda bas veran siyasi
proseslora tasirinin artmasi ilo xarakterizo olunur.
Coxmillatli doviatlor ¢argivasinda xalglar arasinda
qarsidurmanin zorakiliq, vatondas miiharibalori va
qagqin axwni ilo miisayiat olunan artimi miisahidos
olunur. Belo miinagisalorin ayani niimunalori Yugoslaviya
va Rusiyadwr. Beynalxalq saviyyali siyasi, iqtisadi vo
sosial institutlarin yaradildigi inteqrasiya proseslori
ilo yanasi, Avropa siyasi makaninin etniklasdirilmasi
meyli da oziinii gostorir. Artiqg milli azliglar oz doviatlorini
yaratmaga va ya ana vaton olan dovlato qosulmaga
can atirlar. Beynalxalq tohliikasizlik va siilh milli
azhqlarin problemlorinin hallindan asilidir;, doviatlordan,
beynalxalq taskilatlardan va biitiin maraql toraflordon
milli maraqlarin barisdirilmasina yénalmis yeni
yanasmalar islayib hazirlamaq, milli azhiqlarin hiiquglar
kontekstindo xalglarin 6z miigaddoratint azad tayin
etmasi prinsipini dork etmak tolob olunur. Milli azliglarin
0z miigaddaratint tayin etma hiiququ masalasi beynalxalg
hiiqugda aktual olsa da, miibahisasiz deyildir. Bu
problemin halli beynalxalg taskilatlar qarsisinda
cavablart birmanali xarakter dasimayan suallar qoyur,
masalon: xalqin oz miiqaddaratini toyin etma hiiququ
va azliglarin 6z miigaddaratini tayin etma hiiququ
arasinda forqg varmi? Milli azliq vaziyyatinds olan
xalqin 6z miiqaddaratini tayin etmak hiiqugqu varmi?
Bu halda o, hamin hiiququ hansi doracada hayata ke-
¢ira bilar, bu zaman hanst hiiquqi va siyasi problemlar
yarana bilor?

Acar sozlar: xalglarin 6z miiqoddoratini
toyin etmo hiiququ, BMT-nin prin-siplori,
miustomlokslorin miistaqillik olds etmasi, si-

/ XX asrin sonu — XXI asrin avvalinda siyasi vo- \

)

yasi miistoqillik, daxili 6z miiqodderatini
toyin etmo, dziiniiidaroetmo, qeyri-mohdud
ayrilmaq hiiququ, orazi biitovliyli vo sor-
hadlarin toxunulmazlig1 prinsipi, siyasi, iqti-

sadi, sosial vo modoni status,

beynalxalq hiiquq, milli azhq,
azliglarin 6z miiqoddoratini toyin
etmomosi 6hdoliyi, qanunveri-
cilik foaliyyaeti solahiyyatlori.

Milli monlik siurunun
inkisafi, etnik 6zlinii-

ifade formalarinin kortabii vo
ya dorkolunan axtarislar: godim
dovrlorden bari insan comiyye-
tini misayiot edir. Onlar antik
dovr, orta osrlor, yeni dovr mii-
alliflorinin asorlorinds miixtolif
sokildo oks olunmusdur. Miix-
tolif dovrlorda, masalon, XVI
asrds - XIX asrin avvallorinde
Avropada burjua inqilablart vo
Napoleon miiharibolori dovriin-
do, XX osrin ilk riibiindo miis-
tomlokalorin bdlglisli vo yeni-
don boliisdiiriilmasi ugrunda
miibarizads, II Diinya Miihari-
basindon sonra milli-azadliq ho-
rokatlar1 zamani etnik problem-
lor ¢ox vaxt 6n plana ¢ixmisdir
[24, 12-13]. XX asrin 50-60-c1
illorindo miistomloka sisteminin
dagilmasi vo Asiya, Afrika vo
Latin Amerikasinda onlarla gonc
dovlatin formalagmasi ilo ola-
gadar milli mosalo miithiim mo-

na kasb etmisdir. XX asrin sonun-
cu riiblindo bozi demokratik 6lkolordo do
(Belgika, Kanada, vo s.) milli mosalo kos-
kinlogdi [34, 44-47].
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Yeni meydana galon dovlatlords do etnik
xarakterli problemlor galmaqdadir, kegon
asrin 80-ci illorinds Pakistanin kegmis ora-
zisinin bir hissosindo silahli miibarizo vo
Banglades dovlstinin yaranmasi, XX osrin
90-c1 illarinin sonunda Indoneziya arazisinda
Sorqi Timor dovlatinin yaradilmasi va s.
buna siibutdur. Diinyanin miixtslif yerlorindo
daim silahli miibarizs va zorakiligla miisayiot
olunan etnik miinaqgisalor bag verir [29, 10-
15]. Cox vaxt onlarin naticasi yeni dovlatlorin
yaradilmasi olur. Bu dovlatlorden bazilari,
masalon, Efiopiyadan ayrilmis Eritreya bey-
nalxalq birlik terofindon tanmmisdir. Bas-
galarmin — Kosovo, Abxaziya, Conubi Ose-
tiya, Folostin, Somalilend, Simali Kipr Tiirk
Respublikast — statusu holo miioyyon edil-
mamisdir, bu da etnik vo ya dini miinaqgigalor
moanbayi kimi ¢ixis edir[38, 12-16]. Avropanin
bozi digar postsosialist 6lkalorinds (xiisusilo
do Balkanlarda) milli problem diinya totalitar
sosializm sisteminin dagilmasi ilo slagadar
yeni sokilda qoyulur. Markozdongagma meyl-
lori SSRi-nin dagilmasma gotirib gixards.
XX oasrin 90-c1 illorinin avvallarinds bas
veran “suverenlik paradi” buna siibutdur.
Bu zaman “Rusiyaya aid” bozi diyar vo vi-
layotlorda yerli siyasi elita vo respublikalarda
etnokratiya tam miistoqillik vo dévlat suve-
renliyinin taninmasini talob edirdi. Siyasi
hiiquq vo azadliglar sahasindo nozaragarpan
nailiyyatlor soraitindo postsovet mokaninin
konstitusion-hiiquqi dovlate gevirilmasi kimi
miirokkab proses sosial sahado problemlarlo
miisayiot olunur, onun soviyyasi vatondaslarin
layigli movcudlugunu tomin etmir, millotlor-
aras1 miinaqisolorin qorunub saxlanmasina vo
hatta giliclonmasing sobab olur. Xalglarm mon-
lik stiuru dagidict vo ya ekstremist xarakter
dasimayan digor formalarda da (madeniyyat,
din, moaisot) tozahiir edir [25, 55-56].

Movcud oldugu iki yiiz ildon artiq miid-
dotdo 6z miigaddoratini toyin etmo ideyast
¢ox genis yayillmigdir: hom separatgilar, hom

do unitaristlor ona miiraciot edirlor. Eyni
zamanda, o, beynolxalq hiiququn formalag-
masina, xalglarin miistomlokagilikdon azad
edilmasins va yeni beynslxalq siyasi sistemin
formalagmasina miisbat tosir gostormisdir.

Lakin beynalxalq birliyin miiasir vaziy-
yotini, onun beynalmilsllogmasini, habelo
hiiquq sistemindo mévcud olan ziddiyyatlori,
xtisusils do kollektiv 6z miigaddoratini toyin
etma prinsipi ilo insan vo vatondasin fordi
hiiquglar arasinda ziddiyysti nozore almamaq
olmaz. Onlar ¢ox zaman toqqusur, bu da
bozon biitlin diinyan1 sarsidan lokal miina-
qisolora gatirib ¢ixarir [18, 22-25].

Beynolxalq hiiquqgular, siyasot¢ilor vo
ictimai xadimlor qarsisinda diinyada millot-
lorarasi vo dovloatlararasi miinasibatlorin ton-
zimlonmosi mosalalori, o climlodon yeni
dovlatlorin leqallasdirilmasi vo onlarin
yaradilmas1 ugrunda miibarize aparan milli
horakatlarin foaliyyati ilo oslagadar Gimumi
movgelorin islonib hazirlanmasi problemlari
durmaqdadir.

Xalglarin 6z miigaddoratini toyin etmo
hiiququ beynolxalq hiiququn imperativ prinsi-
pidir vo siibho dogurmur. Lakin BMT 6z
miigaddoratini toyin etmo hiiququnu tasbit
edorkon, 0z miiqoddoratini toyin etmonin
subyektlarini vo bu hiiququn hoyata kegiril-
masinin sartlorini aydin miioyyan etmomisdir,
bu da bozon onun miixtalif tofsirloring, eloco
do subyektiv vo 0zbasina siyasi qorarlara
sobab dovlatlorin suverenliyins vo arazi bii-
tovliiylino hormot ilo ziddiyyet toskil edir.
Ona gora do beynslxalq hiiququn talablarine
uygun olaraq bu hiiququn mozmununu,
habelo kimin 6z miigoddoratini toyin etmok
hiiququnun subyekti olmas1 masalasini ne-
zardon kegirmok lazimdir. BMT-nin yara-
dilmast dovriindo 6z miigoddoratini toyin
etmo hiiququ dedikds xalqglarin miistomloko
hokmranligindan azad edilmasi va beynoalxalq
statusunu sorbast sokildo miioyyon etmasi
imkani, yani xarici 6z miigoddoratini tayin
etmo basa distilmiisdiir [43,41-54].

@ Naqliyyat hiiququ
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Hogqigaton, 6z miigaddoratini toyin etmo
hiiququ miistomlokslorin miistaqillik olda
etmoasi Uiglin hiiquqi osas olmusdur, hazirda
bozi alimlar vo siyasatgilor bu movqgeyi bo-
liismokdoa davam edir [11,12-22]. Masolon,
Hindistan Miilki va Siyasi Hiiquglar hagqinda
Pakt1 ratifikasiya edorkon, belo bir geyd-
sort qoymusdur ki, “6z miiqaddoratini toyin
etmo hiiququ” sozleri yalmz xarici hokmranliq
altinda olan xalglara aiddir, bu sdzler suveren
mistoqil dévlotlora vo ya bir xalqin vo ya
millotin milli biitovlilyiin mahiyyatini toskil
edon hissasine aid deyildir. Siyasi miistaqilliya
nail olmaq 6z miigaddoratini toyin etmok
ideyasinin hoyata kegirilmosinin miimkiin
yollarindan biridir [1, 81-88].

Hiiquggsiinaslar arasinda miiasir beynolxalq
hiiqugda xalglarin 6z miigoddoratini toyin
etmoasi ideyasinin statusunun nadon ibarat
oldugu barasinds vahid gonast yoxdur. Be-
zilori hesab edir ki, xalglarin 6z miigaddoratini
toyin etma hiiququ beynolxalq hiiququn jus
cogens ali imperativ normasidir (R. Tuzmuxa-
medov, H. Qross Espiiel, M.K.Rao) [26,
22-23], digarlori iso XOMTEH-in yalmz
miioyyan sortlords va digor hiiquq normalari
ilo birlikde taninmasint miimkiin sayir
(M.bpoyH, A.Kassese) [ 320132-168; 34,44-
46]. Belo bir fikir yayilmisdir ki, xalglarin
0z miigoddoratini toyin etmasi hiiquqi deyil,
siyasi vo ya monovi prinsipdir. Coxlart hesab
edir ki, xalqlarin 6z miiqoddoratini toyin et-
mosi ideyasi onunla baglh olan anlayislarin
(ilk novbads “xalq” anlayisinin) geyri-mii-
oyyanliyino goro hiiquqi ¢orgivolors sigmur,
habela separatciliq va etnik miinaqisalor ki-
mi dagidic1 vo nazaratsiz proseslori tohrik
edorok, BMT Nizamnamasinin maqsodlari
ilo ziddiyyat toskil edir (Q.Alfredson, Q.Mit-
skiy, P.R. Viotti) [30, 58-84; 38, 112; 44,
16-19 1.

Oksar miitoxassislar beynslxalq hiiququn
(BMT BM-nin 2625 (XXV) sayli 1970-ci il

tarixli gotnamasindo vo 1993-cii il Vyana
Boyannamaosinds aydin sokilds ifads edilmis)
miiddealarina va tasokkiil tapmis tacriilbaya
uygun olaraq, “xarici 6z miigoddoratini toyin
etmo” hiiququnun yalniz miistomloko vo ya
digor xarici asililiq altinda va ya xarici iggal
altinda olan xalqlara aid olmasi fikrini boliistir
(lordan gaymin qorb sahilinin ohalisi kimi).
Belo bir fikir irali siiriiliir ki, diger hallarda
dovlatin solahiyyoti orqanlart “daxili” 6z
miigaddoratini toyin etmoni geyri-miimkiin
etdikds, yoni insan hiiquqlarmin kiitlovi po-
zuntularina vo ya sistematik ayri-seckiliya
yol verdikds vo movcud vaziyyeti doyismayin
basqa lisulu qalmadiqda “xarici” 6z miigad-
doratini toyin etmo (sesessiya) qanuni hesab
edilo bilor. Belo bir fikir daha ¢ox yayilir ki,
praktik totbiq baximindan vurgu “xarici” 6z
miigoddoratini toyin etmoadon “daxili” 6z
miiqoddaratini toyin etmonin, yoni comiyyatin
biitiin tizvlerinin ve biitiin qruplarm resurslarin
idara edilmasinda va boliisdiiriilmasinda so-
morali igtirakina imkan yaradan demokratik
institutlarin vo qrup tomsilgiliyi mexanizm-
lorinin (federalizm, muxtariyyat va s.). qu-
rulmasi {izorino kegirilmalidir.

Biitovlikde 6z miigaddoratini toyin et-
manin ¢ox vacib rolunu vurgulayaraq, eyni
zamanda, onun hami ii¢lin totbiq olunan
miitloq deyar kimi sorh edils bilmayacayini
geyd etmisdir. Onun fikrinco, millotlorin 6z
miigaddaratini toyin etmoak hiiququnun ko-
moyi ilo diinyani daha adalstli etmok miim-
kiindiir. Lakin bu hiiququn avvalki dévrlarda
miisbot roluna baxmayaraq, indi o, artiq
diinya birliyi qarsisinda ilkin cazibosini itir-
misdir vo tez-tez separatgiliq vo xaosu tosviq
edir [28, 23-26]. Onun fikrincs, hiiqugsiinaslar
daha giiclii todbirlor gérmoali vo XOMTEH-i
daha aydin hiiquqi c¢er¢ivays salmalidirlar.

X.Tomushat motni 6z miigoddoratini to-
yin etmo ideyasinin genis vo qeyri-miioyyan
sokildo tofsir etmays imkan veron beynolxalq
sonadlorin mdéveud oldugunu vurgulayirdi.

L]
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Eyni zamanda, hiiqugsiinaslarin oksoriyyati
XOMTEH-i miioyyan sokildo tofsir edir:
xalglar yalniz miistomloko asililiginda vo
ya isgal altinda oldugda bu hiiqugdan istifado
edo bilarlor [51-54].

Belaliklo, Beynolxalq hiiquq prinsiplori
hagqqinda Boyannamo miistoqil dévlstlorda
yasayan xalqlarin daxili 6z miiqodderatini
toyin etmo hiiququnu, yani tohsil, sosial mo-
salolor, madaniyyatlo bagl daxili iglerin ok-
sor vo ya biitiin aspektlorino nozarat etmok
hiiququnu inkar etmir. Daxili 6z miiqodds-
ratini tayin etma son illor yerli vo ya regional
muxtariyyatin sinonimidir, yerli &ziiniiida-
roetmonin belo modeli Qarbi Avropanin bir
sira dovlotindo totbiq edilmisdir [2, 10-12].
Mosalon, Ispaniya, Belcika, Isvecda xarici
va daxili 6z miigeddoaratini toyin etma hiiququ
biitiin xalglara aiddir va bu. Helsinki Yekun
akti, Vyana goriisiiniin senadlori, Yeni Avropa
iiclin Paris Xartiyasi ilo tosdiglonir [13].

Ifrat qgiitblor (bu halda etnik millatcilik
va liberalizm) yaxinlagir. Bozi siyasi filosoflar
0z miigaddoratini tayin etmo ideyasimi “libe-
ral” movqelorden nazardon kegirir. Moasolon,
M.Mccorduale hesab edir ki, agor masul
qorar ford torafindon qobul edilo bilarss, o
zaman fardlar qrupu eyni qabiliyysto malikdir.
Noticado qrup “kollektiv ford” kimi ¢ixis
edir, dovlot iso razilagmaya osaslanmali olan
fordlorin va qruplarin birliyidir. Bu razilasma
itirildikda, hor hansi bir qrup ayrilmaq va
0z dovlatini yaratmaq hiiququna malikdir
[37, 585-591].

Oz miigoddoratini toyin etmok hiiququ
ilo barabar, biitiin bu sonadlor bu hiiququn
hoyata kegirilmosi sorti kimi orazi biitovliiyl
va sarhadlarin toxunulmazligi prinsipina ria-
yat olunmasini irali siiriir, arazi biitovliiyiiniin
gorunmasi masalasing iki yanagma movcud-
dur. Beynolxalq hiiquq yalniz 6z horakatlori
ilo xalglarin 6z miiqoddoratini toyin etmo
prinsipine riayat edon vo biitiin xalq1 ayri-
seckilik olmadan tamsil edon hokumatlars

malik dovlatlorin arazi biitovlilylinii dostok-
layir [7,31-33]. Bu, o demokdir ki, suveren
demokratik dovlotlordo yasayan insanlar
dovlatin orazi vo siyasi birliyini pozmayan
daxili 6z miigoddoratini toyin etmo hiiququna
malikdirlor.

Dovlotdo 6z miiqodderatini toyin etma
prinsipini pozan qeyri-demokratik rejim
moveud olduqda ise xalglarmn yalmiz daxili
deyil, ham ds xarici 6z miigaddoratini tayin
etmasindon danigmaq miimkiindiir [27, 44-
48]. Lakin 6z miiqoddsratini toyin etma hii-
ququnun torkib hissasi kimi geyri-mshdud
ayrilma hiiququ hazirda beynslxalq sanadlordo
tasbit olunmur. Galacokds timumi va geyri-
mohdud ayrilma hiiququnun tanmacagini
g6zlomays doymoaz. Miilki va Siyasi Hiiquglar
haqqinda Beynolxalq Pakta istinadon oksor
tadqiqatcilar 6z miigaddoratini toyin etmok
hiiququnin milli azliglara deyil, saymdan
asili olmayaraq yalniz xalqlara aid oldugunu
hesab edir [17, 20-23]. Bu sonaddos deyilir:
“Biitiin xalqlar 6z miigaddoratini toyin etmo
hiiququna malikdirlor. Bu hiiquqa asason,
onlar 0z siyasi statusunu sorbast sokilds mii-
ayyenlogdirir vo iqtisadi, sosial vo madoni
inkisaflarini sarbast tomin edirlor”. Lakin
bu sonadds “xalq” termini agiqlanmir, bu
giinadok “xalq” anlayisinin hami torafindon
gaobul olunan meyarlar1 iglonib hazirlanma-
misdir. Buna goro do 6z miigaddoratini to-
yin etma prinsipi baximindan bu vo ya diger
birliyin xalq olmas1 masalesini har bir konkret
halda hall etmoak toklif olunur.

Beloliklo, beynolxalq hiiquq 6z miiqod-
doratini toyin etmo prinsipi altinda har bir
xalqin siyasi, iqtisadi, sosial vo madani statu-
sunu miioyyanlasdirmok hiiququnu basa dii-
siir. Oz miigaddoratini tayin etmo hiiququnun
subyekti kimi xalq qobul edilir, xalq dedikds
0z miiqoddoratini toyin edon orazido daimi
yasayan biitiin ohali basa diisiiliir. Oz mii-
gaddoratini toyin etma hiiququnun milli az-
liglara totbigi masalasini hall etmak xiisusilo

@ Naqliyyat hiiququ
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¢otindir. Bu masala ilo bagl fikirlor azliglarin
bu hiiququnun xarici 6z miigaddaratini toyin
etmoya qodor geyd-sortsiz taninmasindan
bels bir hiiququn inkarina qadar forqlonirdi.
Azliglarin 6z miigoddoratini toyin etmok
hiiququna malik olub-olmadigin1 miisyyon
etmok liclin azligin 6z miigoddoratini toyin
etmok hiiququna totbigen xalq olub-olmadigi
sualina cavab vermok lazimdir. Todqiqatgi-
lardan bozilori milli azligin xalqin bir hissasi
oldugunu va buna gors do 6z miigodderatini
toyin etma hiiququna malik oldugunu gobul
edir, oksariyyat iso bu fikri tamamilo rodd
edir. Bu mosalo ilo mosgul olan BMT xiisusi
moaruzagisi 6z fikrini asagidaki kimi ifado
etmisdir. Azliglar, hans1 sinaqlarla tizlogsmo-
lorindon asili olmayaraq, mévcud dévlatlorin
sarhadlori igarisindos adalot axtarmali vo ho-
min dovlatlorlo uzlagsmalidir [3,7-11].
Miistoqillik monasinda 6z miigoddoratini
tayin etms azliglarin hiiququ olmadigindan,
onlar fordi insan hiiquqlarina istinad etmoli-
dirlor. Beynolxalq sonadlords xalq vo azliq
iki forqli kateqoriya kimi nozordon kegirilir.
Milli azliq dedikdos xalqin ononavi moskun-
lasma orazisindon kenarda xarici miihitdo
yasayan, lakin forqli dil vo moadoniyyatini,
onanalarini vo digor etnik xiisusiyyatlorini
goruyub saxlamaga davam edon hissasi basa
diisiiliir. Eyni zamanda, bu ochomiyyatli qru-
pun dovlotdo dominant movge tutmamasi
va etnik xiisusiyyatlorini qgorumaga ¢aligmast
vacibdir [20, 18-21]. Bu torif vo BMT-nin
Miilki vo Siyasi Hiiquqglar haqqinda Paktda
vo Helsinki Yekun Aktinin Prinsiplor Bo-
yannamolorinds oks olunmus naticolori osa-
sinda iddia etmok olar ki, 6z miiqoddoratini
toyin etmo hiiququnun hoyata kegirilmosino
totbigon azliq xalq deyildir vo bu hiiququn
subyekti deyildir. Bu halda yalniz azliglarin
hiiquglarinin gqorunmasina toxunan Miilki
vo Siyasi Hiiquglar hagqinda Paktdan danisa
bilorik. Bu senaddo belo bir miiddea tasbit
olunur ki, azliqlara monsub soxslorin homin

grupun digor lizvlori ilo birgo 6z madaniy-
yatindon istifads, dini etigad vo dini ayinlorin
icrasi, homg¢inin ana dilindan istifads hiiququ
tomin olunmalidir [28, 11-12].

Bu miiddoa asasinda demak olar ki, miia-
sir beynoalxalq hiiquq dovlatlorin iizerins az-
liglarin 6z miigadderatini toyin etmasi deyil,
onlarin 6z fordiyyetini qorumasi vo onlara
monsub soxslar barasinds ayri-segkiliys yol
verilmomasi 6hdoaliyini qoyur. Hatta azliq
torofindon miioyyon doroceds muxtariyyot
alds edilmasi azliglarin hiiquglarinin qorun-
mast formasindan biri hesab olunur, lakin
movcud normalara géro milli azliglarin daxili
0z miiqaddaratini tayin etma hiiququnun ho-
yata kegirilmasi kimi nozordon kegirilo bil-
moz. Etnik azliglarin hiiquqlarinin tominati
va onlarin maraqlarinin miidafiosi muxtariyyat
formasinda an tam vo ugurlu sakilds hayata
kecirilo bilor. ©ksor hallarda muxtariyyot
konsepsiyasi millotlorarast miinasibatlor sa-
hosindo nozori arasdirmalarin vo onlarin
praktik tonzimlonmosinin osasinda durur
[11,12-22].

Muxtariyyat konsepsiyasinin komoyi ilo
milli azliglarin voziyyati probleminin hallino
iki osas yanagma tosokkiil tapmisdir: orazi
Vo qeyri-orazi [4, 17-25]. Orazi muxtariyyasti
alverisli modeldir. O, XIX asrds liberal-de-
mokratik horokatin osas ideyalarindan biri
kimi meydana ¢ixd1 vo faktiki olaraq yerli
Oziinliidars konsepsiyasiin genis tofsirini
tomsil etdi. Hazirda oarazi muxtariyyati 6lko
ohalisinin timumi torkibinds azliq toskil edon
etnik qrupun yigcam yasadigi vo miioyyan
orazido digor inzibati-orazi vahidlorins nis-
boton daha genis hiiquglara malik ¢oxluq
taskil etdiyi regiona xiisusi status verilmasini
tomin edir [42, 101-103]. Bu muxtariyyat
formasi siyasi muxtariyyat kimi qabul edilir,
c¢linki 0z solahiyyatlori daxilindo qanunveri-
cilik foaliyyatini vo 0z siyasi kursuna malik
olmaq imkanini nozords tutur.
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Bu muxtariyyat formasi SSRi-do milli
problemlors yanagma tisulu idi. Azsayl et-
noslar iicin mohdud muxtariyyato malik
milli-orazi qurumlar1 yaradilirdi. Analoji
asaslarla Yuqoslaviyanin Kosovo va Voyevo-
dina muxtar diyarlariin konsepsiyast qu-
rulmusdu. Bu giin bu forma postsovet mo-
kanina xasdir. Orazi muxtariyyati azliqlarin
miidafissi ti¢iin yalniz miioyyon sortlor da-
xilindo, milli azliglarmm kompakt yasamasi
va bu arazids Ustlinliik togkil etmasi halinda
moaqgbuldur [14, 63-74]. Lakin orazi muxta-
riyystinin monfi cohatlori do m&vcuddur.
Birincisi, muxtariyyoto malik milli azliglarin
niimayondolorinin yalniz bir milyonu 6z
muxtar qurumu g¢arcivasinds yasayir [15,
100-102]. Ikincisi, bu, yeni azliglarm ya-
ranmasina sobob olur, bu orazids digar etnik
gruplarin niimayondslari yerli ¢coxluga mii-
nasibatdos azliga ¢evrilorok, modani ehtiyac-
larini tomin etmok ti¢lin milli azliglarin ya-
sadiglar vilayatin ganunverici vo inzibati
qurumlarinda hakimiyyst ugrunda miibarizo
aparmaq macburiyyatinds galir. Lakin mohz
azliq olduglar {igiin bu hakimiyyat onlar
ticiin olgatmazdir. B. Burrinin s6zlorina goro,
orazi prinsipi siilhs tohliike yaradir vo yalniz
milli diismangiliyin meydana ¢ixmasina so-
bab olur. Milli azliglara goldikds, qeyri-ora-
zi milli-madoni muxtariyyoti daha boyiik
maraq dogurur [33, 441-445]. Sovet elmi
iso milli-madoni muxtariyyat anlayigina mon-
fi yanasirdi.

Hazirda Qarbi Avropa 6lkslarinin tocrii-
basi bu muxtariyyot formasinin hoyat qabi-
liyyatini niimayis etdirdiyindon, qeyri-orazi
(eksterritorial) muxtariyyatin inkarindan
uzaqlagsma miisahido olunur. Bir sira ¢ox-
millotli dovlatlordo bu institutdan ya osas,
ya da federal qurulus sistemino alave kimi
istifado olunur[9, 9-12]. Milli tohsil vo ma-
doni-maarif miiossisalori sobokaosinin, nos-
riyyatlarin, dovri nagrlorin foaliyyst gostordiyi
sovet hakimiyyatinin ilk illorinde milli-ma-

doni hiiquqglarin geyri-orazi asasinda tomin
edilmosi tocriibosi movceud idi. Eksterritorial
muxtariyyat fordi vo korporativ formalarda
hoyata kegirilo bilor. Fordi muxtariyyst ideya
kimi C.Rivyera-Ramos Efren torafindon tok-
lif edilmisdir. Bu muxtariyyat formasinin
reallagsmas1 agagidak: sokildo tosavviir olu-
nurdu. Dovlotin orazisindo har bir millot,
milli-madoni ehtiyaclari tomin etmak, onun
lclin moktoblor vo kitabxanalar, teatrlar,
xalq universitetlori qurmaq vazifasine malik
umumi-hiiquqi korporasiya kimi togkil oluna-
raq, ona biitlin vasitolori yaratmaq tiglin 6z
tizvlorindon vergi tutmaq hiiququ verilir.
Hor bir millot 6z modoni ehtiyaclarini 6z
vasaiti ilo tomin eds bilor; millstin bu mog-
sadls dovlatds hakimiyyat ugrunda miibari-
7aya baglamasi tolob olunmur, fordi prinsip
cor¢ivasindo hiiquqga istinadon milli ayri-
seckilik geyri-miimkiindiir [39, 115-119].
Fordi muxtariyystin miiasir anlayisina
g0ra, onun obyekti ham etnik qruplarin ayri-
ayr1 niimayondslori, ham do miioyyan bir
sahodo, mosalon, tohsil sahasindo Uimumi
maraqlari olan insanlarin birliyi kimi gabul
edilon etnik qrupdur. Bu halda milli azligin
kompakt sokildo yasamasina ehtiyac yoxdur.
Bu muxtariyyat formasi hatta sopalonmis
sokildo yasayan azliglarda belo somorali
olur. Fordi muxtariyyat konsepsiyasi 6z mo-
doniyyatindon, dilinden, dinindon maksimum
yararlanmaga, comiyyatlor yaratmaga, 6z
dilini, tarixini 0yrenmoys imkan verir [19,
33-36]. Bu muxtariyyet formasi saam ohali-
sinin maraqlarini bir sira ictimai togkilatlarin
(Isveg Saamlar Birliyi, Saam gonclor toskilatr)
tomsil etdiyi Isvecdo ugurla faaliyyat gostorir.
Eksterritorial muxtariyyastin korporativ for-
masina olduqca nadir hallarda rast golinir
[30, 61-64]. Qanunla taninmis etnik qruplara
monsub olan biitlin votondaslar iimumdovlot
soviyyasinds onlarin maraqlarini tomsil edon
orqanlarin yaradilmasi hiiququnu olds edirlor.
Bu orqanlar etnik qruplarin konkret prob-
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lemlors dair fikirlorini nozors almaga imkan
verir, bu da ohalinin homin kateqoriyalari
barasindo milli siyasatrin prioritetlorini do-
qiq miloyyonlogdirmays sorait yaradir. Bu
tip orqanlar Finlandiyada, Isvegds vo Avstriya-
da foaliyyat gostorir. Milli-madoni muxta-
riyyatin osaslart milli madaniyyat birliklarinin,
milli icmalarin islorini idars edon markozlarin
statusu, onlarin segkilordo istirak, hokumotda
tomsil olunma, iqtisadi vo madani faaliyyat
hiiququ ilo bagli ganunvericilik aktlarinda
tosbit olunmusdur [37, 590-593].

Milli-modoni muxtariyyat institutunun
ustiinliiklorini belo miisyyon etmok olar: bu
institut asagidan ictimai togobbiis va togkilatin
siravi lizvlerinin maraglari vasitesile, icmalarmn
vo ayri-ayri votondaslarin resurslarindan is-
tifado edorok reallasir, milli-moadoni muxta-
riyyotin dovlot idaragiliyi soviyyosindo hoyata
kegirilmosi israf¢i blirokratik mexanizmlor
olmadan birbasa {invanli xarakters asaslanir.
Bu institut vasitasilo hoyata kegirilon siyasot
saymdan vo yerlosmosinin xarakterindon
asili olmayaraq etnik qruplar1 ohato edir.
Har bir muxtariyyst formasi ham ayriliqda,
hom do kompleks sokildo mdvcud ola bilar.
Bozi hallarda bir 6lkonin miqyasinda, mo-
salon, Finlandiyada muxtariyyatin biitiin for-
malar1, masalon, Danimarka vo Italiyada iso
ayri-ayri miioyyon ndvlori totbiq olunur
[23,55-58].

Muxtariyyat formasinin se¢imi 6lko ora-
zisindo milli azliglarin yasayis xiisusiyyot-
larindon, mdveud tarixi anonalordan, dovlatin
etnik qruplara demokratik vo loyal yanas-
masindan asilidir. Yeni Sorqi Avropanin qa-
nunvericiliyi muxtariyyost konsepsiyalarinin
nazordon kegirilmasi istigamoatiundo ilk ad-
dimlarini atir, bu addimlarin naticalori 6lko-
doki konkret voziyyatdon asilidir. Masalon,
Sloveniyada azliglarin kompakt yasadigi
bolgalor méveuddur [5, 38-40]. Konstitusiya
macar va italyan azliglarina yasayis yerlarinda
idaraetmo salahiyyatlorine malik muxtariyyot
orqanlar1 yaratmaq hiiququ verir. Latviyada

azliqlarin kompakt yasadigi region yoxdur,
lakin Gimumi ohali igorisinda titul millatin
pay1 listiin deyildir, madoni muxtariyyat an-
lay1s1 milli grupa madoni muxtariyyast hiiququ
verir, milli azliglar 6z imkanlar1 ilo modo-
niyyat comiyyatlori yarada bilorlor. Mogvaratgi
Milli Sura yaradilib, har bir milli qrupun
orazi konfranslarinda secilmis {i¢ noforo qo-
dor niimayandasi onun torkibinds tomsil olu-
nur.Oz miigoddoratini toyin etma sahosindo
hiiquq normalarmin miiasir voziyyatini tohlil
edon Antonio Kasseze bu naticoys golir ki,
Avropa va diger regionlarda mévcud prob-
lemlori hall etmok ti¢lin bu hiiququn totbiqi
bir godor mohdudlasdirilmalidir [334, 46-
47]. Bundan olavo, kegmis Cexoslovakiyada
vo ke¢mis Yuqoslaviyada son tocriibo orazi
muxtariyyatinin tomin edilmosinin vo ya
milli azliglara 6z miigoddoratini toyin etmo
hiiququ verilmasinin asanligla dévlat birliyinin
parcalanmasina gotirib ¢ixara bilocayini gos-
tormisdir [32, 140-142].

Madds 55-da geyd olunur ki, “xalglarin
hiiquq barabarliyi va 6z miiqaddaratini toyin
etmasi prinsipine hormat asasinda millatlor
arasinda siilh vo dostluq miinasibatlorinin
qurulmasi i¢ilin sabitlik vo rifah soraitinin
yaradilmasi zoruridir”. O dovrden etibaron
xalglarm 6z miiqadderatini toyin etms hiiququ
ilo bagl beynslxalq hiiquq inkisaf etmis,
digor gotnams vo bayanatlarda oks olun-
musdur. Lakin 6z miigaddoratini toyin etmo
halo do “siyasi prinsipdir, lakin hals beynal-
xalq hiiququn normasi deyildir. Masalon,
Bas Maclisin 1514 (XV) sayli gatnamasindo
“Miistomloka 6lkalarine va xalglarina miis-
taqilliyin verilmosi haqqinda Bayannama”
tosbitini tapmisdir, bu, 6z miigoddsratini to-
yin etmonin taninmasi istigamatindo morkozi,
erkon addim olmusdur. Erika-iren Daesin
sOzlorino goro, bu Boyannamo “Birlosmis
Millatlor Tagkilatinin 6z miiqaddoratini toyin
etmo haqqinda yeni ganunu”un osasidir”
[35, 67-70].

et
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Bu gotnamoyo gora, “biitiin xalglar 6z
miigoddoratini toyin etmok hiiququna ma-
likdirlor. Bu hiiquqa asasen onlar 6z siyasi
statusunu azad surotdo miioyyon edir vo ig-
tisadi, sosial vo moadoni inkisafin1 sarbast
sokilds hoyata kecirirlor. Bundan slavo, xalg-
larin 6z miigadderatini toyin etmok hiiququ
Igtisadi, Sosial vo Madoni Hiiquglar hagqinda
Beynolxalq Paktda daqiq ifads olunmusdur:
“miiasir diinya qaydasinda yerli xalqlar 6z
miigaddsratini toyin etmok hiiququna malik-
dir”.

Beloliklo, millotin bagqa bir dovlatin ora-
zisinds yagayan torkib hissasi kimi basa dii-
stilon milli azliq 6z miigaddoratini toyin et-
mok hiiququndan istifade eds bilmoaz. Hatta
milli azliglar bu vo ya digor muxtariyyot
formasinda 6z miiqodderatini tayin etms al-
do etdikdo belo beynolxalq hiiquq milli az-
liglar barasinds 6z miigaddaratini tayin etmo
termininin totbiqi imkanini istisna edir. Bey-
nolxalq hiiquq yalniz azliglarin hiiquglarinin
qorunmast ilo moggul olur. Beynalxalq hiiqug-
da 6z ononovi orazilorinds yasayan vo orazi
qurumu olmayan azliglarin masalasi gotiyyon
hall edilmomisdir [40, 177-179].

Bozon millatlor bu vaziyyatlo razilagirlar,
mosalon, bozon azliq vaziyystine diisdiikde
va beynalxalq hiiquq normalarina gérs 6z
miiqoddaratini toyin etmok hiiququnu itirdikdo
onlar belo voziyyati gobul etmir vo miistaqil
ddvlatlorin yaradilmasi iigiin miibarizo apa-
rirlar, kiirdlor buna misaldir [36, 12-16]. La-
kin bels miirakkab vaziyyatda bels har han-
st bir dovlat 6z arazisinde azliq qruplarinin
miidafiasi 6hdoliklorini yerino yetirmaklo
0ziinli milli zominds ciddi miinaqigalorin
meydana ¢ixmasindan xeyli doracods qoruya
bilor. Belo miidafio ¢coxmillatli dovlatlorda
milli masaloni hall etmak {igiin real yol kimi
gobul edilmalidir [41, 507]. Bir ¢oxlar1 geyd
edir ki, milli azliqlarin “xarici 6z miiqoddas-
ratini toyin etmo” hiiququna malik olmama-
sina baxmayaraq, “xalq” vo “milli azhiq”

anlayislar1 arasindaki forglorin nozori ba-
ximdan zoif islonilmasi miinaqisolorin ya-
ranmasina tokan verir.Mosolon, Bosniyada
serblor (vo ya Kosovada albanilor, Ispaniyada
kataloniyalilar) 6zlorini “milli azliq” hesab
etmirlor [38, 19-21]. Masoalon, Sardiniyada
adanin Italiya dovletindon ayrilmas1 ugrunda
harokat sardiniyalilarin rosman italyan xalqt
daxilinda dil azlig1 hesab olunmasima baxma-
yaraq, miistaqil bir millst oldugunu iddia
edir. Zakarpatye Ukraynasinda oxsar voziyyat
movcuddur, burada Zakarpatye rusinlorinin
bdlgonin muxtariyyati ugrunda milli harakati
movcuddur. Horakatin ideologlar1 va toraf-
darlar1 bu etnik qrupu ukraynalilardan miis-
togil, ayrica etnos hesab edirlor. Insan hii-
quglarina vo milli azliglarin hiiquqlarina ria-
yat olunmasini tomin etmok {igiin dovlstlorin
hesabatlarindan horbi miidaxiloys qoador
miixtolif imkanlar toqdim oluna bilor. Prosedu-
ra mildaxilo no qodor azdirsa, beynslxalq
gaydaya bir o godor ¢ox iistiinliik verilir;
miidaxils ¢ox olduqgca daxili nozarsto daha
¢ox tstlinliik verilir. Standartlarin yaradil-
masinda oldugu kimi, 1989-cu ildon sonra
BMT, ATOT va Avropa Surasi torofindon
gobul edilon milli azliglarin hiiquqlarmin
gorunmasi mexanizmlorinin novleri - dov-
latlorin hesabatlari, dovlotlorin foaliyyetinin
beynoalxalq icmali, maruzagilorin missiyalari
va vasitacilik — beynolxalq qaydani asas go-
tiirorak, milli azliglarin hiiquglarinin deyil,
suverenlorin torafinde durur. Yuqoslaviya
masalasinde gortildiiyti kimi, etnik miinaqi-
solora miidaxils ilo bagl problemlorin dorkinin
artmasi preventiv diplomatiya vo miivafiq
miihitin yaradilmasina yonolmis, lakin silahli
humanizmin qarsisint almaga imkan ver-
moyan etimad yaradilmasi tadbirlari ilo xa-
rakterizo edilon daha tomkinli yanasmanin
meydana ¢ixmasina tokan verdi.

Birlogmis Millatlor Tagkilatinin 1992-ci
ildo gobul etdiyi Milli va ya etnik, dini vo
dil azliglarina monsub soxslorin hiiquqlarina
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dair Bayannamo milli azliglara miinasibotdo
dovlatin davraniginin minimum qlobal stan-
dart1 kimi ilkin toklifloro baxmayaraq, 6z-
0zliiylinda heg bir konkret macburetma tod-
biri nazards tutmur, ¢linki bunun pargalanma-
ya vo irredentizmo tokan vermasi qorxusu
genis yayilmisdi. Bunun avozing 9-cu maddo
nozards tutur ki, bitovlikdo BMT sistemi
azlhglar haqqinda miiddealarin totbigine tokan

1989-cu ildean etibaron qobul edilmis az-
liglarin hiiquqlarina dair beynslxalq hiiquq
miiddoalar1 beynalxalq miinasibatlorin anonavi
prinsiplorini he¢ bir sokildo pozmamagla
milli dovlatlar sisteminde méveud sorhadlorin
toxunulmazligini vo dovlatlorin, milli azlig-
larin tizvii olub-olmamasindan asili olmaya-
raq, 0z votondaslart tizorinds ali hakimiyyatini
birbasa tesdiq edir. Bu giino qodor milli az-
liglarin hiiquglarina beynolxalq miinasibotlorin
ononavi prinsiplori — dévlatin suverenliyi,
orazi biitovlilyii, sarhodlorin toxunulmazlig:
va s. torafindon noazarat olunur. Bu fakt sa-
daco nozords tutulmur, hom Birlogsmis Mil-
lotlor Togkilatinin Milli va ya etnik, dini vo
dil azliglarina monsub soxslorin hiiquqglarina
dair Boyannamasindo (1992) tosbitini tapmis
milli azliglarin hiiquglarinin minimum qlobal
standartinda, hom do azliqlarin hiiquqlar
ilo bagl asas Avropa sonadlorindo, daha do-
qiqi, Avropa Surasinin Milli Azliglarin M-
dafiesi haqqinda Konvensiyasinda (1995)
vo Avropa Regional Diller vo ya Azliglarin
Dilleri Xartiyasinda (1992) vo ATOT-in Milli
azliqlar haqqinda Cenevro Hesabatinda
(1991), Kopenhagen sonoadindo (1992) va
Helsinki sonadinds (1992) aydin sokildos
aciqlanmigdir.
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HAOUOHAJIBHBIE MEHBIIMHCTBA U ITPABO
HA CAMOOIIPEAEJIEHUE

I'yny HoBpy3o0B,
.¢.1., npenonapareib kadeapsl MesxkayHapoanoe nyoanuHoe npaso bI'Y.

ITonutnueckas curyanus koHa XX 1 Hadanma X XI Beka xapakTepu3yeTcs BO3-
pacTaHueM BIHSIHUSL YTHOHAIMOHAIBHOTO (haKTOpa Ha MOJUTHYECKUE MPOIECCHI
MIPOUCXOJISIINE KaK B OTAEIBbHBIX TOCYapCTBaX, TAK U B paMKax MHPOBOTO CO-
obmectBa. Habnronaercss HapacTaHue aHTaroHW3Ma MeEXKAy HapoAaMu B paMKax
MHOTOHAITMOHAJIBHBIX TOCYIaPCTB COMTPOBOKIAIOIIECECS HACHIIUEM TPaXTaHCKUMU
BOMHAMH TTOTOKaMH OCKEHIIeB. SIpKUMU TpuMepaMu TIOT00HBIX KOH(IMKTOB SB-
nsrotest YOrocnasust u Poceus. Hapsny ¢ mHTerpaniMoHHsIMU IpoOLiECCaMU B pe-
3yJbTaTe KOTOPBIX OBLIM CO3AAaHbI MOJUTHUECKHE YIKOHOMUYECKUE U COL[MAJIbHBIE
WHCTUTYTHI HaTHAIMOHAJILHOTO YPOBHS, MPOSABISAETCS TEHACHIINS dTHU3ALUU €B-
PONENCKOTo MOJUTUYECKOTO POCTPAaHCTBA. Bee variie HaloHaIbHbIE MEHBIIMHCTBA
CTPEeMATCS K CO3/IaHUIO0 COOCTBEHHBIX TOCYAAPCTB WM XOTAT MPUCOCIMHHUTHCS K
rocCyapcTBy-TpapoarHe. MexayHapoaHas 6e301MacHOCTh M MUP OKa3alliCh B 3a-
BUCHMOCTH OT PELICHUs POOIeM HAIlMOHAJIBHBIX MEHBIITUHCTB MEXYHAPOTHBIX
OpraHu-3alyi rocyapcTB U BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH TpedyeTcs BbIpaboTaTh
HOBBIE ITOJIX0/Ibl, HAIIPABJICHHbIE HAa IPUMUPEHNE HALIMOHATIBHBIX HHTEpecoB. Oco-
3HATH MPUHIIAIT CBOOOTHOTO CAMOOTIPEIETICHHS HAPOIOB B KOHTEKCTE MpaB HAIIUO-
HaJIBHBIX MEHBIIMHCTB. Bompoc 0 mpaBe HAIlMOHAJIBHBIX MEHBITUHCTB HAa CaMO-
OTIpe/IeNICHHE SBIISETCS aKTyaIbHBIM U HE OECCIIOPHBIM B MEX/TyHAPOIHOM IIpaBe.
Pemenne manHOW MpoOIEMBI CTABUT Mepe MEXTyHAPOAHBIMUA OPraHU3alUsIMHU
BOMPOCHI, OTBETHI Ha KOTOPbIE NMEIOT HEOITHO3HAUHBIN XapaKTep €CTh JIU OTINYHE
MeX/1y MpPaBOM Hapoja Ha caMOOIpe/ieJieHHe U MPaBOM MEHBIIMHCTBA Ha CaMo-
ompeneneHre. MOXeT M HapoJl, OKa3aBIIUICSI B TMOJIOKEHWH HALMOHAIBLHOTO
MEHBIIIMHCTBA, TOJIb30BaThCsl MPABOM Ha camoorpeneneHune. Ecim Moxer To B
KaKOW CTeTeHH, KaKhe IMPaBOBbIE U MOJUTUYECKUE MTPOOIEMBI MOTYT BO3HUKHYTh
IIPHU €r0 OCYIIECTBICHHUH.

KuroueBsle cinoBa: [Ipaso napooos na camoonpedenernue, npunyunst OOH,
obpemenUs KONOHUAMU He3A8UCUMOCIU, NOTUMUYECKAs He3A8UCUMOCTb, BHYMPEHHee
camoonpeoenenue, CAamoynpas-ieHue, HeoepaHuieHHoe npago Ha omoenenue, NPUH-
yuna meppumopuaibHoU Yer0CMHOCIMU U HEPYUUMOCU 2PAHUY, NOTUMUYECKUL,
9KOHOMUYECKUL COYUANbHBIU U KVILIYPHBLIL CIAmMYc, MeHcOyYHapoOHoe npaso, Ha-
YUOHATIbHOE MEHLUUHCMBO, 00513aMeNbCmea He N0 00eCneyenuI0 camoonpeoeneHus
O0J151 MEHbULIUHCIME, KOMNeMeHYUU 3aKOHOMEOPUECKYI0 0esamelbHOCHb.
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RIGHT OF NATIONAL MINORITIES
TO SELF-DETERMINATION

QULU NOVRUZOY,
Phd, Lecturer at the Department of public International law of BSU.

The political situation of the late twentieth and early twenty-first century is
characterized by the increasing influence of the ethno-national factor on the
political processes taking place both in individual States and within the international
community. There is growing antagonism among peoples within multinational
States, accompanied by violent civil wars and refugee flows. Yugoslavia and
Russia are striking examples of such conflicts. Along with the integration processes,
which resulted in the creation of political, economic and social institutions at the
supranational level, there is a trend of ethnization of the European political space.
Increasingly, national minorities are seeking to establish their own States or want
to join the ancestral state. International security and the world was depending on
the decision of problems of national minorities, international organizations and all
stakeholders need to develop new approaches to the reconciliation of national
interests. To understand the principle of free self-determination of peoples in the
context of the rights of national minorities. The issue of the right of national
minorities to self-determination is relevant and not indisputable in international
law. The solution to the problem posed questions to international organizations,
the answers to which were ambiguous as to whether there was a difference
between the right of a people to self-determination and the right of a minority to
self-determination. Whether a people in the position of a national minority could
enjoy the right to self-determination. If so, to what extent, what legal and political
problems may arise in its implementation.

Keywords: the right of peoples to self-determination, UN principles, independence
of colonies, political independence, internal self-determination, self-government,
unlimited right to secession, the principle of territorial integrity and inviolability
of borders, political, economic, social and cultural status, international law,
national minority, obligations not to ensure self-determination for minorities,
competence, legislative activity.
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