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YAXSI IDARSDETM® HUQUQU:
IDARODETMO FOALIYYOTININ TOKMILLOSDIRILMOSI

Oliyeva Loman Ilqar quz,
Baki Dovlat Universiteti “insan

hiiquqlar1 vo informasiya hiiququ”
YUNESKO kafedrasinin doktoranti.

ehtiva edir. Lakin, bu torifo bir do alava et-
mok lazimdir ki, dovlot idaroetmosi yalniz
monafelorin ifas1 vo ahonglondilirmasinden

va ya miixtalif qorarlar almaqdan
ibarot deyil. O, eyni zamanda,

/ Mbagalada miiasir Avropa va Azarbaycan inzi- \

homin qorarlarin icrast vo

bati-hiiquqi elminds "yaxsi idaraetma" hiiququnun
tayinina asas yanasmalar tadqiq edilir. Azarbaycan
Respublikasimin qanunvericiliyinds xarici ideyalarin
reallagdiriimasimin istigamatlorini askara ¢ixarilir.
Idaraetma foaliyyatinin tokmillasdirilmasi — bu déviatin
daimi vazifasidir. Hazirda qabul edilon qararlar déviat
va baladiyya idaragiliyinin sisteminin galacak inkisafinin
diizgiin se¢ilmis istiqamoatlarinin iiza ¢ixartlmasina
imkan verir. "Yaxst idaraetma" konsepsiyasinin tadricon
hayata kegirilmasi miiayyan askarligla Respublikamizinin
igtisadi, siyasi va hiiquqi inkisafinin prioritet istigamatina
cevrilmis va bu sferada qabul edilon gqanunvericilik
aktlary vatondaslarin hiiquglarinin miidafiasina xidmat
etmakla, onlarin doviat idaragiliyinds daha yaxindan

onlarin ictimai miinasibatlora
daxil edilmasi demokdir. Bu
ciir dovlat idaroetmasi anlayist
0z oksini «good governance»
yani, “yaxni idaraetma” mof-
humunda tapmisdir. Bu mof-
hum doévlet idarsetmasinin
hakimiyyot bolgiisii, xalq ida-
roetmosi, ali dovlot momur-
larinin se¢im yolu ilo toyini
vo vaxti goldikdo vozifodon
alinmasi, icra hakimiyyastinin

\i§tirakzna zamanat verir.

ganuna tabeliyi, siyasi pliiral-
/ izm vo malumat azadligi kimi
demokratik osaslar tizorindo

Acar sozlor: yaxsi idaroetmo hiiquq, in-
zibati hakimiyyat, Avropa lttifaqinin Xarti-
yasi, demokratik prinsiplor, ganunverici niza-
ma salma.

eynalxalq togkilatlarin tocriibasindo

dovlat idaroetmasi, biitlin istiqgamat
va saviyyalardas 6lkaya rohbarlik etma mag-
sadilo aparilan iqtisadi, siyasi vo inzibati
hakimiyyatin icrasindan ibaratdir. O, vaton-
daglarin vo votondas qruplarinin 6z monafe-
lorini ifads, qanuni haqq ve 6hdsliklorini
ifa, homginin ziddiyyatlorini hall etmo mexa-
nizm, prosedur vo hakimiyyat institutlarini

qurulub yeridilmosi fikrini ifado edir. Dovlot
idaroetmosinin demokratizmi «good gover-
nance»-1n lablid, amma yetorli olmayan
sortidir. Cilinki gorarlarm alinma va icrasindan
basqa, homin qorarlarin gotirdiyi naticolor
do vacibdir. Bu manada «good governance»
dovlat idarsetmasinin effektivliyi demokdir
ki, homin effektivlik, qoyulan magsadlorin
lazimi miiddstds vo ictimai resurslarin mini-
mal istifads edilmasi ils 6l¢iiliir. Dévlot ida-
roetmoasi yalniz dovlst strukturlari arasin-
daki miinasibatlordon ibarot deyil. Ddvlat
idaroetmosinin, apparatin xaricino ¢ixib genis
xalq tobogalorini, xiisusilo yerli soviyyado
gerarverms va icraetma prosesino colb edon
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cohotlori do bdyiikk ohomiyyat kosb edir.
Hakimiyyatin aciqligi, gorarlarin soffafligi,
yerli ohalinin gerarvermo mexanizmindo
istirak1 kimi mosololor homin sahayo aiddir.
Hakimiyyst strukturlar arasidaki texniki
xarakter dasiyan miinasibatlordon forqli
olaraq, burada dovlot idaraetmaosi islahatinin
ictimai-siyasi cohati 6n plana ¢ixir [1, 3].

Son illor orzindo Azorbaycanda dovlot
qullugunun islahatina dair miioyyon islor
goriilmis, qanunlar bazast méhkomlandiril-
misdir. Bununla baraboar, ictimai soraitdoki
tokamiillor vo doyismar, hamginin Azarbay-
canin diinya iqtisadi, siyasi vo xobarlosmo
soboakaloring daxil olmasi, dovlotlo votondas
arasindaki miinasibatlorin tokmillosdirilmasi
ilo baghdir. 29 oktyabr 2004-cii ildo imza-
lanmis vo li¢ il sonra imumavropa inteqra-
siyast haqqinda ratifikasiya edilmomis razi-
lasmalar1 tamamlayan Avropa Ittifagmimn
konstitusiya layihasi (Avropa {i¢iin Konsti-
tusiyanin totbiqi haqqinda Miiqavilo) insan-
larin konstitusion hiiquqlar1 siyahisina yeni
hiiququ daxil etdi — "yaxs1 idaroetms hii-
ququ" (ing. "right to good administration").
Daha ¢ox "Braunlou Komissiyas1" kimi ta-
ninan Idaroetms {izro Prezident Komitosinin
Moruzasinds (Report of the President's Com-
mittee on Administrative Management) 1937-
ci ildo ABS icra hakimiyyatinin sistemindo
miihiim doyisikliklori toklif etmigdi. Maruzado
gostorilir ki, "hokumatin effektivliyi iki ami-
lo sdykenir: idaro olunanlarin momnunlugu
vo yaxsl1 idareetma" [4, 90-95].

"Yaxs1 idaraetmo" termini 6zii (ing. good
governance, ispan. buen gobierno, frans.
bonne gouvernance) kifayst qodor genis
yayilmisdir. Belo bir moshur siyasi deyim
var ki, "siilh, nizam-intizam vo yaxs1 hoku-

mat" yaxsi idaroetma ilo bilavasito olagalidir
va bir-birlorini tamamlayirlar.

Effektivlik — dovlot hakimiyyatin on
ohomiyyatli parametri vo sabitliyin vo da-
yanighigin saxlanilmasi {igiin asas tolobdir.
Bu meyarlar ohalinin siyasi rejimo dostoyini
mioyyan edir. ©halinin dovlet-hiiquqi ve
idaraetms sistemlorinin inkisafi i¢iin dosto-
yinin ochamiyyatini miioyyon edorkon R.Aron
geyd edir ki, "rejim haqqinda votondaglarin
tosavviirlori onun istiinliik vo catigsmazlig-
larinin torkib hissesidir. Biitlin vatondaslar
torafindon pis qarsilanan rejimi artiq "yararsiz"
hesab etmok olar, ona gors ki, o idaro olu-
nanlarin dostoyiylo tomin edilo bilmir. Ikincisi,
rejimi dastoklomokdan vatandaslarin imtinasi
mdveud rejima qarsi ¢ixan partiyalara verilon
saslorin oshamiyyatli migdarinda 6ziinii gos-
torir... Uglinciisii, tonozziiliin ham iiciin as-
kar, spesifik xiisusiyyati — hokumatin da-
yaniqsizhigidir" [7, 755-779]. Dovlot idaro-
ciliyi lizra Avropa hiiquq moktobi inzibati
foaliyyotin baza prinsiplori arasinda artiq
uzun illordir ki, "yaxs1 idarsetma" ("good
governance") prinsipini se¢ir, hansi ki, aciq,
demokratik vo adalotli comiyyatin toloblorine
cavab verir. "L.V.Smorqunovanin fikrino
g0ro, "Yaxs1 idaroetmo" konsepsiyasi, novbati
struktur elementlordon formalasir: istirake¢iliq;
hiiququn aliliyi; soffafliq; hossasliq; raziliga
meyletms; adalot; mohsuldarliq ve tasirlilik;
mosuliyyat; strateji baxig[3, 133-135]. Yaxsi
idaroetmo hiiququn mozmununu miioyyon
edorkon, I.N.Bartsis qeyd edir ki, "hakimiyyat
orqanlar1 vatondaglarm miiracistlorine qorazsiz
vo odalotlo, manessiz vo mahiyyati lizro
baxmaga macburdur, homginin, se¢ilmis nii-
mayondalor vo administrasiyalar ohalinin
monafeyino xidmot etmolidirlor [2, 21]. Bu
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ideyalarin real tocossiim etmosi {iglin Osas
hiiquqlar haqqinda Avropa ittifagmin Xarti-
yasinda [5, 1-22], Avropa Ittifaqmin Kons-
titusiya layihosindo[6] votondasin "yaxs1 ida-
roetma" hiiququ tesbit edilmisdir. Bu hiiququn
mahiyyati novbati masalalords agiglanir. Hor
bir soxs 6z isinin Ittifaq institutlar1 vo or-
ganlari torafindon qorazsiz, adalatlo vo agi-
labatan miiddota baxilmasi hiiququna malik-
dir. Bu hiiquqa, xiisusilo asagidakilar daxildir:
1) onun {igiin alverissiz naticalar dogura bi-
lon fordi xarakterli 6l¢iilorin gobuluna qador
har bir gsoxsin dinlonilmak hiiququ; 2) peso
vo kommersiya sirrino dair moxfilik soklindo
ganuni maraqlara riayot edilmasi sortilo hor
bir soxsin ona aid informasiya dosyesino gi-
ris hiiququ; 3) administrasiyanin 6z gerarlarimi
osaslandirmaq vozifosi .

Biitiin iizv-dovlatlorin hiiquq sistemlorino
moxsus Umumi prinsiplors uygun olaraq,
har bir saxs ona institutlar torafinden vurulmus
vo ya 0z vazifolorinin icrasi vaxtr onlara
xidmoat edan vazifali gsoxslorin vurdugu zo-
rorlorin Birlik tersfindon kompensasiyasi
hiiququna malikdir.

Avropa Ittifaqmnin konstitusiya layihasindo
vo Osas hiiquglar hagqinda Avropa Ittifaqmin
Xartiyasinda yaxs1 idarsetma hliiququnun ta-
ninmasi vo qanunvericilikds tosbit edilmasi
dovlatin iglorinin idars edilmosinds igtirak
iizro votondaslarin hiiquqlarinin inkisafinda
mihiim bir nailiyyot oldu. Qeyd etmok la-
zimdir ki, "good governance" ideyasinin
reallagdirilmasi miioyyon konstitusion anans-
lors malikdir. Bu vo ya digor sokilds o Av-
ropa dovlatlorinin qiivvodo olan konstitusi-
yalarinin matnlorinde 6z oksini tapmisdir.
Mosolon, Yunanistan Respublikasinin 11
iyun 1975-ci il tarixli Konstitusiyasinin 10-

cu maddosinds gostorilir ki, hor kos ayri-
ayriligda vo ya basqalar ilo birgo dovlatin
ganunlarina riayot edorak, yazili formada
hékumato miiraciot etmok hiiququna malikdir,
hokumat iso mdveud vaziyystlor asasinda
toxirasalinmaz harokatlori tagobbiis etmaya
va ganunun miiddealarina uygun olaraq asas-
landirilmis yazili cavabi miiraciot etmiso
vermoayo borcludur. Orizosindo gostorilon
pozuntular {igiin arizo¢inin toqibi, yalniz ha-
kimiyyst organinin yekun gerarimin elanindan
sonra vo homin organin razilig1 ils yol verilir.
Informasiya haqqinda sorgu miivafiq haki-
miyyet orqanini qanunla miioyyon edilmis
sartlorlo cavab vermoya 6hdoliklondirir[8].
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
55-ci maddosino osason Azorbaycan Res-
publikasi vatandaslarimin dovlatin idars olun-
masinda istirak etmok hiiququ vardir. Bu
hiiququ onlar bilavasits va ya niimayandalari
vasitosi ilo hoyata kegiro bilorlor. Azorbaycan
Respublikasinin votondaslart dovlst orqan-
larinda qulluq etmok imkanina malikdirlor.
Dovlst organlariin vozifoli soxslori Azor-
baycan Respublikasinin votondaslari sira-
sindan toyin edilirlor. Ocnabilor vo voton-
dagligi olmayan soxslor dovlst qulluguna
ganunla miioyyonlosdirilmis qaydada qobul
edils bilorlar [9].

Bundan slavs, Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin “Miiracioat etmak hiiququ”
adli 57-ci maddasino osason Azorbaycan
Respublikasi votondaslarinin dovlot orqan-
larina soxson miiraciot etmok, habelo fordi
va kollektiv yazili miiraciotlor géndormok
hiiququ vardir. Mohz bu maddsnin realizosi
olaraq 30 sentyabr 2015-ci ildo Vatondagslarin
miiraciatlori hagqinda Azarbaycan Respub-
likast Qanunu gobul edilmisdir. Bu Qanun
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Azorbaycan Respublikasi vatondaglarinin
miiraciot etmok hiiququnun hoyata kegirilmasi
ilo bagli miinasibatlori tonzimlayir, vozifali
soxslorin miiraciotloro baxmasi qaydasini
miioyyan edir.

Azorbaycan Respublikasi vatondaglarimin
dovlat vo baladiyye orqanlarina, dovlst vao
ya baladiyye miilkiyyastinds olan va ya pay-
larmin (sohmlorinin) nozarot zorfi dovloto
vo ya baladiyyays moxsus olan hiiquqi soxs-
loro vo biidco togkilatlarina vo ya onlarin
vozifali soxslorine soxson vo ya niimayanda
vasitasilo yazili vo ya sifahi formada, fordi
vo ya kollektiv sokildo miiraciot etmok hii-
ququ vardir [10]. Vatondaglar miiraciot etmok
hiiququnu sarbast v koniillii hoyata kegirirlar.
Vatondasin 6z miiraciot hiiququnu hoyata
kegirmasi digor soxslorin hiiquglarini vo
azadliglarin1 pozmamalidir. Irqino, milliy-
yating, dining, diling, cinsing, monsgayina,
omlak voziyyeting, qullug movgeyino, aqi-
dasing, siyasi partiyalara, homkarlar ittifag-
larina vo digar ictimai birlikloro monsubiy-
yatino gors soxsin miiraciot etmok hiiququnu
mohdudlasdirmaq qadagandir.

Stibhosizdir ki, idaroetmo foaliyyotinin
tokmillosdirilmasi — bu dévlatin daimi vozi-
fasidir. Bugiinkii qorarlar (hallor) dovlat va
boladiyys idaraetmasinin sisteminin sonraki
iraliloyan inkisafinin diizgiin vektorunu agkar
etmoyo icazo verir. "Yaxs1 idaroetmo" ide-
yasimin ardicil hoyata kegirmosi miioyyon
askarliqla Azorbaycan Respublikasinin in-
kisafinin prioritetidir vo gabul edilon ganun-
vericilik aktlar1 "insan — dovlot" sisteminda
doqiq vo ahangdar miinasibatlori miisyyan
etmays hakimiyystin niyystini gostorir. Av-
ropa dovlotlorinin konstitusiya inkisafi toc-
riibasi gostorir ki, "yaxsi idarsetma" ideyasinin

reallagdirilmasi dovlatin islorinin keyfiyyatlo
idars edilmasinds istirak iizra insan hiiququnu
zoanginlogdirmays, agiq vo demokratik dovlstin
qurulmasi1 mogsadi ii¢iin toraflorin qarsiliqh
ohdoliklarini genislondirmays imkan verir.
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IMPABO HA XOPOULIEE YIIPABJIEHUE: COBEPIIEHCTBOBAHUE
YIPABJIEHUYECKOW JESATEJbHOCTH

JIamaH AnneBa.

B crarbe paccMmarpuBarOTCs OCHOBHBIE IOAXOZbl K OIPEACIICHUIO «IIpaBa Ha
XOpOIlIee YIPaBICHUE» B COBPEMEHHOM €BPONENCKON 1 pOCCUICKON aIMUHUCTPATUB-
HO-TIPAaBOBOM Hayke, paCKPBIBAIOTCS HAIIPABIICHUS peajM3alliy 3apyOeKHBIX HIEH B
pOCCUCKOM 3aKkoHOIaTeNbeTBe. COBEPIIIEHCTBOBAHKE YIIPABICHUECKON A TEIbHOCTH
— 9TO TIOCTOSTHHAS 00S3aHHOCTH TocynapcTBa. CeroqHsIIHNAE PEIISHUS TO3BOIISIOT 00-
Hapy’KUTh BEPHBII BEKTOP JAJILHEHIIIEr0 MOCTYNaTeIbHOIO Pa3BUTHSI CUCTEMBI TOCY-
JIapCTBEHHOTO U MYHULUINIAIBHOIO ympasieHus. IlocnenoBarenbHoe IpeTBOPEHUE B
JKU3Hb HJIEU «XOPOLIEr0 YIPABICHUS» C ONPEIACICHHONW OYEBUIHOCTBIO SIBISIETCS
npuopuTeToM pasButus Pocculickoit deaepannn, a IpUHUMAEMbIE 3aKOHOAATEIbHBIC
AKTbl CBUJETENICTBYIOT O JKEJIaHUU BIACTU BBICTPAUBaTh YETKUE U FTAPMOHUYHBIE OT-
HOILIEHHUSI B CUCTEME «UEIIOBEK-TOCYAapCTBOY.

KuaroueBble ci10Ba: npaso Ha xopouiee ynpasietue, AOMUHUCIPAMUGHAs 6]1ACTb,

Xapmuu Egponeiickozo coio3a, deMoKkpamudeckut npuHyunsl,
3aKOHOOAmMeNbHOe pe2yluposanue.

RIGHT TO GOOD ADMINISTRATION:
ENHANCEMENT OF GOVERNANCE

Leman Aliyeva.

The article discusses the main approaches to the definition of the “right to good ad-
ministration” in modern European and Azerbaijan administrative-legal science, reveals
the directions for the implementation of foreign ideas in Azerbaijan legislation.
Improving management activities is a constant obligation of the state. Today's decisions
make it possible to find the right vector for the further progressive development of the
system of state and municipal government. The consistent implementation of the idea
of “good governance” with a certain obviousness is a priority of the development of
the Azerbaijan Republic, and the adopted legislation testifies to the desire of the
authorities to build clear and harmonious relations in the “person-state” system.

Keywords: the right to good administration, administrative authority, European

Union Charter, democratic principles, legislative regulation.
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