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AZORBAYCAN XALQ CUMHURIYYOTI
PARLAMENTININ HUQUQI BAZASI

Bayramov Orxan Zabil oglu,
AMEA-nin Hiiquq va Insan haglan
Institutunun boyiik elmi iscisi.

yenidon faaliyyato basladi vo noyabrin 19-
da “Azorbaycan parlamentinin yaradilmasi
hagqmda”ganun gobul etdi. Yaranmis

bazasi formalagd.

/ 26 may 1918-ci ildo Zaqafqaziya Seymi \
dagilandan sonra Azarbaycan Miivaqqati Milli
Surast yaradildi. 28 May 1918-ci ilda yeni ya-
radilan Milli Suranmin iclasinda Azarbaycanin
Miistaqillik Akti gabul edildi, Miivagqati Milli
Suranin va ona cavabdeh Miivaqqati Hokiimatin
hiiquqlart va salahiyyatlori miiayyan edildi. Elo
hamin ilin 19 noyabrinda Azarbaycan parlamen-
tinin yaradilmas: haqqinda qanun qabul edildi.
Qanunvericilik orqant olan Azarbaycan parla-
mentinin ilk iclasi ke¢irildi. Belolikla, Azorbaycan
Xalg Ciimhuriyyati doviat quruculugunun hiiquqi

fovgolado soraitdo timumazor-
baycan Miiassisolor maclisini ¢a-
girmaq miimkiin olmadig iiclin
Milli Suranin timumdovlat qganun-
vericilik orqanina-Azorbaycan
parlamentina ¢evirmok qorara
alindi.[4,39-40;156-160;2,11]
Bu qanuna osasan tokpalatalt
parlament 120 deputatdan ibarat
olmal1 idi. Milli Suranin 44 iiz-
viindon olavo yerli miisolman
ohalisindon daha 36 deputat se-
cilmasi nozorda tutulurdu. Olko
ohalisinin ¢oxmillatli torkibi no-

)

Agar sozlor: Seym, Parlament, Res-
publika, hiiquqi baza.

ﬁ zorbaycan Xalq Ciimhuriyyati vo
onun Parlamenti ¢ox ¢atin vo mii-

rokkob bir tarixi dovrdo meydana golmisdi.
Bakinin azad edilmosinin ¢atinliklari, Os-
manli imperiyasinin birinci diinya miiha-
ribasindo moglub olmasinin dogurdugu si-
yasi bohran, 1918-ci ilin noyabrinda ingi-
lislorin Bakiya daxil olmas1 Miiassisalor
maclisino segkilor kegirmoayo imkan ver-
madi.

Belo soraitds,1918-ci il noyabrin 16-
da Milli Sura bes ayliq fasilodon sonra

zard alinaraq parlamentds 21 yer
ermanilors, 10 yer ruslara verilmoli idi.
Olkado yohudi, alman, giircii, polyak oha-
lisinin say1 nazars alinaraq onlarin har bi-
ri lglin bir yer, Baki homkarlar toskilati
ticlin 2 yer nozordo tutulmusdu. Son nati-
codos ermoni vo ruslarin bir hissosi onlara
verilmis yerlordon imtina etso do, parlament
haqqinda ganunda nozords tutulmus 120
deputatin oksariyyatinin toplanmasi ilo de-
kabr aymnim 7-do giindiiz saat 1-do, Haci
Zeynalabdin Tagiyevin kegmis qiz mokto-
binin binasinda miisolman Sorqinds ilk
dofs olaraq Azarbaycan Climhuriyyati Par-
lamentinin ilk iclas1 tontonoali sokildo agilir
[4,40,163-164;7,11-12,29-32].
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Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin Par-
lamentinin faaliyyati bilavasito onun ni-
zamnamasi rolunu oynayan «Azarbaycan
parlamentinin tolimat» ilo tonzimlonirdi.
«Azarbaycan parlamentinin tolimat» asa-
sinda ilk giindon Parlamentin iclaslart mac-
buri surotds yalniz Azorbaycan dilindo
aparilirdi. Ancaq basqa millstlorin niima-
yondolori rus dilindo danisa bilordilor.

Parlamentin iclasinda «Miisavaty frak-
siyasinin toklifi ilo ©limardan bay Topgu-
basov onun sadri, doktor Hoson boy Agayev
159 sadrin birinci miiavini segilirlor.[2,37-
38] Olimordan boy Topcubasov bu vaxt
Istanbulda oldugu iiciin Parlaments Hoson
boy Agayev sadrlik edir. 1918-ci il dekabrin
28-da Azarbaycan hokumati, Parlamentin
agsaqgqallar surasmin istiraki ilo kegirdiyi
iclasinda Avropada timumi siilh konfran-
sinda istirak etmak ti¢lin Parlamentin sadri
Olimordan boy Topgubasovun sadrliyi ilo
Pariso gondarilacok xiisusi niimayands he-
yatini miioyyan edir. Bu 6lkonin istor daxili
va istarsa do beynolxalq hoyatinda miihiim
hadisas idi.

Parlamentin ilk iclasin1 Azorbaycan
Milli Surasinin sadri Mommad Omin Re-
sulzado agib boyiik tobrik nitqi soylomisdi.
Tez-tez alqislarla kosilon nitqindo
M.O.Rasulzado soxsi-qorazlori vo biitiin
bu kimi vaton vo millot qayasi qarsisinda
olan qgalan gorazlari atib, voton qaygisi vo
millot duygusunu, har seydon avval, yiiksok
tutmaga ¢agirmisdi.

Daha sonra parlamentin xitabot kiirsii-
siinii Nazirlor Surasinin sadri Fotali Xan

Xoyski tutub, miivogqqoeti hokumotin istefast
ilo biitiin hakimiyyatin parlaments tohvil
verilmasini elan etdi. Hokumatin faaliyyotini
dorindon tohlil edon F.X.Xoyski ¢ixisinin
sonunda bildirdi: "Hokumatin faaliyyotindo
na gadar qilisur vo ndgsan olmussa da yol
gostoraron isiqlt yildizi bu olmusdur: -
Millatin hiiququ, istiglali vo xeyri”. Parla-
mentin qgarari ilo hokumatin istefasi qabul
edilib yeni kabinetin togkilino qodor ona
0z isini davam etdirmosi tapsirildi. Yeni
hokumatin togkil edilmosi yenidon Fotoli
Xan Xoyskiya hovals edilir. Dekabrin 26-
da yeni hokumat kabinasinin torkibi elan
edildi. Yeni hokumatin yaradilmasindan
iki giin sonra Antanta dovlotlorinin Bakida
olan niimayandasi V.Tomson Azarbaycan
hokumatini tanidigini bildirdi [3,246-247].
Azorbaycanin miistoqilliyi Antanta Ali
Suras1 torofindon tanindigdan sonra
hokumoatin hazirladigir “Qorbi Avropa vo
Amerikada Azaorbaycan Climhuriyyatinin
diplomatik missiyalarinin yaradilmasi vo
Paris siilh konfransindaki Azorbaycan
niimayandaliyinin lagv edilmasi haqqinda”
ganun layihasi Parlamentdo miizakira ol-
undu vo gabul edildi.Homin qanuna goro,
Boyiik Britaniya, Fransa, Isvecrs, Italiya,
ABS, Almaniya, Rusiya, Polsa,Latviya,
Litva, Estoniya, Finlandiya, Ukrayna vo
Ruminiyada Azarbaycan Xalq Ciimhuriy-
yotinin diplomatik niimayandoliklori tosis
olunmal1 idi. Dekabr ayinda togkil edilon
Azarbaycan hokumati koalisiyali kabina
idi. Burada ti¢ nofor rus naziri do tomsil
edilmigdi. Koalisiyon yeni kabina partiya
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prinsipi tizra deyil, parlament fraksiyalarmim
hokumat basgisina vo proqramina etimad
prinsipi tizrs togkil edilmisdi.1919-cu ilin
mart vo dekabr aylarinda olan hokumaot
doyisikliyinde do homi prinsip asas tutul-
musdu.Son iki kabinayo miisavat partiya-
sinin liderlorindon biri olan Nasib bay Yu-
sifboyli basciliq etdi. Onu hokumat proq-
rami Fotoli Xan Xoyskinin h6kumat prog-
raminin bilavasito davami idi. 1918-ci ilin
dekabrindan 1920-ci ilin aprelino qodor
miistoqil Azorbaycan hokumati dovlat qu-
ruculugu, milli manafeyin vo milli tohlii-
kasizliyin qorunmasi xarici siyasat, iqtisa-
diyyat vo madoniyyatin inkisafi baximindan
tarixi ohomiyyatli islor gordii. On boyiik
fraksiya bitorof demokratlarin miisavatgilara
birlosmasi ilo yarandi. Ona M.O.Rasulzado
basciliq edirdi. Bu fraksiyanin 38 tizvii
var idi. Bitorof demokratlardan bir neg¢a
nafor Miisavat fraksiysi ilo birlosmok is-
tomadiyindon bitorof (3 nofor) vo partiya-
sizlar (4nofor) fraksiyalarini yaratdilar[2,16].
Miisalman sosialistlor ittifaqi ilo hiimmatin
tizvlari 13 nafordon ibarat sosialistlor frak-
siyasinda birlogdilor. Fraksiyanin sodri
S.Agamalioglu idi.

Ittihad partiyasmnin parlamentds 11 nii-
mayondasi var idi. Miisavat fraksiyasinin
osas roqibi hesab edilirdi.Fraksiyanin sodri
Q.Qaraboyli idi.Ohrar partiysinin,rus-slav-
yan ittifaqinin vo digor milli azliglarin da
parlament fraksiyasi var idi[2,16].

Parlament qanunverici va icraedici ha-
kimiyyatin boliinmasi prinsipine uygun
olaraq millat vokilinin dovlet orqanlarinda

islomasini moagbul saymadi. Dovlat qullu-
gunda isloyon parlament {izvii bir nego
giin orzindo iki vazifadon birini secib parla-
mentin rayasat heyotina bildirmali idi.
Azorbaycan parlamentinin ganunveri-
cilik vo markozi dovlet orqanlarini forma-
lasdorimagq, onlarin solahiyyatini miioyyon
etmak funksiysindan basqa bu vo ya diger
organin hesabatini dinlayib, onlar haqqinda
miivafiq gorar gobul etmok, eloco do ali
dovlat nozaratini hoyata kegirmok hiiququ
da var idi. Parlament iclaslarinin giindali-
yinin xeyli hissasi bu masalalors hasr edil-
mis vo bu barado xiisusi gorarlar qobul
olunmusdu. Azarbaycan parlamenti 6lkodo
ali qanunvericilik orqani hesb edildiyindon
bir sira koklii mosololor miiessislor macli-
sindo holl edilmali idi. Azarbaycan Xalq
Cumbhurriyyatinin konstitusiyasi da burada
gobul edilmoali idi. Miiassislor moclisino
seckilorin asaslarini hazirlamagq {i¢iin par-
lamentdo boyiik komissiya yaradilmigdi.
Bu komissiyaya biitiin fraksiyalarin nii-
mayandalari calb edilmisdi. Uzun miiza-
kiralorden sonra 1919-cu ilin iyulun 21-
do Azarbaycan Respublikasinin Miisssislor
maclisina seg¢kilorda cinsindan, dilindan,
milliyyatindan asili olmayaraq 20 yasina
¢atmis biitlin respublika votondaslari istirak
edo bilordilor.Parlamentds 11 komissiya -
Maliyya-biidco komissiyasi, Qanunvericilik
tokliflori komissiyasi, Miiassisalor Maclisina
seckiloar kegirmok ti¢iin morkozi komissiya,
Mandat komissiyasi, Horbi komissiya, Ag-
rar masalolor komissiyasi, Sorgular iizra
komissiya, Tasarriifat-sorancamverici mo-
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sololor iizro komissiya, Olkonin istehsal
qlivvalorindon istifado iizorindo nozarat
komissiyasi, Nosriyyat-redaksiya komis-
siyas1 vo Fohlo masalalori iizro komissiyalar
foaliyyot gostorirdi. Azarbaycan Parlamen-
tindo Miisavat on bdyiik partiya kimi tomsil
olunurdu. Parlamentdo tomsil olunan siyasi
partiyalar dovlstin méhkomlondirilmasina
yonalmis qanun layihalari vo islahat prog-
ramlart ilo gqanunvericilik hakimiyyatinin
foaliyyatineg istigamatlondirilirdilor. Onlar
quvvatli ordu yaradilmasi, torpaqglarin
kandlilor arasinda pulsuz boliisdiiriilmosini,
8 satliq is gilinii, s6z, matbuat, ittifaq vo
digor demokratik azadliglar1 barqorar edil-
masina ¢agirirdilar [2,876-889].
Azorbaycan Parlamenti yarandigi ilk
giindon 6z islorini demokratik climhuriy-
yatlora xas toskilati prinsiplor asasinda qu-
rur. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati, imu-
miyyatlo, movcud oldugu qisa tarixi dovr
arzinda, son doraca miirokkab va ziddiyyatli
tarixi soraitdo olduqca foal xarici siyasot
yeritdi. Azorbaycan dovloti 1920 il yanvarin
11-do Paris siilh konfransinda Azarbaycan
haqqinda xiisusi gorar gobul edilmasino
nail oldu. Homin qorara osason, konfrans
istirak¢ist olan dlkalor Azarbaycan1 miistoqil
dovlat kimi de-fakto tanidilar. Azarbaycan
Xalq Ciimhuriyysti Osmanli imperiyas,
Qacar-Iram, Ukrayna, Boyiik Britaniya,
ABS, Fransa, Italiya, Belcika, Hollandiya,
Yunanistan, Polsa, Isvecrs, Isveg, Danimar-
ka, Latviya, Litva, Estoniya, Finlandiya,
Ruminiya, Almaniya, Gilirciistan, Ermo-

nistan, Daglilar Respublikasi, Krim va
basqa Olkalarlo sofirlik vo niimayandaliklor
soviyyesinda diplomatik miinasibotlor ya-
ratd1, ikitorafli vo ¢oxtorofli miigavilolor,
sazislor imzaladi [1, 44].

Artiq 1919-cu ilin axirlarina yaxin Par-
lamentdo 11 miixtalif partiya fraksiyasi
va qrupunu comi 96 deputat tomsil edirdi.
Biitiin partiya fraksiya va qruplar1 6z foa-
liyyat programlart haqqinda boyanatlar ve-
rirlor. Bu bayanatlarda timumi bir moagsad
var idi — ganc Azarbaycan Climhuriyyatinin
miistoqilliyi vo orazi toxunulmazligini,
milli va siyasi hiiquqlarini qoruyub saxla-
maq, Azarbaycan xalqinin vo hokumatinin
digor xalglar vo dovlatlorla, xtisusilo qonsu
dovlatlorlo dostluq olagolorini yaratmaq
vo mohkamlandirmak, respublikada hiiquqi-
demokratik dovlot qrulusunu borqorar
etmok, genis sosial islahatlar hoyata ke-
¢irmok, 6lkoni miidafio edo bilocok giiclii
ordu yaratmaq.Azaorbaycan dovlotinin par-
lamentli respublika formasinda qurulmasi
hakimiyyatin boliinmasi prinsipinds 6z
oksini tapirdi. Qanunverici hakimiyyat
parlaments, icraedici hakimiyyoat iso
hokumato maxsus olub,dovlet ali ganun-
verici orqan olan Parlamentin qobul etdiyi
ganun vo gorarlarla idars edilmali idi. Ho-
kumat parlament qarsisinda cavabdeh idi.
Azarbaycanin dovlot qurulusu haqqinda
M.O.Rasulzado yazirdi: “Millsot maclisi,
momlakatin biitiin sinif vo millatlorini
tomsil edib, dovlotin tamamon taleyino
hakim idi. Onsuz heg bir omr kegmoaz, heg
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bir mosrof yapilmaz, he¢ bir miihariba
baslanmaz, heg bir barisiq imzalanmazdi.
Hokumat maclisin etimadini gqazananda
qgalir, itirondo diistirdii. Ortada hakim olacaq
vasito — vozifo do yox idi. Parlament haki-
mi-miitloq idi.Burada Avropada totbiq ol-
unmayan haqiqi bir xalq cilimhuriyyati
qurulmusdu”(5,41)Azarbaycan Xalq Ciim-
huriyyatinin Parlamenti timumilikde 17
ay foaliyyot gostormasine baxmayaraq,
Oziiniin vacibliyi vo yliksok isgiizarliq qa-
biliyyatini siibut edorok, Azorbaycan dov-
lotinin parlament idaragiliyi soviyyasina
yiiksolmasini gostordi.

Parlaments seckilor 20 aprel 1920-ci
ilo toyin edilmisdi. Lakin 6lkonin xarici
siyasi voziyyatinin koskin surotdo doyismasi
Azorbaycan Miiassislor maclisine segkilorin
kecrilmosine mane oldu.Comisi 17 ayliq
foaliyyati dovriindo Azorbaycan Xalq Ciim-
huriyyati Parlamentinin 145 iclas1 kegiril-
misdir. Yetorsay olmadigi ticiin iclaslardan
15-i bag tutmamsdir. Oz faaliyyati ddvriinda
Azorbaycan Climhuriyyasti Parlamentinin
miizakirasino 270-don ¢ox ganun layihasi
¢ixartlmisdir ki, onlardan da 230-a yaxini
gabul olunmusgdu.Bu iclaslardan ikisi tarixi
- 28 may va 15 sentyabr (1919-cu ildo) ta-
rixlorindo miivafiq olaraq Azorbaycanin
Istiglalinin vo Bakimin azad edilmasinin
birinci ildoniimlori miinasibatilo; dordi
tontonali 12 mart, 1919-cu il vo 12 mart
1920-ci illordo Béyiik Rus Ingilabinin 2-
ci vo 3-cii ildoniimlori; 27 iyun, 1919-cu
il Azorbaycanla-Giirciistan arasinda harbi

omokdasliq hagqinda miigavilo baglanmasi
va 14 yanvar, 1920-ci il Paris siilh konfransi
istirakgisi olan dovlatlor torofindon Azor-
baycanm miistaqilliyinin de-fakto taninmasi
miinasiboatilo kecirilmisdir. Ikisi iso fov-
golads vaziyyatls bagli - 1918-ci il dekabrin
20-ds Ermonistanin Giirciistana miihariba
elan etmasi vo 1920-ci il martin 17-do
Gilirciistanla-Azorbaycan arasinda baglan-
mis iqtisadi omokdasliq hagqinda miiqa-
vilolorin tosdiqi miinasibatilo kegirilmis
iclaslardi. Qalan iclaslarda 6lkonin daxili
Vo xarici siyasati, iqtisadiyyat vo maliyya
maosalalari, ganunvericilik aktlarinin mii-
zakirasi vo qgobulu, ordu quruculugu vo
sair mosololor miizakiro olunmusdur.. Parla-
mentin 1920-ci il aprelin 27-do kegirilon
son iclasinda hakimiyyatin dinc yolla bol-
seviklora tohvil verilmasi haqqinda gorar
gobul edilmisdir [2,18].
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ITPABOBASI BA3A ITAPJIAMEHTA A3BEPBAMIKAHCKOM
HAPO/JHOU PECITYBJIMKH

Baiipamos Opxan 3a6uJ1 orJibI ,
cTapuuii HayuHbIii coTpynHuk Mucruryra [IpaBo u npaBa yenosexka HAHA.

IMoce pocmycka 3akaBkaszckoro Ceiima 26 mast 1918 roma 0s11 co3nan Bpemennsiii Hanmo-
HanpHEI CoBeT Asepbaiimkana. Ha 3acemanmm HoBoco3manHoro Hammonamsaoro Coseta 28
Mmas 1918 roga 661 mpUHAT AKT 0 HE3aBUCUMOCTH A3epOaifkaHa, orpeesieHsl IpaBa U KOM-
neteHus Bpemennoro HanmonansHoro CoBeTa M OTBETCTBEHHOTO Iepen HUM BpeMeHHOTro
npaBUTEIbCTBA. B 19 HOSIOPS TOTO e roji IPHHST 3aKOH O CO3JJaHuH MapiiaMeHTa A3epOaiipkaHa.
[ponuto mepBoe 3acenanue A3epOaliPKaHCKOTO MapiIaMeHTa — 3aKOHOIATeIBHOTO oprana. Tak
(hopmupoBasIach IpaBoBasi 6a3a rocyIapCTBEHHOTO CTPOUTEIhCTBA A3epbaiimkanckoii HapomHoii
Pecmy6miku.

KuroueBble cioBa: Ceiim, [Taprament, Pecriybnmka, ropuamaeckas 6aza.

THE JURIDICAL BASIS OF THE PARLIAMENT OF AZERBAIJAN
DEMOCRATIC REPUBLIC

BAYRAMOV ORXAN ZABIL OGLU,
Senior scientific researcher of Institute of Law and Human Rights of ANAS.

On May 28, 1918, the Transcaucasian Sejm was declined and immediately created Temporary
National Council on 27 may. On 28 May was accepted the declaration on independence of
Azerbaijan in the assemble of Temporary National Council and determined the laws and
authorities of Temporary government which responsibility in front of Temporary National
Council. The 1918 same year the law was adopted of created parliament of Azerbaijan. Took
place the first meeting of the parliament of Azerbaijan, which was a legislative body. Thereby
the Democratic republic of Azerbaijan had created the basis of state establishment.

Key words: Seym, Parliament, Republic, juridical basis.

AZERBAYCAN DEMOKRATIK CUMHURIYETIi
PARLAMENTOSU'NUN HUKUKI BAZASI

Bayramov Orkhan Zabil oglu,
ANAS Hukuk ve Insan Haklar1 Enstitiisii kidemli arastirmacisi.

Ozet 26 May1s 1918'de Transkafkasya Seym'in ¢okiisiinden sonra Azerbaycan Gegici Ulusal
Konseyi kuruldu. 28 Mayis 1918'de, yeni kurulan Ulusal Konseyin toplantisinda, Gegici Ulusal
Konseyin ve bundan sorumlu Gegici Hiikiimetin haklarini ve yetkilerini tanimlayan Azerbaycan'in
Bagimsizlik Yasasi kabul edildi. Ayn1 yilin 19 Kasiminda Azerbaycan Parlamentosu'nun
kurulmasina iligkin bir yasa kabul edildi. Azerbaycan Parlamentosu'nun ilk oturumu, yasama
organi yapildi. Boylece Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti devlet insasinin yasal dayanagi
olusturuldu.

Anahtar Kelimeler: Seym, Parlamento, Cumhuriyet, yasal ¢ergeve.




