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Oton asrin avvallorinda Rusiya imperiyasinda bas veran inqilabi proseslor va natica
etibarilo xalqa vad edilon bir swra hiquq vo azadliglarin qanunvericiliklo tasbiti hakimiyyat
tasisatlarmmn tokmillogdirilmasi zoruratini ortaya ¢ixarmisdi. Yeni formalasdrilan ali niimayan-
dalik organi — Déviat Dumasi (parlamentin asag: palatast) ilk dafs olaraq torkib etibarilo ahalinin
coxsaylt miixtalif tabaqgalorinin tomsilgiliyi asasinda faaliyyat gostormaya baglamisdi. Dumanin
isinda faal istirak edon azarbaycanli deputatlarim burada miiayyan tocriiba toplamalar: sonradan
ilk respublikanmin hakimiyyat tosisatlarimin normal faaliyyatinin tomin edilmasinda mihim rol
oynamusdi. Biitovliikda gotiirdiikda, Azarbaycan arazisinda parlamentizm ananalori ilkin olaraq ilk
Ciimhuriyyatin zamaminda formalasdi. Magalada Ik respublika dovriinds ali niimayandali haki-
miyyat tasisatlarmn tagkili va faaliyyatinin hUiquqi tanzimina digqat ¢okilir, ik parlamentin torki-
bino daxil olan siyasi giivvalorin nisbati, biitovliikds bu ali tasisatin faaliyyatinin ayri-ayn
aspektlori tahlil olunur.

Acar sozlor: Maclisi-mobusan, ganunvericilik aktlari, siyasi partiyalar, deomkratik
tosisatlar, hiiqugi dovlat, se¢ki hilququ, hakimiyystlar bolgusu, reglament.

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyystinin yaranmasinin hiquqi osasmi togkil
edon va onun ilk konstitusion-hiiqugi sonadi olan «istiglal Boyannamasi»nin moz-
mununda digar mihim prinsiplarlo yanasi, baslica olarag demokratik rejimli par-
lament respublikasi idaragilik formasinin yaradilmasinin tasbiti ilo parlamenticilik
ananasinin tomali qoyulmusdu. Buna ragmoan dévlst quruculugu yolunda ilkin ad-
dimlarin atilmasina— hakimiyyat strukturlarinin togkili isino baslanilmisdi. «stig-
lal Boyannamosi»nin sonuncu maddasindo gostorildiyi Kimi, Miiassislor Maclisi
cagirilana qodor Azorbaycanda ilkin dovrds ali hakimiyysti Ciimhuriyyatin Milli
Suras1 vo onun qarsisinda hesabatli olan Azorbaycan hokumoti tomsil edirdi. 44
nafor lizvdon ibarat olan va ilk parlament kimi gobul edilon Azarbaycan Milli Su-
ras1 iKi marhalads faaliyyat gostormisdi. Birinci morhalo 1918-ci il mayin 27-don
iyunun 17-dok davam etmisdi. 20 ginlik ilkin faaliyyati dovriinds 7 iclas kegir-
mis Milli Sura bir sira mihim gorarlar gobul etmisdi. Bunlarin ig¢orisinds Azor-
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baycanin istiglalinin elan edilmosi vo Istiqlal Boyannamasinin qobulunu, Azaorbay-
can hokumatinin ilk iki kabinetinin formalasdirilmasini, respublika qurulusunun
barqgarar edilmasi U¢ln mivafiq soratin yaradilmasini 6ziinds ehtiva edon gorarlari
gostormok olar. Onu da geyd etmok lazimdir ki, Milli Suraya daxil olan niimayan-
dolor iimumi segki asasinda secilmisdilar, digar torafdon parlamentli idars tisuluna
mivafiq olaraq, hokumati yaratmaq funksiyasini 6z iizerino gotiirmiisdii vo naha-
yot, Milli Suranin gorari ilo yaradilan hokumoto Milli Sura iizvlori do daxil edil-
misdi.

Milli Suranin faaliyyatinin ikinci morhoalasi 1918-ci il noyabrin 16-dan de-
kabr aymnin 7-dok olan d6vrii ohato edir. Oton zaman arzinde molum hadisalor uc-
batindan Azarbaycanin ali hakimiyyat orqani olacaq Miisssislor Maclisinin ¢agi-
rilmasimin mimkun olmadig: (bu ali niimayandsli orqanin formalagdirilmasi ilo
bagli muvafig ganun layihasinin islonilib hazirlanmasi1 U¢ln hokumat torafindon
1918-ci il sentyabrin 14-do yaradilmis vo oktyabin 21-do torkibi genislondirilmis
komissiyalarin faaliyyatlorinin praktiki olaraq effektiv natico vermomasi ucbatin-
dan) Milli Sura torofindon etiraf edilmisdi. Bozi niimayandalorin fevral gevrilisin-
don sonra Rusiya demokratik hokumati tarafindon 1917-ci ilin sentyabrinda qobul
edilmis «Miiassislor Maclisina segkilor hagqinda 9sasnamo»nin Azarbaycanda
totbiq olunmasimin mumkdinliyd il bagh fikirlor saslondirmalorine baxmayaraq,
Azorbaycanin yerli soraitinin tamam fargli olmasi, mévcud ictimai-siyasi gergok-
liklar néqgteyi-noazarindon belo yanagsmanin diizgiin olmadigi gonastino galinmisdi.
Eyni zamanda yeni ganunun islonib hazirlanmasina, hatta an intensiv is rejimi so-
raitindo komissiya torafindon an azi iki ay lazim galacoyini, bundan slava nisbaton
sada, amma uzunmiuddatli texniki islor - shalinin siyahiya alinmasi, yerli secki ko-
missiyalarinin togkili, bu komissiyalarin mivafiq materiallarla tomin olunmasi va
s. Ugun daha iki ay vaxtin tolob olundugu bildirilmis vo moahdud tarkibdo miivaq-
qgoti do olsa faaliyyat gdstormonin garsiya qoyulmus vazifalorin yerino yetirilmasi
baximindan olverissizliyi ilo alagodar olaraq miivaqqati Parlamentin togkil olun-
masi1 gorara alinmigdi. Belolikls, 19 noyabr 1918-ci ilds kegirilon ikinci iclasinda
Milli Sura torofindon «Azarbaycan Parlamentinin yaradilmasi haqqinda» ganun
gobul edilmisdi (6, 325).

Miivaqqati Parlamentin yaradilmasi miixtalif dovlat-hiiqugi problemlarin
halli ilo slagadar hoyata kegirilmali olan siyasi-huquqi islahatlarin muvafiq ga-
nunvericilik bazasinin yaradilmas: néqteyi-noazarindon olduqca vacib idi. Ali ga-
nunverici va nlimayandali orqanin siiratli bir sokildo formalasdirilmasina olan eh-
tiyac hom bu, hom do digar sobablorlo miisayiat olunurdu. Homin sabablorin igari-
sinda ilk ndvbada parlamentin istonilon demokratik 6lkada, respublika tsul-idaro-
sinin totbig olundugu sistemds oan vacib element oldugunu va parlamentin xalgla
dovlat arasinda birbasa slages, xalgqin dévlstin idaro olunmas: prosesins Ufugi vo
saquli tasir gostormosi mexanizmini 6ziinds ehtiva etmasini gostarmak olar ki, bu
da demokratiyanin baslica sorti hesab olunur. Ali niimayandali organin Climhuriy-
yatin hakimiyyatinin legitimlogdirilmasi va dovlot idaraetmasinin hiiquqi bazasi-
nin yaradilmasi, habelo xalgin an muxtalif tobagalarinin siyasi fealliginin artiril-
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mast yolu ilo onlarin dévlat idarsetmasina calb olunmasi, xiisuson do 0 zaman
uclin yetarinca beynalmilal torkibo malik Baki ohalisi arasinda dini vo milli har-
moniyanin yaradilmasi, rus, yshudi, polyak, alman, girci va ermoani milli azligla-
rinin ali ganunverici organda tomsilgiliyini toamin etmak yolu il etnik zominli mi-
nagisalorin bas vermo ehtimalinin minimuma endirilmasi baximindan shamiyyati
soksiz idi. Nohayat, Climhuriyyatin oldugca mirokkob beynalxalq vaziyyati Olko-
do Avropa demokratiyas: ilo méhkom va sabit slagslor qurmagla sonuncudan get-
dikca artan rus-bolsevik tohliikasindon qurtulmag tominati ala bilacok genis tor-
Kibli vo ohatali bir nimayandali organin formalasdirilmas: prosesinin suratlon-
dirilmasini zaruri edirdi (8, 108-109).

Azorbaycan Xalq Climhuriyyatinin dovlst-hliqugi problemlarindan, burada
baslayan milli-demokratik dovlst quruculugu proseslorindon danisarkon xarici
tosirlor faktorunun miitomadi gabardilmasi, bu amilo xususi 6nom verilmasi heg
do tesaduft deyil. Ciinki 6lkenin taleyi holledici doracads regiondaki geopolitik
proseslarin va iri dovlatlorin siyasi maraglarinin tamin olunmasina yonalon hadi-
salorin hanst macrada gedacayindon, bolsevik Rusiyasinin va Antanta izro miitto-
figlorin tutdugu maovgelordon asili idi. Yoni xarici tasirlor amili o dévrdo Azorbay-
can Ciimhuriyyati ilo yanasi, imumon bitin Qafgaz regionu ugiin baslica faktor-
lardan sayilirdi.

Azorbaycanda foaliyyat gostormis tirk qosunlart komandanligi Azorbay-
can Ciimhuriyyatina sirf milli maraglar négteyi-nazarindon yanasirdisa, onlar1 mo-
lum stilh miigavilasindon sonra 6lkemizds avoz edon ingilislor asasan siyasi ma-
raglar: Usttin tuturdu. Onlart mistaqil bir milli dévlstin, elo Qarb demokratiyasinin
g6zl garsisinda dasnak-bolsevik tacaviiziine moruz galan azadligsevar bir xalgin
taleyindon daha ¢ox Ciimhuriyyatin, burada yaradilan hakimiyyat tosisatlarinin no
daracado demokratik, legitim olmasi, Qarb demokratiyasinin standartlarina hansi
soviyyado cavab vermasi moasalosi daha ¢ox maraglandirirdi. Bitin bunlar iss
Clmhuriyyatdo milli hakimiyyatin legitimlasdirilorok onun Qarb demokratiyasina
uygunlasdiriimasini, respublikada hakimiyyat bolgisunin rasmilasdirilmasini te-
xirasalinmaz mosoloya cevirirdi. Climhuriyyatin rohbarliyi do bunu halo xeyli
avval — 1918-ci ilin sentyabr-oktyabr aylarinda basa diisiirdu ki, 6lkads ali ganun-
verici organ kimi parlamentin yaradilmasi, hakimiyyat bolglsiunun aparilmast,
xalgin an genis tobagoelarinin 6lkanin siyasi idaragiliyi prosesina calb olunmasi
6lkanin beynalxalg alomdoaki nifuzunun yiksalmasina, onun demokratik imicinin
formalasmasina, 6lks daxilinds siyasi, sosial-igtisadi va hliqugi miinasibatlorin in-
kisafina amoli yardim gostoracok. DOvlat quruculugu prosesinin longimasi Cum-
huriyyatin xeyrina deyildi.

Bu baximdan Azorbaycan Parlamentinin toskili ilo bagli gabul edilon ga-
nun yalniz hiiquqi deyil, hom ds siyasi baximdan miuhim shomiyyat kosb edirdi.
Qanunda gostorildiyi kimi, Azarbaycanda yalniz tiirklor deyil, diger millotlor do
yasadigindan onlarin da parlamentdo niimayondoliyi Azorbaycan Ciimhuriyyati
ohalisinin milli torkibino proporsional sokildo olmalidir. Parlamentds miixtalif
siyasi partiyalarin niimayondolorindon basqa, i¢timai toskilatlarin vo oyalotlordon
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secilon niimayondolorin do istiraki vacib sayilirdi.

Ali qanunvericilik hakimiyyatini hayata keciron bir orqan kimi Parlament
yarandigi giindon dovlatin siyasi sisteminin formalasmasinda miithiim rol oyna-
yirdi. Onun toskili bilavasito Umumrusiya Miiessislor Maclisino niimayondalorin
se¢ilmosindo ifads olunan xalq iradosi ilo six bagli idi. Parlamentin togkili qay-
dasin1 miisyyon edon qanunla barabar niimayondslik, imumi vo gizli segki hii-
ququ tosbit edilmis, istisnasiz biitiin votondaglara, o ciimlodon do miisalman alo-
mindos ilk dofs olaraq qadinlara da secki hiiququ verilmisdi. Bunu homin ganunda
oks etdirilmis vo ganunverici orqanin 6lkonin biitiin ohalisini tomsil etmoali, habelo
biitlin xalqin iradssini ifads etmoli olmasini nozorde tutan miiddeanin mahiy-
yotindon do gérmok olar.

Azorbaycan Ciimhuriyyatinin birpalatali parlamenti 120 niimayandadon
ibarat olmali idi. Homin yerlor Milli Suranin tizvlori (44 nafor), milli azliglarin
solahiyyatli milli orqanlarinin goéndardiyi niimayendalari, kooptasiya yolu ile daxil
edilmis miisolman milli komitosinin tizvlori vo sohor boalodiyyslorinin miisalman
miivokkillori, homkarlar ittifaglarinin, neft sonayecilori surasinin va ticarat-sonaye
ittifaqinin iizvlori arasinda boliisdiiriilmiisdii. Belo ki, Parlamentdo 80 yer azor-
baycanlilara, 21 yer ermonilora, 10 yer ruslara, horays bir yer almanlara, yohudi-
lora, giirciilora vo polyaklara, 3 yer homkarlar ittifagina vo 2 yer neft sonayegi-
laring va ticarat sonaye ittifaqina ayrilmisdi (6, 326). Gortundiyu kimi, Cumhuriy-
yotin ¢coxmillatli torkibi tam olaraq nozoro alinmigdi. Homin doévrdo mili azligda
qalan xalglarin hiiquglarina belo miinasibati qonsu 6lkalords miisahide etmak belo
mimkun deyildi.

Parlament milli niimayandalik va ¢oxpartiyaliliq asasinda qurulmusdu. Ho-
min dovrdo Azorbaycanda foaliyyat gostoron biitiin siyasi partiyalar, ictimai toski-
latlar ali niimayandoli orqanda tomsil olunurdular. Parlamentin yaradilmasi ilo
bagli ganunun gobulu Azarbaycanda olduqca gorgin siyasi vaziyyoto tosadif et-
misdi. Holo dovlatin yenico formalasmaga basladigi, horbi vo siyasi xarakterli,
anarxiya voziyyetini yaradan hadisslorin bir-birini ovozlodiyi bir soraitdo iimumi
seckilorin asasinda nlimayondoli orqanin togkili praktiki baximdan miimkiin ol-
madigindan miixtolif milli vo ictimai-siyasi togkilatlardan deleqiya vo kooptasiya
tisulunu totbiq etmok macburiyystinds qalan (bels voziyyot miivafiq soraitds ya-
ranan biitiin 6lkolor {i¢lin xarakterikdir) Climhuriyyot 6ziiniin ali nlimayondoali or-
ganinin formalasdirilmasinda {imumi vo gizli secki hiiququ ilo (44 nofor secilmis
nlimayondo) yanasi gostorilon sistemin do totbiqino yer vermisdi. Azorbaycan Par-
lamenti miivaqqgesti qanunverici orqan kimi yaradilmisdi vo onun osas vozifs-
lorindon biri Miiassislor Maclisina se¢kilorin kegirilmasinin toskili idi.

7 dekabr 1918-ci ildo AXC Parlamentinin ilk iclast kegirildi. Bazi milli
azliglarin vo homkarlar ittifaqinin niimayondolori Azorbaycan parlamentinin ilk
iclasinin agilisinda istirak etmomisdilor. Belo ki, Baki Rus Milli Surast Azor-
baycandaki rus ohalisi adindan danigsmagq iigiin he¢ bir monovi hiiququ olmadig:
halda parlamentds istirak etmamok barade gorar gobul etmis va bels bir iddia ilo
cixis etmisdilor ki, Azorbaycan Oziliniin miistoqilliyini elan etmoklo «Vahid vo
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boliinmoz Rusiya» ideyasina qarst ¢ixmigdir. Bu baximdan da guya Rus Milli
Surasinin parlament vo hokumatds istiraki «Azorbaycanin Rusiyadan ayrilmasi
faktinin taninmasi» demok olardi vo bu da Azarbaycanin beynoalxalq alomds tanin-
masi igini asanlagdirardi. Homin suranin gorarinin 6z niimayandolorinin parla-
mentdo istirakinit miidafio edon rus ohalisinin fikrini oks etdirmomasini bu toplu-
mun digar bir togkilatinin — «Slavyan-Rus Comiyyati»nin Azarbaycan Milli Sura-
sinin sadrino miiraciot edorok bu comiyyatin niimayondolorinin Azorbaycanda
«Umumi dovlat quruculugu islorindo istirak etmok {igiin» Parlaments daxil olma-
larina raziliq vermoklo olagodar xahisnamosindon do gérmok olar. Oziiniin 5 ne-
forlik nlimayandaesi ilo «Slavyan-Rus Comiyyatinnin Azarbaycanin ali niimayan-
doli organinda tomsil olunmasindan bir qodor sonra — 1919-cu il yanvar ayinin 31-
do Azorbaycandaki rus ohalisinin tozyiqi ilo Rus Milli Surasi da parlamentin
isindo istirak etmok barodo gorar gobul edir. Azorbaycandaki ermoni togkilatlari-
nin niimayandalori da ilk avval Parlamentin iginds istirak etmokdon boyun qagir-
salar da, bu orqanin foaliyyoto baglamasindan iki ay sonra onun iginds istiraklarini
mogbul hesab etmis vo hotta Parlament daxilindo «ermoni» vo «dasnaksiityun»
fraksiyalarin1 da yaradirlar. Onu da gqeyd etmok lazimdir ki, ermonilorin hamin
dovrdo Azorbaycan Parlamentinds istirak etmolorinin baslica sobabi Azarbaycan
dovlatgiliyinin formalagsmasina, Azorbaycanin sosial-igtisadi, moadoni vo hiiquqi
baximdan inkisafina xidmot gdstormok {iiglin deyil, 6zlorinin sovinist separatgi
«BO0yiik Ermonistany xiilyalariin tobligi mosalolorinoe yeni bir tribuna aldo etmok
idi.

Parlamentin ilk todbirlorindon birincisi 6ziiniin foaliyyoto baglamasi miina-
sibati ilo siyasi dustaglara amnistiyanin verilmasi ilo olagodar bes nofordon ibarot
xUisusi komissiyanin yaradilmasi, digori iso solahiyyatli niimayondolorin Beynoal-
xalq Paris Siilh Konfransina gondarilmasi ilo bagli gerarlar1 oldu. Xiisuson da
Beynolxalq Paris Siilh konfransina solahiyyatli nlimayondolorin géndorilmosi hag-
qinda gorar Azorbaycan Cilimhuriyyetinin taninmasi istigamatinde miihiim oho-
miyyato malik idi. Homin gararla niimayands heyatinin iizorina qoyulmus asas vo-
zifo Avropa vo Amerikanin sivil dovlatlorinin ictimai fikrinin Azarbaycanin miis-
toqilliyinin taninmasina olverigli soraitin yaradilmasi istigamotindo hazirlanmasi
va bu odlkalerin isgiizar dairsleri ilo kommersiya razilasmalarinin miioyyon edil-
mosindon ibarat idi. Parlamentin niimayonds heystinin torkibino sodr vo ali ga-
nunverici orqanin 8 {izvii daxil idi. Bunlardan basqa, torkibs 3 katib vo 3 torcii-
magi do daxil idi. Niimayondalorin torkibi do ¢oxpartiyaliliq asasinda qurulmusdu,
yoni burada miisavat¢ilarla yanasi, hiimmotgilorin, sosialistlorin, ittihadgilarin vo
bitoraflorin niimayandslari do yer almisdi (8, 113).

Foaliyyoto basladigi ilk glindon 6z islorini demokratik dévlotlors xas olan
toskilati prinsiplor lizorindo quran Parlamentin strukturunda miixtolif siyasi qrup-
lar tomsil olunurdular. Parlamentin yaradilmasi haqqinda qanuna osason Parla-
mentdo 120 deputat yeri nozordo tutulsa da, bu ali orqan 11 fraksiya vo qrupdan
ibarat olan 97 niimayands ilo tomsil olunmusdu. Bir sira manbalords parlamentin
isindo istirak edon iizvlorin sayi ilo bagl miixtolif roqomlor (85, 94, 96 vo s.) gos-

9



torilir ki, bu da bazi yerlords secgkilorin (nlimayondoslorin deleqiyasi vo ya koopta-
siyas1) basa catmamasi, Nax¢ivan vo Borcalinin talelolorinin geyri-miioyyanliyi
noticosindo homin bolgolordon niimayondslorin deleqiya oluna bilmomasi, rus vo
ermoni suralarindan iizvlarin parlaments gec qatilmalari il sortlondirilirdi.

Parlamentdoki siyasi partiyalarin vo qurumlarin nisbatino nozor saldiqda
«Miisavat v bitoraflor fraksiyasi»nin 38 nofarls, «ictihad» partiyasinin 13 noforlo,
«9hrarmin 6 noafarlo, «Hiimmot» vo «Miisalman sosialistlar bloku»nun 13 noafarlo,
heg bir partiyaya daxil olmayan qrupun 3 naforls, miistoqillorin 4 nafarls, «Slav-
yan-Rus Comiyyati»nin 5 noforlo, ermoni fraksiyasinin 5 noforlo, «dasnaksiityun
fraksiyasinin 6 nofarls, azliqda qalan millstlor fraksiyasinin 4 nafarls tomsil olun-
duglarimi gérmok olardi. Azorbaycan parlamentin ilk iclaslarinda onun isindo is-
tirak edon partiya fraksiya va qruplart 6z foaliyyst proqramlar1 haqqinda boyanat-
lar vermisdilor. Bu boyanatlarda imumi mogsaod olaraq garsiya qoyulan vozifolor
«Istiglal Boyannamosi»ndo oks etdirilon miiddoalarla soslogirdi vo osason gonc
Azorbaycan Ciimhuriyystinin miistoqilliyi vo orazi toxunulmazliginin, milli vo si-
yasi hiiquqlarin qorunmasi, Azarbaycan xalqinin vo hokumatinin digor xalqlar vo
hokumatlorlo, xiisuson do qonsu dovlotlorlo dostluq olagolorinin yaradilmasi vo
mohkomlondirilmasi, respublikada hiiquqi demokratik dovlet qurulusunun borge-
rar edilmasi, genis vo hortorofli sosial-iqtisadi vo moadoni-hiiquqi islahatlarin hoya-
ta kecirilmasi, 6lkoni xarici basqilardan miidafio etmok iqgtidarinda olan ordunun
toskili vo s.don ibarot idi. Buna rogmon 6ziiniin toskilindo miixtolif obyektiv fak-
torlardan qaynaqlanan xirda ¢atismazliqlara baxmayaraq Azorbaycan Xalq Ciim-
huriyyatinin Parlamenti 6ziinlin foaliyyotini demokratik prinsiplor iizorindo qur-
musdu va bu prinsipler 6z dovlstinin milli va siyasi hiiquqlarinin miihafizo edil-
mosini, onun miistoqilliyinin qorunmasini; demokratizmi; ¢oxpartiyaliligi vo plii-
ralizmi; milliyystindon dini etigadindan asili olmayaraq biitiin votandaglarin ma-
raqlarmin miidafissini; xalglarm homroyliyini, eloco do «Istiglal Boyannamasi»n-
da nazards tutulan digor prinsiplari ohato edirdi.

Ovvalki dovriin tarixi-hiiquqi odobiyyatinda Azorbaycan Xalq Climhuriy-
yatinin Parlamentinin «qeyri-demokratik, antimilli, irticaci, miisavat hokumati to-
rofindon seckisiz yaradilan va yalniz bir ideoloji xottin dasiyicist olan» bir qurum
kimi saciyyslondirilmasina ragmaon, biitlin tarixi sonadlorde vo xiisuson do mii-
vafiq qanunvericilik aktlarinda, parlamentin 6ziiniin steoqrafik hesabatlarinda 6z
oksini tapmug faktlara istinadla bunun tam oksi goz onilindo durur. Belo ki, de-
mokratik secki prosedurlarindan kegmis «Miisavaty partiya fraksiyasi demokratik
bitoraflor qrupu ilo birlikds, demok olar ki, parlamentin, eloco do hokumatin foa-
liyyotinin asas istigamotlorini miioyyon etso do, parlament iclaslarinin snenoqrafik
hesabatlarindan da goriindiiyii kimi, bu ali orqanda oksoriyyst ¢oxlugu (lakin
parlamentdoki yerlorin toxminon licdo birino malik oldugundan vo timumeon say
istlinliiyli olmadigindan ayri-ayr1 masalalorin ¢oziilmosinde halledici qiivva qis-
mindo do ¢ixis edo bilmirdi) togkil etmosino baxmayaraq «Miisavaty partiyasi
Ciimhuriyyastin imumi manafeyini nazars alaraq digor fraksiya vo qruplarla tomas
va koalisiya soraitinds is birliyi qurmusdu (8, 115).
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Oziinii Azorbaycanda Ittihadi-islam torofdarlar1 hesab edon «ittihad» frak-
siyast parlamentdo «Miisavatydan sonra ¢oxlugu toskil etmisdir. 1919-cu ilin de-
kabrina godor, daimi olarag hakim milli-demokrtaik corayana qarsi miixalifotds
olmus vo hokumaot kabinetlorin toskilinda istirakdan boyun qagirmig bu fraksi-
yanin niimayandolori parlamentdo 6z foaliyyatlorini hokumotin foaliyyatinin ton-
qidi tizerindo qurmusdular. Parlamentds biitiin sosial-demokrat yonimli nima-
yondolori 6ziindo birlogdiron, hiimmotgilori menseviklori vo eserlori ohato edon
sosialistlor bloku sol¢uluq istigamatindo foaliyyot gostoron bir fraksiya idi. Bu
fraksiya Oziiniin foaliyyatindo fohlo vo kondli tobagolorinin hiiquq vo monafelori-
nin miidafiasini 6n plana ¢ixarmagqla parlament tribunasindan maksimum doracoda
0z siyasi mogsadlorinin hoyata kegirilmosino nail olmasi {igiin istifado etmislor.
Onlar isqtisadi vo sosial sahados islahatlarin yalniz sosializm qurulusu seraitinde
miimkiin ola bilocoyani toblig etmis, bu baximdan da Sovet Rusiyasi ilo yaxin-
lagsmani1 labiid hesab etmis, yalniz Denikinin koniilliilor ordusu torofindon Azor-
baycana qarsi tohliiko yarandigi anda bu fraksiyanin niimayondolori milli partiya-
larla eyni movqgedon ¢ixig etmoys macbur qalmigdilar.

Parlamentdo ©hrar partiyasinin fraksiyasi osason kondlilorin monafelorinin
midafiocisi kimi ¢ixis etmis, Oziiniin siyasi baxiglar1 ndqteyi-nozerindon diger
parlamentdaxili siyasi qiivvolordon daha ¢ox «Miisavat»a vo basqa mili qiivvolors
yaxin olmuslar. Ali niimayandali orqanda tomsil olunan ermoni vo «dasnaksUt-
yuny fraksiyalar1 Azorbaycan parlamentindo Ermonistan Ararat Respublikasi vo
ermonilorin Azorbaycana qarst orazi iddialarina haqq qazandirmaq movqeyindan
cix1s edir, homginin bir sira sosial-iqtisadi xarakterli mosoalolorin miizakirosindo
0zlarinin siyasi magsadlorinin tomin olunmasi baximindan «xiisusi foallig» niima-
yis etdirirdilor.

Parlamentin torkibi agsagidaki kimi formalasdirilmisdi: 1) Azorbaycan Par-
lamentinin Royasat heyati — sadr, sadrin birinci miiavini, sodrin miiavini, parla-
mentin bag katibi vo katiblor; 2) fraksiyalar vo qruplar. Biitiin hakimiyyastin par-
lamentoa tohvil verilmosi ilo alagodar hokumaotin istefas1 parlamentin gorari ilo go-
bul edilmisdi, lakin yeni kabinetin togkilino qodor onun 6z isini davam etdirmaosi
tapsirilmigdi. Dekabrin 26-da yeni hokumat kabinetinin proqrami vo hokumatin
torkibi barodo moruzs parlamentds dinlonildikdon sonra genis miizakirslor apa-
rilmis vo yeni liglincii hokumot kabinetinin torkibino etimad gostorilir.

Azorbaycan Parlamenti ¢ox gorgin siyasi soraitdo foaliyyot gostormasino
baxmayaraq, hliquqi ddvlotin osas prinsiplorindon olan hakimiyyotlor bolgiisti
prinsipini totbiq etdi. 1919-cu il yanvarin 25-do Parlament hamin prinsipi rohbar
tutaraq parlamentin zvi secilmis soxslorin (nazirlar istisna olmagla) dovlot idars
vo miiassisalorinds xidmati vazifalorden azad olunmalarint miioyyan edon «Dovlat
xidmati ilo Parlament iizvliiyliniin bir araya sigmamasi haqqinda» xiisusi qanun
(14, 21; 4, 29.01.19, Nel19) gabul etdi. Bu qanun qanunvericilik hakimiyyatinin
icra hakimiyyotindon tam ayr1 olmasini nozordo tuturdu.

Homin mosals ilo bagl miizakirslor holo yanvarin avvallorinds baglanmais-
di. Parlament uzun miizakiralordon sonra «Miisavat»n toklif etdiyi qanun layiho-
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sini mogbul saymisdi. Parlamentin gorari ilo qanunverici vo icraedici hakimiyyatin
boliinmasi prinsipino uygun olaraq parlament {lizviiniin dovlot orqanlarinda islo-
mosi gadagan edildi. Dovlot qullugunda isloyon parlament {izvii bir ne¢o giin or-
zinda iki vazifodon birini segib, parlamentin royasat heyatina bildirmali idi. Homin
ganunla professorlar, miiollimlor, hiiquq moslohatgilori, hokimlor vo digor bu kimi
dovlat qullugunda olsalar da, hokumat mamurlar1 sayilmayan, yoni inzibati funk-
siyalarin daginmasi ilo olagodar olmayan islordo calisan azad peso sahiblori iiglin
istisna nozords tutulurdu.

Qanunda miioyyon edilmis miiddotlords (Bakida yasayanlar {i¢ilin ii¢ giin,
paytaxtin hiidudlarindan kenarda yasayanlar ti¢lin iso 10 giin miiddstindo) 6zlori-
nin dévlet qullugundan istefa vermalori ilo baglh Parlamentin Idaroetmo Heyotino
molumat vermayaon soxslor dovlot qulluguna istiinliik verilmis sayilir vo Parla-
mentin torkibindon ¢ixarilmis hesab olunurdular. Parlamentds bu ganunun miiza-
kirasi zaman1 onun asas qayasinin qanunvericilik hakimiyyatinin icra hakimiyye-
tindon ayrilmasi barodo demokratik yanasmanin oldugu bildirilmis vo qeyd edil-
misdi ki, «hiiquqi dovlatin despotik dovlotdon forqi hakimiyyastin he¢ do bir soxs-
don bir ne¢o soxso kegmosindos ifado olunmur. Hakimiyyatlorin bolgiisii sisteminin
olmamas1 zamani ¢oxsayli insanlarin allsrinde comlonon hakimiyyet despotiyaya
daha cox yol agir. Hiiquqi dovlotin osas1 hakimiyyotin qanunverici, icraedici vo
mohkama hakimiyyatlorine bolgiisiine sdykenir» (4, 29.01.19, Ne19). Onu da qeyd
etmok lazimdir ki, hamin ganunun icras1 Parlamentin diggqat morkoazinds idi vo
onun miiddoalar1 doqiq sokildo reallagdirilirdi. Belos ki, ganunu toloblarino uygun
olaraq Xalq Tohsili Nazirliyinin is¢isi, Parlamentin {izvii secilmis S.M.Qoniyev
tutdugu vozifodon istefa vermis vo Parlament iizvliiylinde qalmisdi vo yaxud Tof-
tis-Istintaq Komissiyasmn iizvii B.Rzayev Parlamentin iizvii se¢ilmasi ilo ola-
qadar tutdugu vazifoni tork etmisdi (4, 30.01.19, Ne21; 25.06.19, Ne130).

Parlamentin praktiki foaliyyotino nozor saldiqda adi ¢okilon ganunun gos-
torislorinin gézlonilmosini daim miisahido etmok olar. Bununla belos, hakimiyyat-
lorin bolgiisii prinsipi dovriin imkanlar1 ¢orgivasindo hoyata kegirilir, bir sira hal-
larda, xiisuson do horbi vo fovgolads voziyystdo miioyyan istisnalara yol verilirdi.
Belo ki, Parlamentin faaliyyatinin ilk dovrlori tigiin hokumot kabinetinin tizvlori —
nazirlor tiglin parlament ilizvliiyli masolosindo miioyyon istisnalara yol verilmosi
dovlati maraqlardan vo zoruratdon (parlamentdoki qiivvalor nisbati, dévriin siyasi
situasiyasi, habelo hokumatin partiya koalisiyasi prinsipi asasinda qurulmasi va
s.don) gqaynaqlanan hal sayilmisdi. Mohkomolorin togkili vo foaliyyotindo do eyni
hali miisahido etmok olar.

Haqqinda danisilan ganundan bir gador avval — 1919-cu il yanvarin 16-da
gobul edilmis «istirak etmoyon deputatlar hagqinda» qanunla Parlamentin birinci
iclasindan — 7 dekabr 1918-ci il tarixdon baslayaraq ay yarim arzinds iclaslara gal-
mayon va istirak etmomasinin saboblori hagqinda molumat vermoyon soxslor
Parlamentin torkibindon ¢ixmis hesab olunurdular. Sonraki dovrds iso iki hoafto
miuddatinds iso ¢ixmayan vo Parlamentin Royasat heyatino bununla slagadar heg
bir molumat vermoyon millot vokillori Parlament {izvliiylindon ¢ixarilirdilar. Par-
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lamentdon ¢ixarilanlarin yerino onlarin monsub oldugu miivafiq partiya vo tos-
kilatdan yeni iizvlar (kooptasiya yolu ilo) segilirdi (8, 118-119).

Parlamentin vo onun orqanlarinin faaliyyat qaydasi 17 mart 1919-cu il
tarixinds gobul edilmis 200 bonddon ibarat «Azarbaycan Parlamentinin Tolimati»
(Reqglamenti) ilo miioyyon edilirdi. Bu hiiquqi aktda ali niimayandali orqanin ic-
laslarinin kegirilma qaydasi, glindslikde duran masalalorin baxilmast vo halli pro-
seduru, qanunverici orqanin komissiyalariin togkili vo is qaydasi, rohbor vozi-
folore seckilarin kegirilmasi qaydasi, parlament {izvlorinin hiiquqi statusu, Par-
lamentin Royasot heyatinin torkibi vo solahiyyatlori vo s. mosalolor tonzimlonirdi.
Reqlamenta gora parlamentin iclaslart miioyyon olunmus qaydalara gora, haftodo
iki dofo - bazar ertasi vo climo axsami kegirilirdi (6, 327).

Azarbaycan Parlamentindo masalalors ilkin baxilmasi onun komissiyalari
torofindon hoyata kegirilirdi. Qanunvericiliyin ayri-ayr1 saholori iizro ganun layi-
halorinin hazirlanmasi vo eyni novlii mosslalors baxilmasi ligiin daimi komissi-
yalar, ayri-ayr1 ganunvericilik layihalorinin vo ya masolalorin Parlamentdo baxil-
maga hazirlanmasi {igiin s miivaqqgoti komissiyalar yaradilmisdi.

Parlamentdo 12 komissiya — mandat, reqlament, tosorriifat, maliyyo-biidco,
redaksiya, sorgu, fohlo masololori {izro, aqrar, horbi islor, qanunvericilik tokliflori
lizra, mohsuldar qiivvolordon istifado iizro vo Miisssislor maclisinin ¢agirilmasi
izro komissiyalar foaliyyst gostorirdi. Komissiyalara tizvler 10 nofarden az lizvii
olan fraksiyalardan bir nofor, 10 nofordon ¢ox iizvii olan fraksiyalardan iso hor 10
noforo bir nofor olmaqla gobul edilirdi (bu zaman 5 nofordon ¢ox galiq olduqda
onlara goro olavo bir nofor do ayrilirdi). Parlamentin «Tolimati»na asason, bu ali
hakimiyyat orqaninin cari mosolalarinin halli magsadi ilo sadrdeon, miiavindon vo
katiblordon ibarot torkibdo yaradilmis vo Parlament iclaslarinin gedisatini izloyon
vo toskilati mosalolori holl edon Royasot heyoti foaliyyot gostorirdi. Bu qurum
gundolikdo duran mosalalori Parlamentin tosdiqine ¢ixarir, Parlament {izvlorino
mozuniyyatin verilmasi, onlarin iclaslarda istirak edib-etmomasi, doftorxana qul-
luggulariin iso gobulu vo isdon azad edilmosi vo s. kimi mosalolors baxirdi.

1920-ci ilin avvallorinde Royasat heyastinin torkibi yenilonmisdi. Parla-
mentin sadri torofindon formalasdirilan Royasot heyoti ilo yanasi, ali ganunverici
orqanin cari iglorini ham da Senyoren-konvent adlanan sodr, miiavin, katiblor va
fraksiyalarin sodrlorindon ibarot bir daimi orqanin da idaro etmasi barods fikirlor
do yiiriidiiliir. Oslinda iss ad1 ¢akilon organ binagiizarliq xarakteri dagiyan maosa-
lalorlo masgul olmur vo daha ¢ox siyasi partiyalar arasinda miithlim masalolor {izro
razilagmanin oldo olunmasi moagsadilo parlament fraksiyalarimin sadrlsrinden
ibarat olmagqla yaradilmigdi.

Parlamentin istifads etdiyi dil dovlst dili statusuna malik Azarbaycan tiirk-
cosi idi. Biitiin rosmi sonadlorin hamisi dovlat dilinds tortib edilirdi. Bunu «Azar-
baycan» qazetindo dorc olunmus vo biitiin miiassise va toskilatlara Parlaments vo
onun doftorxanasina linvanlanan biitiin miiraciotlorin yalniz dévlot dilindo ifado
olunmasini nozords tutan Parlament doftorxanasinin boyanatindan da gérmok olar.
Homin boyanatin motnindon do aydin olur ki, Parlamento gondorilon vo dovlot
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dilindo yazilmayan biitiin sonadlor baxilmamis, naticasiz qalacaqdir (4, 03.03.19,
Ne47). Bununla belo, digor millstlorin niimayandslarinin Parlament iclaslarinda
rus dilinds ¢ixis etmolori ilo bagl iroli stirdiiklori toklif iclaslarin birindo xiisusi
olaraq miizakira olunmus vo naticodo gobul edilmis qorara asason, digor millot-
lorin nlimayondoslorino rus dilindo ¢ixis etmolori iiclin sorait yaradilmasi mog-
sadouygun hesab olunmusdu.

Azorbaycan Parlamenti 6z mdévcudlugu orzindo 140-a gqodor timumi iclas
kecirmigdir. Homin iclaslarin bir negosi slamotdar hadisoalors, yubileylors, fov-
golado hallarin miizakirasine hosr olunmus, 10-dan artiq iclas iso kvorumun olma-
mast baximindan bas tutmamigdi. Qalan iclaslar1 Parlament 6ziiniin bilavasito
funksiyalarinin hoyata kegirilmasino hosr etmisdi. Homin iclaslarda 6lkonin daxili
vo xarici siyasati, iqtisadiyyat vo maliyyo mosalolori, qanunvericilik aktlarinin
muzakirasi vo gobulu, ordu quruculugu vo sair masololor miizakiro olunmusdur.
Parlamentdo miizakirs olunan qanunlar bir qayda olaraq yalniz {i¢iincii oxunusdan
sonra gobul olunurdu.

Qabul edilon biitiin qanun va gorarlar ilk miistoqil dovlstin hiiquqi aktlar1
Kimi miihiim shomiyyato malik idi. Lakin Parlament torafindon gobul edilon vo
tonzimlodiyi masalalarin dairasi, sosial-madani masalalarin halli, dovlatin golocok
inkisafi baximindan xiisusi shomiyyot kosb edon ganunlar1 olahiddo qeyd etmok
lazimdir ki, bunlarin da Azarbaycan Climhuriyyatinin golocak faaliyyat istigamat-
lorinin miioyyon edilmoasindo miihiim rolu danilmazdir. Onlarin arasinda voton-
dasliq haqqinda, iimumi haorbi miikallsfiyyat haqqinda, matbuat haqqinda, Milli
Bankin tasisi, Baki Dovlot Universitetinin yaradilmasi, gomriik vo pogt-telegraf
xidmatinin togkili vo tokmillogdirilmasi hagqinda, mohkomolorin, diger hiiquq mii-
hafizo tosisatlarinin, yerli 6ziliniinidaroetmo orqanlarinin toskili vo foaliyyot qay-
das1 haqqinda va s. ganunvericilik aktlarini nlimunas qisminds gdstormok olar.

Parlamentin 6z foaliyyoti zamani on ¢ox diqqot yetirdiyi mithiim moso-
lalordon biri do ordu quruculugu olmusdur. Olkonin siyasi miistagilliyinin vo orazi
biitovliiyiiniin qorunub saxlanilmasi iigiin giiclii ordunun yaradilmasi ehtiyacini
Parlament Uzvlori hamidan yaxsi dork edirdilor vo bu baximdan ali niimayandali
organda ordu quruculuguna dair qanunvericilik aktlarinin miizakirosi, demok olar
ki, miibahisasiz vo iimumi raziliq ssasinda kegirilir vo gqobul olunurdu. Parlamen-
tin foaliyyatinds 6lkods xalq maarifinin inkisafi mosslolorino genis yer verilirdi.

Tadris vo teatr-tamasa miiosisalorinin millilogdirilmasi, yeni tadris miiassi-
solorinin agilmasi, orda dors deyon miiollimlorin maddi voziyyatinin yaxsilagdi-
rilmas1 masalosi daim Ciimhuriyyatin Parlamentinin digqqst markezinds olmusdur.
Xiisusilo Baki Dovlot Universitetinin agilib-a¢ilmamasi masalasi, demok olar ki,
bir neco ay miiddotindo Azarbaycan parlamentinin iclaslarinda qizgin miizakiroya
sobob olmus vo dofolorlo bununla olagodar boyiik miibahisolor ortaya ¢ixmisdi.
Buna da sabab universitetdo dors demok {iiglin yiiksok ixtisasli hazirliqlt milli
kadrlarin olmamasi sobabindon universitetin rus dilindo a¢ilmasinin nazordo tu-
tulmasi idi. Bu iso, xiisusilo «ittihad», «Qhrar» partiyalarindan olan niimayandolor
ciddi miigqavimat gostarirdilor. Onlar universitetin rus dilinds agilmasini1 Azarbay-
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canda ruslagdirma siyasotinin davam etdirilmosi kimi qobul edirdilor (11,
23.05.98). «Miisavaty, sosialistlor fraksiyalarin1 tomsil edon deputatlar iso uni-
versitetin rus dilinds agilmasinin heg bir tohliiks tératmadiyini geyd edarak, bu ali
tohsil ocagina daha ¢ox azarbaycanli talabalarin colb edilmasinin, onlarin torbiya
edilib milli kadrlar kimi yetisdirilmosindon sonra todricon universitetdo todrisin
azorbaycanlasdirilmas1 prosesine kegirilmasinin tomin olunmasinin vacibliyini
Ono ¢okirdilar.

Biitlin bu miizakiralorin naticoesindo 1 sentyabr 1919-cu ilds «Baki Dovlat
Universiteti hagqinda» qanun, 29 sentyabrda iso «Baki Dovlot Universitetiynin ni-
zamnamasi qobul edilmisdi. Qanuna gora Universitetds tohsil tarix-filologiya, hu-
quq, fizika-riyaziyyat, tibb fakultolorindo aparilmali idi. Universitets ilk névbada
azorbaycan milliyyatindon olan gadinlar va kisilor gobul olunurdular. Parlamentin
1 sentyabr 1919-cu il tarixli iclasinda 1919-1920-ci tadris ili ti¢iin 100 talobanin
xarici Olkalarin ali maktablorina tohsil almaga gondarilmasi ti¢iin vasait ayrilmasi
gorara alinmisdi (8, 122).

Azarbaycan Cilimhuriyyati Parlamentinin qanunvericilik foaliyyatinin ha-
yata kegirilmosi, hokumati vo morkozi dévlot orqanlarini formalasdirmaq, onlarin
solahiyyetlorini miioyyon etmok funksiyalarindan basqa, bu vo ya diger orqanin
hesabatini1 dinloyib onlar haqqinda miivafiq gorar gobul etmok, eloco do ali dovlot
nozaratini hoyata kecirmok solahiyyatlori do var idi. Miivaqgeti ali ganunverici
organin — parlamentin iclaslarinin xeyli hissasi bu mosalolora hosr edilmis, mii-
tomadi olaraq daxili va xarici siyasat haqqinda Hokumatin moruzalori dinlonilmis,
hotta bu barado xiisusi gorarlar gobul olunmusdu. Belos ki, Azorbaycan Xalq Ciim-
huriyyetinin Paris siilh konfransinda istirak edocok niimayondslorine tinvanlanmis
Memorandumla onlarin qarsisinda miivafiq toloblor qoyulurdu.

Homin sonadin, eloco do digor sonadlorin mozmunu ilo tanisligdan boalli
olur ki, biitiin nazirliklorin, o ciimlodon do Xarici Islor Nazirliyinin, horbi xidmo-
tin biitiin saholorini chato edon vo 50 minlik miitogokkil nizami ordu hissslorini
0ziindo birlosdiron Horbi Nazirliyin, inzibati, hiiquqi, maliyyo, maarif, rabito vo s.
sferalardaki dovlot institutlarinin foaliyyati Parlamentin nozaroti altinda hoyata
kecirilirdi. Parlamentin foaliyyot dairasino dovlat blidcosinin tosdiq edilmosi, bas-
qa dovlatlorle baglanmis biitiin rosmi sonadlorin ratifikasiya edilmesi do aid idi.
Niimuno ii¢iin deyak ki, Azarbaycan vo Giirciistan ciimhuriyystlori arasinda bag-
lanmis vo har iki respublikanin arazi biitdvliyiiniin vo hiiquglarinin birgs miida-
fiasi haqqindaki Miiqgavils 27 iyul 1919-cu il tarixindo Parlament torafindon yek-
dillikls tesdiq olunmusdu.

Parlamentin hoyata kec¢irdiyli miihiim foaliyyat istigamatlorindon biri do
gagqin vo macburi kdgkiinlora yardim vo sohiyys masolalori idi. 1919-cu ilin
ovvallorindo Zongozurda miisalmanlara garsi toradilon goddarhiglarin naticoesindo
homin gozanin dagliq hissasindo maskunlagsmis 40 mino yaxin giinahsiz insan 6z
dogma yerlorini tork etmok macburiyyotindo galmisdilar. Bununla yansi, Ermo-
nistanda 1919-cu il arzinds bas veran hadisalor Azorbaycan orazisinds siginacaq
axtaran ¢oxsaylt miisolman gagqinlarin axinini giiclondirmisdi. Azorbaycan parla-
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menti bu mosalolarlo olagadar 6ziiniin iclaslarinda dofslorlo qagqinlar problemini
miizakiroys ¢ixarmis vo miivafiq qorarlar qabul etmisdi. Belo ki, Zongozur qag-
ginlarina yardim moqsadilo 187,5 min manat, Ermonistanin miisolman ohalisino
159 3 milyon manat vasaitin ayrilmasina gorar vermisdi. Qagqinlarin vaziyyetinin
yaxsilagdirilmasi lizro Parlament torofindon hoyata kecirilon miihiim todbirlorin
icorisindo Climhuriyyatin ohali moskunlasmamis orazilorinds ga¢qin vo macburi
kockiinlorin yasamalari iiglin daimi moskonlorin salinmasi mogsadilo 21 milyon
manat vosaitin ayrilmasini géstormok olar (8, 123-124).

Sohiyyo sahosindo goriilon todbirlora goldikdo iso, Parlament torofindon
yalniz 1919-cu il boyu sshiyya ilo bagl sokkiz qanunvericilik akt1 qobul edilmig-
di. Homginin Zongozurun kondlorindo yoluxucu xastoliklorlo miibarizo moagsadilo
12 epidemik dostonin yaradilmasi haqqinda 26 fevral 1920-ci il tarixli Parlament
gorarinin osasinda burada geyd olunan todbirlorin realizosi iiglin Sohiyyo Nazir-
liyino dord milyon manatdan artiq vasait ayrilmigdi (4, 06.03.20). Bununla yanasi,
Parlamentin bu sahado gobul etdiyi gorarlarla Climhuriyyat shalisinin dorman pre-
paratlari ilo tominatini yaxsilasdirmaq moagsadilo vosaitlorin ayrilmasi da nazordo
tutulurdu.

Azorbaycanin beynalxalq hiiquqi slagalorinin inkigafi baximindan Parla-
mentin atdigr addimlar toqdirslayiqdir. Miixtalif 6lkolorlo baglanmis beynolxalq
hliquqi senadlorin ratifikasiyasi ilo yanasi, bu ali hakimiyyot orqani xarici 6lke-
lordo Ciimhuriyyatin diplomatik niimayandslorinin togkili vo onlarin foaliyyatinin
tomini istigamatindo do bir sira todbirlor hoyata kecirmisdi. Belo ki, Azorbaycanin
miistoqilliyi Antanta Ali Surasi torafindon tanindigdan sonra Hokumatin hazirla-
dig1 «Qorbi Avropada, Amerikada vo Sovet Rusiyasinda Azorbaycan Ciimhuriy-
yotinin diplomatik missiyalarinin yaradilmasi vo Paris siilh konfransindaki Azor-
baycan niimayandaliyinin logv edilmosi haqqinda qanun layihasi Parlament tors-
findon miizakirs olunaraq gobul edildi (1, £.895, siy.3, is 314, v.45).

22 aprel 1920-ci il tarixinds tosdiq olunmus bu qanunla homin ilin aprelin
1-don etibaron Fransa, Boyiik Britaniya, Isvegro, Italiya, Amerika Birlosmis Stat-
lar1, Almaniya, Rusiya vo Polsada (Latviya, Litva, Estoniya, Finlandiya, Ukrayna,
Ruminiya) Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin diplomatik niimayondolori tosis
edilmali idi. Lakin bu tadbir do malum saobablar iiziindon tam reallasa bilmadi. Bu-
nunla belo, homin ganunun gobulunadok Azorbaycan hakimiyyoti bir sira qonsu
dovlatlarlo diplomatik slagalor saxlayir, onun salahiyyatli diplomatik niimayanda-
lori vo konsullar1 Giirciistanda, Tiirkiyads, iranda, Tiirklistanda vo digor yerlordo
foaliyyat gostorirdilor (8, 125).

Beloliklo, tarixi qaynaqlarda «parlamany, «Maclisi-maobusan» kimi adlan-
dirtlan Azarbaycan Parlamenti comi 17 ay foaliyyat gdstarse do, yiiksak isgiizarliq
gabiliyyatini niimayis etdirmoklo Azorbaycanda parlamentarizm ononslorinin osa-
sin1 qoymus oldu. AXC tipino goro parlament respublikasi olmaqla, xalqin genis
tomsilgiliyi prinsipino vo demokratizm ononolorino asaslanirdi. Azorbaycan par-
lamentinin formalagdirilmasi dovlst strukturlarinin, biitdvliikkde Azarbaycan Ciim-
huriyyatinin legitimlosdirilmosini, onun beynolxalq alomds taninmasini vo beynal-
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xalq miinasibatlorin subyektina ¢evrilmosini tomin edirdi.

Miivaqqati ali qanunvericilik orqani kimi yaradilsa da, faaliyyetinin ilk
gunlarindon etibaron Azorbaycan xalqinin genis tobagolorinin istirakina osaslan-
magqla onun istok vo arzularint oks etdiron Parlament bilavasito xalqin 6zii te-
rofindon secilorok formalagdirilan ali nlimayondslik organinin tosis olunmasi isini
Oziiniin prioritet vozifolorindon biri kimi glindslikde saxlayirdi. Miiessislor Mac-
lisi adlandirilacaq bu tosisata seckilorin demokratik osaslarla kegirilmosi tigiin
uzun zamandan bari hazirhiglar aparilmisdi. Bu magsadls islonib hazirlanmis vo
davamli miizakiralordon ke¢mis «Azarbaycan Respublikasinin Miiassislor Mac-
lisino seckilor haqqinda ©sasnamo» 1919-cu ilin iyulunda gobul olunmus, onun
asasinda bu ali hakimiyyat orqaninin formalasdirilmasi ti¢iin 1920-ci ilin aprel
ayimin avvallarindon genis hazirlq islorine bashinilmisdi.

Holo mart ayinin ortalarinda Bakida, Goncodo, Qubada, Samaxida, Lonko-
randa, Goycayda, Somkirds, Orosdo, Qazaxda, Cavansirds, Zoncozurda, Cavadda,
Sokido, Susada, Zaqatalada, Cobrayilda, Sorurda, Nax¢ivanda vo digor sohor vo
qozalarda secki komissiyalar1 yaradilmigdi. 15 aprel 1920-ci il tarixindo «Azar-
baycan» gozetindo Azorbaycan Miiassislor Maclisina segkilorin kegirilmasi tigiin
sohar vo kond secki montagolorinin bolgiisii ilo bagli Morkozi Secki Komissiyasi-
nin molumati dorc olunmusdu (4, 15.04.20, Ne73). Aprel ayinin 20-ns ohalinin si-
yahiya alinmasini toyin edon Morkozi Secki Komissiyasi biitovlikds siyahiyaal-
man1 may ayimin 5-dok basa ¢atdirmagi planlasdirmisdi. Lakin 6lkads xarici tasir-
lorin faallagsmasi vo giliclonmasi naticosindo siyasi voziyyatin gonginlogsmosi, son-
da daxili vo xarici diisgmon qlivvelorin tozyiqi altinda Ciimhuriyyatin qanuni ha-
kimiyyot orqanlarimin hakimiyyati bolseviklora tohvil vermasi dovlet quruculugu
sahoasindoa nozoards tutulan miihiim tadbirlarin reallasmasina imkan vermadi.
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HNCTOPUKO-ITPABOBBIE OCHOBBI ®OPMUPOBAHUA U PABBUTHUA
HAPJIAMEHTAPU3MA B ABEPBANI)KAHE

X Ix. ACMAMNJIOB
PE3IOME

KopenHble n3aMeHeHuUs1, TPOUCXOUBIIIHE BO BceX chepax )KU3HeAeATeIbHOCTH Poccuiickoit
UMIIEpUH B Hauaje MPOLUIOro BeKa U KaK pe3yslbTaT BCEro 3TOT0, 3aKOHOAATENLHOE 3aKpEeIUICHUE
OIpeJIeJIeHHBIX TIpaB U cB00OJ, 00CLIaHHBIX HAPOAY, IPUBEIH K HEOOXOIUMOCTH MOJIEpPHU3ALINH
BJIACTHBIX yupexaeHuid. @opmuposanacs ['ocynapcTBeHHast JJyma (HIDKHSIA ManaTa rapiaMeHTa ¢
3aKOHOJATEJIbHBIMU MpaBaMM), KaK BBICHIMH IPEACTaBUTEIILHBI OpraH, KOTODPBIH BIEPBHIC
(yHKIIMOHMPOBAJl HA OCHOBE HIMPOKOTO MPEJCTaBUTEILCTBA PAa3HBIX CJIOEB HACEJEHUS. AKTHBHO
yuyacTBOBaBIIMe B paboTe J[yMbl M HaKONMBIIME ONpPEIEJICHHBIH OIBIT B TaKOM CIIO)KHEHILIEM
nporecce, Kak 3aKOHOTBOPYECTBO, a3epOaiPKaHCKUE JEMyTaThl BIOCIECACTBUN CHITPAI BaXKHYIO
ponb B oOecriedeHHH HOPMAaIbHOTO (YHKIIMOHMPOBAHMS TOCYIAPCTBEHHOTO ammapara IepBOH
HAIIMOHANIFHON pecmyOnuku. B memom, Ha Tepputopun AsepOaifpkaHa TpaaWIUH MapiaMeHTa-
pu3Ma HaYMHAIHCH (OPMHUPOBATHECSA B MEepHo (YyHKIHOHHPOBaHUSA A3sepOaimkaHckoi JlemMok-
patmueckoil PecrryOmmkn. B crathe BHMMaHME (OKycHpyeTCsl Ha IIPaBOBOM PETYJIHNPOBAHUH
opranm3anu " JACATCIbHOCTU BJIACTHBIX yqpemeﬂuﬁ BBICHIUX HOPEACTAaBUTCIIbHBIX OpPTraHOB
NEepBOM pecryOIINKY, OBEPraloTCs aHaIN3y COOTHOLICHUE MOJUTHYECKHX CHII, IPEICTaBICHHBIX
B IMapJaMCHTEC, a TaKXKC U OTACJIbHBIC ACTICKThI ACATCIbHOCTH JAHHOI'O BBICIICTO YUPECIKICHU.

KiroueBble ciioBa: HapnaMeHT, IMpaBOBOC IroCyAapCTBO, ACMOKPATHICCKUEC YUPCIKACHUS,

pasJencHUe BIIACTEH, 3aKOHOIATENBLHBIC aKTHI, MOJUTHYCCKUE MAPTHUH, U30HpaTeIbHBIC IPaBa,
perJIaMeHT.
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HISTORICAL AND LEGAL BASES FOR FORMATION AND DEVELOPMENT
OF PARLIAMENTARISM IN AZERBAIJAN

Kh.J.ISMAYILOV
SUMMARY

Fundamental changes that took place in all spheres of life of the Russian Empire at the
beginning of the last century, and, thereby the legislative consolidation of certain rights and
freedoms promised to the people, led to the need to modernize the institutions of power. The State
Duma (the lower house of Parliament with legislative rights) was formed as the highest
representative body, which for the first time functioned on the basis of broad representation of
different segments of the population. The Azerbaijani deputies, who actively participated in the
work of the Duma and gained some experience in such a complex process as lawmaking,
subsequently played an important role in ensuring the normal functioning of the state apparatus of
the first national Republic. In General, the traditions of parliamentarism began to form in the
territory of Azerbaijan during the functioning of the Azerbaijan Democratic Republic. The article
focuses on the legal regulation of the organization and activities of power institutions of the
Supreme representative bodies of the first Republic, analyzes the ratio of political forces
represented in the Parliament, as well as certain aspects of the activity of this higher institution.

Keywords: Parliament, rule of law, democratic institutions, separation of powers,
legislative acts, political parties, electoral rights, regulations.
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