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Maqalada konstitusiya qanunlarimin hiiqugi tabiatinin tohlili va mugayisali-hlqugi
tatgigat metodu ila spesifik cahatlari ortaya ¢ixarilarag onlarin Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericilik sisteminda yeri barads muallif' yanasmas: asaslandwurilir. Bu maSalada
konstitusiya ganunlarimin hiiquqi qiivvasi, qabul edilmasinin xiisusi prosedur qaydasi, élkonin
konstitusion inkisafinda funksiyalari, ahamiyyati vo rolu kimi digar xisusiyyatlori asas
goturdilmiisdiir. Arasdirmanin normativ hiiquqi bazasi gisminds Respublikanin Osas Qanunu,
milli va xarici 6lkalorin ganunvericilik aktlar: ¢ixis etmisdir.

Acar sozlor: konstitusiya qanunu, orqanik qanun, konstitusiyaya doyisikliklor,
konstitusiyaya oslavaler, qanunvericilik aktlarinin iyerarxiyasi

Hor bir normativ hiiquqi aktin qanunvericilik sisteminds yeri onun
hiiquqi qilivvesi ilo miisyyon olunur. Konstitusiya ganunlarinin hiiquqi qiivvasi
onlarin foaliyyet sferasi, mozmunu, gobul edilmo gaydasi vo formasi ilo birgs
onlarin hiiquqi tobiotinin torkib hissosi kimi ¢ixis edir. Normativ hiiquqi
aktlarin miistaqil novii kimi konstitusiya qanunlarinin konstitusiya hiiquq
miinasibatloring totbiginin moacburiliyi, habelo onlarin digor normativ hiiquqi
aktlara nisbatdo iistiinliiyli vo ya uygunlugunun miisyyen edilmosi bu aktlarin
ganunvericilik sistemindo yerini doqiglosdirmoys imkan verir. Bu baximdan
konstitusiya qanunlarinin qanunvericilik sisteminda yerinin daqiqlosdirilmasi
miithiim nazoari va tocriibi oshomiyyatli mosalalordon biridir.

12 noyabr 1995-ci il Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 148-
ci maddasinin 1-ci hissasindo qanunvericilik sistemino daxil olan normativ hii-
quqi aktlar iyerarxik sokildo gostorilmisdir. Bu maddays gora ganunvericilik
sistemino daxil olan normativ hiiquqi aktlar Konstitusiya, referendumla gobul
olunmug aktlar, qanunlar, formanlar, Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabi-
netinin gorarlar1 vo morkozi icra hakimiyyati orqanlarinin normativ aktlarindan
ibaratdir. Homin maddonin II hissesindo Azarbaycan Respublikasinin torafdar
cixdigr beynolxalq miiqavilolor Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik
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sisteminin ayrilmaz torkib hissosi oldugu tesbit olunmusdur. Konstitusiyanin
151-ci maddasindo iso Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi beynoalxalq
miigavilalorin bir ndvii olan dévlatlorarasi miigavilolorin hiiquqi qiivvesi miioy-
yon edilmisdir. Miivafiqg maddoys goro Azorbaycan Respublikasinin ganunve-
ricilik sistemina daxil olan normativ hiiquqi aktlar ilo (Azerbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyas1 vo referendumla gobul edilon aktlar istisna olmagla)
Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigr dovlotlorarast miiqavilslor ara-
sinda ziddiyyot yaranarsa, homin beynoalxalq miiqavilslor totbiq edilir.

Yuxaridan goriindiiyli kimi, Respublika Konstitusiyasinda normativ
hiiquqi aktlar sisteminin iyerarxiyasini miioyyon edon “Qanunvericilik sistemi”
adli X foasildo Konstitusiya qanunlarimin hiiquqi qiivvesi vo qanunvericilik
sistemindo yeri aydin sokildo miioyyon edilmomisdir. Respublika Konstitusiya-
sinda konstitusiya qanunlarini adi qanunlardan forqlondirilmasi meyarlarinin
birbasa sokildo ifado edilmomasi onlarin ganunvericiliyin iyerarxiyasinda ye-
rinin miiloyyan edilmasi ilo baglh hiiquqtetbigetmads ¢atinliklorin yaranmasina
sabob ola bilor. Qeyd etmok lazimdir ki, bu mosolodo miioyyon noticoyo
golmok iiclin shomiyyat kosb edon miiddoalar ©sas Qanunun “Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina olavolor” adli foslindo tosbit edilmisdir ki,
homin miiddealara uygun olaraq Konstitusiyaya slavalor Konstitusiya qanun-
lar1 formasinda gobul olunur, onlar Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
ayrilmaz hissosidir vo Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin asas matning
zidd olmamalidir (156 maddo).

Prof. M.F.Malikovanin konstitusiya qanunlarinin bu xiisusiyyatlorini
nozori baximdan bir-biri ilo s1x mantiqi slagodo olan vo bir-birini izloyon
spesifik olamotlor kimi ardicil sokildo gdstormasini osasli hesab etmok lazim
golir (4, 169-170). Konstitusiya ganunlarinin Konstitusiyanin ayrilmaz hissosi
kimi nazordon kecirilmosi onlarin hiiquqi qiivvesini miioyyan etmayo vo qa-
nunvericilik sistemindo tutdugu yerinin doqiqlosdirilmasine xidmot edon osas
cohatlordon biridir.

Elmi odobiyyatin dyronilmoasi konstitusiya ganunlarinin ganunvericilik
sistemindd yeri barads konstitusiyaya miinasibatindo mévcud olan elmi fikirlori
iki qrup iizro tosniflsdirmoys imkan verir. Birinci qrup yanasmaya goro kon-
stitusiya qanunlar1 qanunlarin miistaqil bir noviidiir v hiiquqi qilivvesinae gors
Konstitusiyadan asagida duran aktin cohatlorini 6ziindo oks etdirir. Bu yanas-
manin hiiquqi osast qisminde konstitusiya qanununun konstitusiyaya zidd
olmasimin yolverilmoazliyi, onun konstitusiyaya, yoni osas hiiquqi akta yalniz
olavo oldugu miiddoas: ¢ixis edir. Ikinci yanasmaya géro iso konstitusiya qa-
nunu ganunvericilik sistemindo shomiyyotino goro Konstitusiyaya daha yaxin
olan vo Konstitusiyaya olavo vo doyisiklik edon akt kimi hiiquqi qlivvesine
g0ra ona borabor olmalidir. Bu halda konstitusiya qanunu xiisusi statusa malik
olan miistaqil normativ hiiquqi akt deyil, konstitusiyanin bir hissasi kimi
qiymotlondirilir (8,7;10,45-47).

[lkin baxisdan konstitusiya qanunlari Konstitusiyaya alave olmasi, ona
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zidd olmamasi tolabina gore Konstitusiyadan asagi olmasi, adi qanunlardan isa
iistlin oldugu barado fikir daha inandiric1 goriinsa do, belo yanagsma problemo
tam sokilde aydinliq gotirmir. Hesab etmok olar ki, masslonin mahiyyatini izah
etmodon konstitusiya ganunlariin hiiquqi qilivvasi barado diizgiin naticoyo
golmak c¢otin olardi. Konstitusiya qanunlarinin ganunvericilik sistemindo
yerinin miioyyan edilmosino dair yekun noticoyo golmok ii¢lin qanunvericilik
sisteminin iyerarxik olaqosi vo bunun arasdirilan mosoloys totbiqi ilo dogru
naticalora golmok olar.

Molumdur ki, hiiququn sistemi 6zliiyiinde daxili mentiqi slagays, dii-
ziiliiso malik olan hiiquq normalarimin mocmusundan ibarstdir. Hiiquq siste-
ming daxil olan normalar 6z aralarinda daxili montiqi slage ilo diizlilmis bir-
logsmadir. Hiiquq normalarinin bir-biri ilo sistem yaratmasi iigiin onlar arasin-
daki olage iyerarxik olmalidir, yoni onlar {ist-iista siralanmalidir. “Hiiquqa ham
do zahiri ifado formasi, miioyyon monada zahiri struktur xasdir ki, bu da onun
ohato etdiyi vo 6ziinilin iyerarxikliyi vo tabeliyi ilo xarakteriza olunan normativ
hiiquqi aktlar sistemidir” (4, 222).

Hiiquq normalar1 qiivvasino goro diiziiliisii onlarin piramidasini toskil
edir. Ilk dofo sistematik sokildo Hans Kelzen torofindon osaslandirilan bu
nozoriyyonin tomol ideyasi ondan ibarstdir ki, hor bir norma &ziiniin
legitimliyini onun tabe oldugu vo ondan daha yiiksok hiiquqi qiivvoyo malik
olan digor bir normadan alir. Qanun qiivvali aktlar 6ziiniin legitimliyini
ganundan, qanun iso Konstitusiyadan alir. Konstitusiya iso bu legitimliyi osas
qaydadan (grund norm) alir. Yekun olaraq normalar iyerarxiyasinda asagida
duran norma yuxar1 normaya tabedir vo ona zidd ola bilmoz. Hiiquq norma-
larinin iyerarxiyasi hiiququn vahidliyini, sistemliyini tomin edon asas sortlorden
biridir. Hiiquq sisteminin daxili montiqi alagods olmasi {i¢lin onun normalar1
arasinda montiqli sokilds diiziiliisii tomin edon normalarin iyerarxiyas: durur.
Hiiququn sistemliyi biitiin hiiquq normalarinin on {ist normalar1 nozordo tutan
Konstitusiyaya uygun olmasi ils sortlonir (5, 349).

Hiiqug normasi dovlot iradesinin mohsulu oldugu ii¢iin onun hiiquqi
qiivvasi do homin iradonin giicli ilo baglidir. Normalarin iyerarxiyasinin asa-
sinda bu iradonin dasiyicisi olan “orqanlarin iyerarxiyasi” durur. Beloliklo do,
normalar iyerarxiyasinda hor hansi normanin yeri onu qabul edon dévlat or-
ganinin orqanlar iyerarxiyasindaki yeri, sirasi ilo miioyyon olunur. Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 148-ci maddesinde tasbit olunmus ganunve-
ricilik sisteminin iyerarxik qurulusu da mohz bu ganunauygunluga osaslanir.
Homin iyerarxiyada konstitusiya qanunlariin yerini miioyyan etmosinag onlarin
ayrilmaz sokildo bagli oldugu Konstitusiyaya diizalislorin edilmosi qaydala-
rinin nazari asaslariin arasdirilmasi imkan verir.

Konstitusiyanin gobulu vo ona doyisikliklor edilmasi ilo bagli mévcud
olan goxsayli nazariyyalordon biri do, vaxtilo Béyiik Fransa Inqilab1 dvriinds
yasamis fransiz maarifcisi E.Siyes torofindon irali siiriilmiis tosisedici (pouvoir
constituant) vo tasis edilmis hakimiyyot (pouvoir constitu¢) nozoriyyasidir.
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Miisllifo gora xalq tosisedici hakimiyyoto malikdir. Bu hakimiyyst Konstitu-
siya ilo tosis edilmis (qurulmus) ganunverici, icra vo mohkomo hakimiyyatin-
don farglenir. Xalqin tasisedici hakimiyyasti konstitusion serhadlorls mohdud-
lagdirila bilmoz vo tosisedici hakimiyyot tokco xalqin 6zl torofindon deyil,
onun xiisusi komakgilari va xiisusi niimayandalari torafindon do hoyata kegirilo
bilor. Tasisedici hakimiyyotin osas vozifosi Konstitusiya qobul etmokdir. Onun
solahiyyatlori siravi dovlat orqanlarina havals edils bilmoz (9,110-116).

E.Siyesin miilahizolorini konstitusiya qanunlarina dair nazariyyays totbiq
edilorkon konstitusiya ganunlarinin qanunvericilik sisteminds yerinin de-
qiqliklo miioyyon edilmasi iigiin tosisedici hakimiyyoat vo tosis edilmis haki-
miyyat arasinda iyerarxik miinasibotlorin olub-olmamasini aydinlagdirmaga
ehtiyac duyulur. Dolayis1 ilo, bu miinasibatlorin iyerarxik oldugu gobul edil-
dikds konstitusiya qanunlar1 yerina gors Osas Qanundan asagida, diger nor-
mativ hiiquqi aktlardan yiiksokdo olmasi etiraf edilmolidir. ©ks toqdirds
Konstitusiya qanunu Konstitusiya ilo eyni hiiquqi qlivveys malik oldugu yanas-
masi1 osasli sayilmalidir. Bu slagonin miioyyon edilmosi hom do konstitusiya
qanunlart ilo referendum yolu ilo qobul edilmis aktlarin nisbati mosslosinda
noticoyo golmoyo imkan vermis olardi.

Bu maosalads E.Siyesin konsepsiyast miioyyon dorocods 6z aktualligini
holo do saxlayir. Belo ki, Tiirkiyo alimi K.Gozlor ilk avval, E.Siyesin mdvqe-
yini dostokloyorak gostarir ki, tesisedici hakimiyyat on yiiksokds duran ali
hakimiyyatdir, hiiquqi bosluq soraitindo meydana golir, ali hakimiyyot kimi
onun hiidudlar1 yoxdur. Bu hakimiyyot konstitusiyan1 qobul etmoaklo tosis
edilmis (qurulmus) hakimiyyoti yaradir. Mohz buna goro do tosisat kimi tos-
kiledilmis hakimiyyat tesisedici hakimiyyatdon asagida durur. Miisllif daha
sonra E.Siyesin iroli slirdiiyii fikirlorin bozi moqamlar ilo razlasmayaraq bil-
dirir ki, tosisedici hakimiyyat daima foaliyyat gostoran bir hakimiyyet deyildir.
Yeni bir konstitusiya yaratdigdan sonra 6z yerini tosis edilmis hakimiyyato
verir vo bununla da faaliyyetini dayandiraraq salahiyyatlorinin hoyata kegiril-
mosini tosis edilmis dovlot hakimiyyatino hovalo edir. Tasisedici hakimiyyot
tasis edilmis hakimiyystdon iistiin olsa da, bu, onlar arasinda iyerarxiyanin
oldugu anlamina golmomaolidir. Ciinki tosisedici hakimiyyot foaliyyot gostor-
dikdo tosis edilmis dovlet hakimiyysti foaliyyst gostormir, toskiledilmis
hakimiyyatin foaliyyot gdstormasi {i¢iin tosisedici hakimiyystin 6z foaliyyetini
bitirmoasi tolob olunur. Basqa sozls, bu iki hakimiyyst eyni anda foaliyyat
gostara bilmoaz. Bu sobabdon do gostorilon hakimiyyatlor arasinda iyerarxiyanin
moveud oldugunu iddia etmayin shomiyyati yoxdur. Olave olaraq gostormok
lazimdir ki, tosis edildikdon sonra tosis edilmis hakimiyyot tosisedici haki-
miyyatin qabul etdiyi Konstitusiyani doyisdirmak solahiyyetine malik olur va
buna gors do funksiyasi, yoni gordiiyii is baximindan tasisedici vo tosis edilmis
hakimiyyat eyni saviyyali islorlo masgul olduglar1 {igiin onlarin faaliyyatinin
noticolori arasinda iyerarxiya miioyyon etmok yanlis olardi. Ciinki hor iki
hakimiyyastin vazifasi “konstitusiya hiiquq normasi”n1 miisyyonlogdirmokdir.
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Dolayzist ils tosisedici hakimiyyat va tosis edilmis hakimiyyotin miioyyan etdiyi
konstitusiya hiiquq normalar1 arasinda iyerarxiya yoxdur, onlar eyni saviyyado
yer alirlar. Yekun olaraq bu osaslandirma ilo tosisedici vo tosis edilmis
(qurulmus) hakimiyystin organlarin iyerarxiyasinda eyni soviyyado oldugunu
sOylomok olar. Mohz buna gora bu iki hakimiyyati “qurucu hakimiyyat”
termini ilo adlandirmaq lazim golir (7, 182).

E.Siyes iso tosisedici hakimiyyoti davamli olaraq mdvcud olan bir
hakimiyyat kimi nozardon keg¢irir. Homginin Konstitusiyaya diizalislor edilmasi
zorurati yarandigi hor bir halda tesisedici hakimiyyot foaliyysto baglayir vo
Konstitusiyaya diizolislor edir. Tosisedici hakimiyyot bu diizalislori edorkon
Konstitusiyada tosbit olunmus qaydalara belo riayot etmok mocburiyyatinds
deyildir (6, 48). Bununla da miisllif faktiki olaraq tosisedici vo togkil edilmis
dovlat hakimiyyatlori arasinda iyerarxik miinasibotlorin oldugunu tesdigloyerak
tosisedici hakimiyyotin togkil edilmis hakimiyyotdon daha yiiksokdo durdugu
mdovqgeyini miidafis etmis olur.

Fikrimizco, bu mosoalodo tosisedici vo toskil edilmis hakimiyyot arasin-
daki qgarsiligh olageni diggotdon kenarda saxlamaq dogru olmazdi. Lakin no-
zaro almaq vacibdir ki, demokratik quruluslu 6lkslords dovlst hakimiyyati xalq
torofindon hoyata kegcirilir, xalq1 togkil edon votondaglar dovlot hakimiyyatinin
toskili vo foaliyyatinin hoyata kegirilmasindo, dovlotin idare edilmasindo bila-
vasito istirak edirlor. Mohz bu sobabdon 6lkomizin Konstitusiyasinda voton-
daslarin dovlet hakimiyyotinin hoyata kegirilmoasindo istirakini elan edon
coxsayli insan vo vatondas hiiquglari nozords tutulmusdur. Bu sirada biitiin
siyasi hiliquglari, o climlodon comiyyatin vo dovlotin siyasi hoyatinda istirak
hiiququ (54-cii maddo), dovlotin idars olunmasinda istirak etmak hiiququ (55-ci
maddo), se¢ki hiiquqi (56-c1 madds) vo s. gostormok olar.

Heg siibhosiz ki, konstitusiyanin tosbit etdiyi konstitusion qayda g¢argi-
vosinda 6ziinilin doyisikliklor edilmasi isulunu miioyyon edib homin solahiyyati
bir tosisata vermasi, xiisusan bu massloda yekun qarart gobul etmak salahiyyati
xalga moxsus oldugu halda bu, tasisedici hakimiyyatin davamliligi miiddoasini
inkar etmir. Tosisedici hakimiyyatin daima faaliyystde olmasi onun mohdudiy-
yotsiz foaliyyoti kimi anlasilmamalidir. ©ks halda bu, Konstitusiyanin ali
hiiquqi qilivvasi, qanunvericiliyin asast olmasi, todricon iso hiiquq gaydasinin
pozulmasi ilo noticolonmis olardi. Beloliklo do, gobul etmok lazimdir ki,
tasisedici hakimiyyst konstitusiyani qobul etdikdon sonra onun qiivvoye
minmasi ilo faaliyyatsiz bir rejimo ke¢mir, onun hoyata kecirilmosindo istirak
edir, Konstitusiyaya diizaliglor etmak zorursti yarandiqda bu salahiyysti hoyata
kecirir. Belo olan halda hor iki hakimiyyst eyni zamanda foaliyyot gostormis
olur, onlarin arasinda iyerarxiyanin movcud olmasinin zaruriliyini qabul etmoak
lazzm golir. Xiisuson dovlot hakimiyystinin monbaoyinin xalqin oldugunu
nozaro alaraq tesisedici hakimiyystin dovlst hakimiyyeti ilo iyerarxiyada
olmadig1 iddias1 realliga uygun olmur. Aydindir ki, ogor dévlot hakimiyyatinin
monbayi xalqdirsa, o, “orqanlar iyerarxiyasinda” dovlst hakimiyyotindon
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yiiksokda durur. Bu baximdan onun iradassinin daha iistlin oldugu noticesina
golmok dogru hesab oluna bilor.

Gostarilonlori Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina samil et-
dikds belo bir miilahizos irali siirmok olar ki, Respublika Konstitusiyasini gobul
etmak vo ona diizalislor aparmaq solahiyyaeti tosisedici hakimiyyat solahiyyat-
lori kimi Azorbaycan xalqina moxsusdur. Azarbaycan Respublikasi Konstitu-
siyasinin 1.1-ci maddesi Azorbaycan Respublikasinda dovloet hakimiyyatinin
yegano monbayi kimi Azorbaycan xalqinin oldugunu elan edir. Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin gobul edilmasi vo ona doyisiklikler edilmasi do
daxil olmagla Azorbaycan xalq1 6z hiiquglar1 vo monafelori ilo bagli olan hor
bir masaloni bilavasito iimumxalq sasvermasi - referendum qaydasinda hall edo
bilor. Bununla da, sanki Azorbaycan xalqi orqanlar iyerarxiyasinda on {istiin
yer tutmaga qadir olur.

Bununla yanasi, Konstitusiyaya olavolor etmok solahiyyati tosis edilmis
dovlot hakimiyyatine aid edilmisdir. AR Konstitusiyasinin 156-c1 maddosinin [
hissosino géro Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina alavolor Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisindo Konstitusiya qanunlar1 soklinde gobul edilir.
Stibhosiz ki, tosis edilmis hakimiyyatin Konstitusiyaya oslavolor etmak solahiy-
yatinin mévcudlugu xalqin bu salahiyyastlora malik olmasini aradan qaldirmur.
Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin matninin
doyisdirilmasi ilo baglh kecirilmis referendumlarda tokco onun mozmununu
doyisdiron vo ya onun ayri-ayri miiddealarini logv edon normalara deyil, hom
do, limumiyyatlo, Osas Qanunda olmayan normalarin - ona olavalorin daxil
edilmosi maosalosinin limumxalq sosvermoasine ¢ixarildigin1 miisahido etmok
olar. Masolon, 18 mart 2009-cu ilds kecirilon imumxalq sosvermasi ilo Kons-
titusiyanin 108-ci maddosino II hisso olavo edilorok ovvollor Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti secilmis soxsin tominati qaydalari Konstitusiya
ganunu ilo miioyyon edilmasi miivafiqg maddoys daxil edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda konstitusiya gqanunlarinin Konstitusiyaya
olavalorin edilmasi vo Konstitusiyaya olavolorin Osas Qanuna diizoliglorin bir
formasi oldugunu nazors alaraq Konstitusiyaya diizelislor edilmasi anlayisinin
hiidudlarin1 miioyyon etmok ohomiyyatli masalolordon biridir. Bir ¢ox 6lkalorin
hiiquq sisteminin dyronilmasi tosdiqloyir ki, konstitusiyaya diizelislor etmok
dedikdo, onun mozmununda doyisikliklor vo alavalor etmok basa diisiiliir. ABS
Konstitusiyasinin timsalinda bunu aydin sokilde gérmak olur. ABS Konstitu-
siyasina diizalislor “amendment” termini ilo ifado olunaraq mozmununda Osas
Qanunun motninds doyisikliyin olunmasi vo onun matninds olmayan masalo
ilo bagli olavelorin edilmosini nozorde tutur. izahli liigotlorde “amendment”
termini mahz bu mazmunda izah olunur (11; 12).

Rusiya Federasiyast Konstitusiyasinin 9-cu bolmosindo Konstitusiyada
olavo vo doyisikliklor edilmasi liclin “mompaBku” anlayisindan istifado olunur.
Bu s6z dilimizs “slava diizalis, toshih, diizalis, diizolmo™ kimi torciimo olunur.

Azorbaycan dilinin izahli liigotine nozer yetirdikdo “diizelis” s6ziiniin

50



1.dlizolmo, diizolisma, razilagsma, sazis; 2.dlizoltmo (ndgsanlart vo s. ¢atismaz-
liglar1 aradan qaldirma), diizoldilma, toshih etmo, toshih edilmo (1, 735-736)
kimi basa diisiildiiyiinii gérmok olur. “Dayisiklik™ sozii basqa soklo (hala) diis-
mo, basqalasma, basqaliq, tobadiillat; yenilik, yeni hal, yeni voziyyat, doniis (1,
609) kimi, “slavo s6zii iso 1.0sas seyin iistiino artirilan; listolik; 2.kitaba, ayri-
ayri fosillora, yaziya vo s.o artirilan hisso, bohs; 3.Xiisusi terminologiyada: ar-
tim, toroma, bir maddanin, mahlulun va s. torkibino, iistiine alava edilon madda
va s. (2, 95-96) kimi monalarda islodilir. “Diizalis” s6ziiniin mona baximinda
ndgsan va catismazliqlart aradan qaldirma monasinda ham doyisiklik, hom da
olavo mahiyyati 6ziinds birlosdirdiyini gobul etmok olar.

Milli konstitusiya hiiquq odabiyyatinda Konstitusiyaya alave vo dayi-
siklik anlayislar1 bir-birindon forqlondirilir. Prof. Z.Osgorov bununla bagli gos-
torir ki, konstitusiyaya slavalor Konstitusiyada doyisikliklorden forqli olaraq
movcud normalar1 saxlamagqla hiiquqi tonzimlomonin konstitusiya soviyyasindo
doqiqglosdirilmasidir. Masalon, agor Konstitusiyanin 3-cli maddosindoki yalniz
referendumla hall olunmali mosalalori oldugu kimi saxlamagqla onlarin sirasina
yalniz referendumla dayisdirilmasi miimkiin olan alave bir masale artirilirsa,
onda belo doyisiklik konstitusiyaya olave hesab edilocokdir. Dayisikliklor iso,
oksino, normanin miiddsalarinin tamamils yenilogdirilmosini nozords tutur.
Masalon, 3-cii maddodaki yalniz referendumla doyisdirilmosi miimkiin moso-
lalor biitovliikds konstitusiyanin matnindon ¢ixarilib avazinde tamamils basqa
— yeni moasolalor gdstorilorse, artiq bu, doyisiklik olacaqdir. Konstitusiyaya
doyisikliklor mdvcud normalarin nizamasalinmasindaki ¢otinliklori aradan
galdirmaq mogsadi giiddiiyii halda, slavolor tamam yeni konstitusion normalar
miioyyon edir (3, 543-544).

Konstitusiyaya olavo vo doyisiklik edilmosi anlayis1 ilo bagli digqeti
cokon mogamlardan biri do, Azarbaycan Respublikasinda normativ hiiquqi
aktlarla bagli miinasibatlori tonzimloyon “Normativ hiiquqi aktlar haqqinda™ 21
dekabr 2010-cu il Konstitusiya gqanununda 1.0.23-cii maddosindo normativ
hiiquqi aktda doyisikliklora verilon anlayisdir. Homin maddoys gors normativ
hiiquqi aktlara doyisiklik edilmesi dedikdo, normativ hiiquqi akta onun miid-
doalarinin moatnini doyison vo ya olavo normalarin daxil edilmasi basa diistliir.
Gorlindiiyli kimi, normativ hiiquqi aktda doyisikliklor hom onun matninin
doyismasi, hom do onun mozmununa olavo normalarin daxil edilmasi kimi basa
diistiliir. Belaliklo, fikrimizca nozori baximdan Konstitusiyaya edilon diizaligle-
rin iki formasini - doyisikliklor vo olavalor formalarini forglondirmok olar.

Olko Konstitusiyasinin miiddealarinin dyranilmasi gdstorir ki, onun moz-
mununda diizalislor olunmasinin iki formasi nazords tutulmusdur: 1) Konstitu-
siyaya dayisikliklorin edilmasi vo 2) Konstitusiyaya olavelorin edilmasi. Dii-
zolislorin hor iki formasi iigiin tonzimlomo mexanizmi nozards tutulmusdur.
Konstitusiyaya diizolislor edilmasi salahiyysti Azorbaycan xalqina, slavaler
edilmasi solahiyyati iso hom do dovlot hakimiyyat solahiyysti kimi ganunverici
orqan olan Milli Maclise aid edilir. Lakin Konstitusiyaya Milli Maclis tors-
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findon gobul edilon konstitusiya qanunu ilo olunan olave va xalq terofindon
referendumla konstitusiyaya edilon oalavonin miiqayisesi zamani aydin sokildo
gormok olur ki, sonuncusu Konstitusiyanin motnine daxil edildiyi halda
konstitusiya qanunlarindaki olavalor iso Osas Qanunun moatnino daxil edilmir.
Qanunverici orqanin faaliyyatinin mahsulu olan konstitusiya qanunlarini xalqin
iradasinin naticosi olan Konstitusiyanin motnino daxil edilmosi hom hiiquqi,
hom do montiqi baximidan dogru sayila bilmaz. Qeyd olunanlar konstitusiya
ganunun Konstitusiya ilo iyerarxik olagosini tosdiglomoyo imkan verir.

Gostoarmoak zoruridir ki, konstitusiya qanunlart daimi inkisafda olan
sosial-igtisadi vo siyasi realliglar1 (sosial gercokliklori) oks etdirorok tobiotino
gora stabil konstitusiyanin matnini doyismodon onun mozmununu yenilosdirir,
ayri-ayr1 miiddoalarin1 tamamlayir vo inkisaf etdirilmosi tisulu qismindo ¢ixis
edir. Konstitusiya ganunlar1 Konstitusiyanin torkib hissasi olsa da, Konstitu-
siyanin matning dlavo edilmir. Halbuki, slavolor Konstitusiyanin matnino daxil
edilmis olsaydi, onun mozmunu doyismis olardi. Konstitusiyanin matni iso
yalniz referendum vasitosilo doyiso bilor. Mohz bu sobobdon do konstitusiya
ganunlar1 formal-hiiquqi olamatlorino (adlandirilmasi, gobulu gaydasi vo s.)
goro miistoqilliyo malik olub ganunvericilik sisteminds 6ziinomoxsus yer tutur.

Qeyd edok ki, Azarbaycan Respubikasi qanunvericilik sistemindo konsti-
tusiya ganunlarinin yerinin doqiq miioyyon edilmosi {i¢iin onun hom do
referendumla qobul olunmus aktlarla nisbati mosalesine diqget ayirmaq
lazimdir. Xalq 6ziiniin iradssini bilavasito referendum vasitosilo ifado edir vo
referendum akt1 xalq iradssinin bilavasito hiiquqi formasi kimi meydana ¢ixir.
Moalumdur ki, Azarbaycan Respublikasinda referendum yolu ilo gobul olunmus
aktlar qanunvericilik sisteminds Konstitusiyadan sonra ikinci yerde durur. Bazi
dlkolordon (moasalon, Isvecra Konstitusiyasina gdro mosvaratgi referendumun
gostorigloring biitlin dovlat orazisindo xiisusi ganunla mocburi hiiquqgi qlivve
verilir) forqli olaraq Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 149-cu mad-
donin II hissasine gora referendumla gabul olunmus aktlar dorc edildikden
sonra totbiqi vo icrasi votondaslar, ganunvericilik, icra vo mohkoma hakimiy-
yati, hiiquqi soxslor vo boladiyyalar tiglin macburidir. Buna sobab onlarin da
konstitusiya kimi bilavasito xalq torofindon gobul olunmasidir. Lakin onlar,
konstitusiyaya miinasibatdo, adoton, konkret masalalori hall edirlor vo burada
nizamlanan miinasibatlor konstitusion miinasibotlor qodor ohomiyyatli deyil.
Yalniz bir halda referendumla gobul olunmus aktlarin hiiquqi qiivvesi kons-
titusiyanin hiiquqi qiivvesino borabor sayilir ki, bu da Konstitusiyanin 3-cii
maddoasino uygun olaraq, konstitusiyaya edilon doyisikliklordir. Referendumda
xlisusi shomiyyatli masalalor hall edilir (3, 527-528).

Hiiquqi tobiotino goéro konstitusiya qanunu vo referendum akti bir-
birindon forglonir. ©gor konstitusiya ganunu Milli Maclis torofindon xiisusi
qaydada qgobul olunaraq Konstitusiyaya olavaler edir vo ya onun ayri-ayri
normalarmi inkisaf etdirib mozmununu tamamlayirsa, referendum akti xalq
tarafindon hom konkret xiisusi masalolor, hom do Konstitusiyaya dayisikliklor
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haqqinda qabul edilir.

Konstitusiya ganunu Milli Maclisin qabul etdiyi, doyisdirdiyi vo ya logv
etdiyi aktdirsa, referendum akt1 xalqin iradssinin bilavasitesi ifadesinin tozahii-
ri kimi ¢ixis edir. Konstitusiya qanunu Milli Maclis torofindon xiisusi gaydada
gobul edilon vo 6ziiniin hiiquqi tonzimlomos predmetino malik olan aktlardan
biridir. Formal baximdan ganunverici orqan xalqin tomsilgisi olsa da, referen-
dum akt1 xalqin iradosinin bilavasito 6zii torofindon ifads vasitosi oldugu tigiin
konstitusiya qanunlarinin ondan asagida durmasi fikri daha asasli sayila bilar.
Unutmaq olmaz ki, konstitusiya qanunu Konstitusiyanin maotninde diizalis
apara bilmoz, bu solahiyyat yalniz xalqa moxsusdur. “Orqanlar iyerarxiyasin-
da” xalqin dovlet hakimiyystindon yuxarida oldugunu nazare alaraq konstitu-
siya qanunlar1 qanunvericilik sistemindo hom Konstitusiyadan, hoam do referen-
dum yolu ilo gobul olunmus aktlardan asagida yer tutmasi barads naticoni daha
dogru saymagq osasli olar.

Biitiin bunlarla eyni zamanda gostormok lazimdir ki, konstitusiya qa-
nunlar1 cari ganunlarin tonzimladiyi tosir sferasindan daha genis saholori ohato
edon vo kompleks institutlara aid ictimai miinasibetlori tonzimloyir. Mahz ton-
zimlodiyi ictimai miinasibotlorin ohomiyyati, onlarin mozmunu, miioyyon
etdiyi davranis qaydalarinin xtisusiyyetlori konstitusiya qanunlarinin cari qa-
nunlara nisbotdo yiiksok hiiquqi qlivvoyo malik oldugunu iddia etmoyo osas
verir. Konstitusiya qanunlarinin adi qanunlardan {istiin hiiquqi qlivvays malik
oldugunu tosdiqloyan digor osaslarla yanasi, dovlotin formal baximdan bu név
aktin mohz konstitusiya qanunu kimi adlandirilmasidir ki, bu da onun mahiyyat
etibarilo konstitusiyanin miiddealarina, normalarina aid olmas ilo slagodardir.
Fikrimizco, hom Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin, hom do “Norma-
tiv hiiquqi aktlar hagqqinda” 21 dekabr 2010-cu il Konstitusiya qanunun nor-
mativ hiiquqi aktlarin hiiquqi qiivvesi ils bagli normalarinda konstitusiya
ganunlarinin  hiiquqi qlivvesi barods birbasa vo aydin gostorisin nozordo
tutulmasi, xtisuson konstitusiya qanunlari ilo referendum akti vo cari qanunlar
arasindaki nisboti miinasibatlorinin doqiq tonzimlonmosi bu név qanunlarin
sosial dayerliliyi va somaraliliyi baximdan faydali olardu.

Konstitusiya qanunlarinin Azarbaycan Respublikasi qanunvericilik siste-
mindo yeri barade deyilonlori nozere alaraq onlarin iyerarxiyasini asagidaki
kimi ehtimal etmak olar:

1) Konstitusiya;

2) referendumla gobul edilmis aktlar;

3) Konstitusiya qanunlari;

4) ganunlar;

5) formanlar;

6) Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin qgorarlari;

7) markazi icra hakimiyyati orqanlarinin normativ aktlari.

53



ODOBIYYAT

. Azarbaycan dilinin izahl1 liigati: I cild. Baki: Sorg-Qarb, 2006, 744 s.

. Azarbaycan dilinin izahl Ligoti: II cild. Baki: Sorg-Qarb, 2006, 792 s.

. Osgorov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Darslik. Baki: Baki Universiteti, 2011, 760 s.

. Malikova M.F. Hiiquq noazoariyasi. Darslik. Uclincii nosr. Baki: Elm va tohsil, 2019, 448 s.

. Siyasi vo hiiquqi telimlor tarixi. Darslik. H.e.d., prof.O.E.Leystin redaktorlugu ilo (torciimo
edon ZeynalovaTorano Kamil qiz1). M.: Zerstalo, 2006, 568 s.

. Gozler K. “Asli Kurucu Iktidar - Tali Kurucu Iktidar Ayrimi: TBMM yeni bir Anayasa
yapabilir mi?", Ece Goztepe ve Aykut Celebi (editdrler), Yeni Anayasa: demokratik bir
Anayasa i¢in Oneriler, Istanbul: Metis Yayinlari, 2012, 5.45-61

7. Gozler K. Hukuka giris. Ekin kitabevi yayinlari, 2014, 496 s.

8. Mumma A.A. KoHcTHTynHoHHOE (TOCYJapCTBEHHOE) MPaBO 3apyOeKHBIX CTpaH. Y YeOHHK

st By3oB. Mznanume 17-e. M.: Cratyt, 2013, 520c.
9. Hlyctpor A.I'. Cynraocts Konctutyruu: ocHoBHbIE Teopun. Monorpadus. M.: KOpnutun-
dopm, 2017, 600 c.

10. lerones 1.b. Mecto u poib (eneparbHBIX KOHCTHTYIIHOHHBIX 3aKOHOB B CHCTEME POC-
cuickoro 3akoHonarenberBa. Kanaunarckas nucceprauus. Kpacnonap, 2007, 202 c.

11. https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/amendment

12.https://www.lexico.com/en/definition/amendment? fbclid=IwAR2gTTIIIDkG4tVO7O6 WeA
MV4VpSD7epkF rpUXnsK2NT6HfIGhGngl46X0

(U NSNS NS R

[*))

MECTO KOHCTUTYHUMOHHBIX 3AKOHOB
B 3AKOHOJATEJBbHOU CUCTEME ABEPBAUTKAHCKOMU PECITYBJIMKHN

A. 0. XAMHUJOBA
PE3IOME

B cratbe Ha OCHOBE HCCIIEZIOBAHHS IMPABOBOW MPUPOABI KOHCTUTYLMOHHBIX 3aKOHOB,
BBISIBIICHUSI METOJOM CPAaBHUTENIFHO-TIPABOBOTO aHANM3a CHEHUPUUECKUX OCOOCHHOCTEH
000CHOBBIBAETCSI ABTOPCKUH TTOJIXOJT K OTPEJICNICHUIO UX MECTa B CUCTEME 3aKOHOJATEeIbCTBA
Azepbaiimkanckoit PecrryOnmku. VcXoMHBIME B JAHHOM BOTIPOCE CTaH NMPU3HAKUA KOHCTHUTY-
IIMOHHBIX 3aKOHOB: IOPHIMYECKAsl CHJIA, OCOOBIM MPONIEAYPHBIN MOPSAOK NPUHSTHS, (yHKINH,
3HAUEHME U POJIb B KOHCTHTYLMOHHOM Pa3BUTHH CTpaHbl U Ap. HopmaTtuBHO-1IpaBOBOi 6a3oii
nccnenoBanus nocayxuan OCHOBHOHN 3akoH PecmyOmnmku, 3akoHOMaTeNIbHBIE akThl A3epOaii-
JKaHa M 3apyOEKHBIX CTPaH.

KiroueBble cjioBa: KOHCTUTYLIMOHHBIA 3aKOH, OPTaHUYECKU 3aKOH, KOHCTHTYIIHOH-
HbIE I3MEHEHUS, TOTOJHEHN K KOHCTUTYIINH, HepapXHsl 3aKOHOJaTeIbHBIX aKTOB

PLACE OF CONSTITUTIONAL LAWS IN THE LEGISLATIVE SYSTEM
OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

A.F.HAMIDOVA
SUMMARY

The article substantiates the author's approach to determining their place in the system
of legislation of the Republic of Azerbaijan based on the study of the legal nature of
constitutional laws and the identification of specific features by the method of comparative
legal analysis. The basic features of constitutional laws were the legal force, special procedure
for adoption, functions, meaning and role in the constitutional development of the country, etc.
The Main law of the Republic, legislative acts of Azerbaijan and foreign countries served as
the legal basis for the study.

Key words: constitutional law, organic law, constitutional amendments, additions to the
constitution, hierarchy of legislative acts
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