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1918-ci ilda Azorbaycan orazisinda demokratik, hlqugi asaslara sdykanan mustaqil
bir dovlatin yaranmast Azarbaycan camiyyatinin vo xalginin sosial-siyasi va hiquqi hayatinin
kokundan yenilonmoasi istigamatinda genis migyash islorin hayata kegirilmasina tokan vermis
oldu. Ictimai-siyasi hayatin biitiin sahalarinds minashatlorin nizama salinmas: magsadila yeni
normativ aktlarin gabul edilmasi va bir ¢ox sahalorda islahatlara baglaniimast biitévliikda
hamin dovrda bas veran hiiquqgi proseslari misbat yonimda xarakteriza etmaya imkan verir.
Maqalada baxilan dovrda ahalinin amak va sosial taminat sahasinda hiiquglarinin tanzimi va
gobul edilon normativ hiiquqi aktlarin realizasi Uzra yeni dovlatin faaliyyati arasdirilir vo
Uimuman Cumhuriyyatin hayata kecirdiyi sosial-hliquqi siyasatin asaslarina aydinliq gatirilir.

Acar sozlor: Xalq Glimhuriyyati, normativ hiiquqi akt, amok hiiquq miinasibatlorinin
tonzimi, ohalinin sosial tominati, qanunvericiliyin tokmillosdirilmasi.

Climhuriyyat dovriinds sferada hayata kecirilon kokli dayisikliklor co-
miyyatin sosial bazasinin méhkomlondirilmasina, tokmil bir sosial sistemin ya-
radilmasina, igsizliyin vo savadsizligin aradan qaldirilmasina, shalinin sosial to-
minatinin giiclondirilmasine vo onun layiqli hayat torzinin tomin edjilmasing,
biitovlilkds genis ohali tobagolorinin diinyagoriisiiniin, siyasi-hliquqi siiurunun
yiiksalmasing, sivil vo hortorafli inkisaf etmis comiyyotin formalasdirilmasina
yonolmisdi. Bu mogsadlo digor sahoalor iizro oldugu kimi, omok va sosial to-
minat sahasindo do yeni normativ aktlar qobul edilmis, miivafiq sosial prog-
ramlar islonib hazirlanmis vo onlarin reallasdirilmasi istigamatindos iglors basla-
nilmisdi.

Vatondaglarin amok va sosial tominat hiiquqlarinin, elaco do bu sferalar-
da onlarin maraglarinin tomin edilmasi Climhuriyystin hollina nail olmaga ca-
lisdig1 on osas masalalordon idi. Belo ki, Nazirlor Surasinin, xiisusilo do ii¢lincii
hokumat kabinetinin foaliyyat proqraminda amakg¢i ohalinin ehtiyaclarinin 6deo-
nilmasi prioritet masals kimi geyd olunmusdu. Hokumotin sosial siyasatinin



oks olundugu programi asasan asagidaki istigamatlori ohats edirdi: 1. Fohlo vo
dovlat qulluggularinin, timumiyyatlo, zohmotkes ohalinin sosial vaziyyetinin
yaxsilagdirilmasi; 2. Sahibkarlar vo fohlolor arasindaki miinaqisolorin hall edil-
masi; 3. Fohlo qanunvericiliyinin hazirlanmasi; 4. Sosial tominat sahasinin in-
kisafi, ilk novbado pensiya vo sigorta siyasotinin asasli surotdo formalagdiril-
masi; 5. Sosial problemlorin halli vo tonzimlonmasi istigamatindo miixtolif si-
yasi qiivvolorlo omokdasliga nail olunmasi, xiisusi olaraq sahibkarlar vo foh-
lolorin maraqlarini ifade edon togkilatlarla, hamkarlar ittifaqlart ilo miivafiq
birgs faaliyyatin slagalondirilmasi (6, 88).

Azorbaycan Cilimhuriyystinin miivafiq orqanlarinin amok hiiququ sa-
hosindo gobul etdiyi aktlar osason iso gobul vo isdon azad etmo qaydalari, is
vaxtl va istirahat vaxti, amak haqqi vo omayin 6donilmasinin diger formalari,
fohlo vo qulluggularin amok, maisot soraitinin yaxsilasdirilmasi, sosial sigorta
vo milavinat mosalolori, omoyin miihafizosi, ezamiyys masololori, omok mii-
bahisalorinin halli va s. bu qisim masalalarin tonzimlomasine yonaldilmisdi.

[lk respublikanin faaliyyato basladig1 vaxtlardan etibaron 8 saatliq is gii-
niliniin miioyyon edilmosinin va is vaxtindan artiq islorin ciddi surotdo mohdud-
lagdirilmasinin, sosial sigortanin genis vo tam sokildo totbiq edilmoys baslan-
masinin, fohlo vo omok miifottisliynin togkil edilmosinin, omoyin miihatizosi
hagqqinda olan qanun va qaydalarin pozulmasina gors igo gotiiranlor ti¢lin ciddi
mosuliyyat miioyyon edilmasinin, fabrik-zavodlarda usaq baggalarinin toskili-
nin, fohlo qadinlar vo yeniyetmalar tiglin giizostlor verilmasinin, omak soraiti-
nin sanitar-gigiyenik cohatca yaxsilasdirilmasi iizra tadbirlorin vo texniki toh-
liikosizliyin tomin edilmasinin nizama salinmasi Climhuriyyastin sosial prob-
lemlarin halling boyiik diggst yetirmasinin bariz niimunasi idi.

Omoak qanunvericiliyinin tokmillogdirilmasi sahasinds atilan ilk addim-
lardan biri Ciimhuriyystin Nazirlor Surasinin 1918-ci ilin avqust aymnin 17-do
ezamiyyato gondorilon domiryol qulluqgularinin maddi veziyyastini vo amak
soraitini yaxsilasdirmaq mogsadilo gobul edilon gorar oldu. Homin qorarda do-
miryol is¢iloring glindoalik xorc tiglin 5 manat 6donilmasi miioyyon edilirdi. Ho-
kumot 1918-ci ilin oktyabr aynin 1-do isloyanlorin omok haqqini qaydaya sal-
maq haqqinda qorar gqabul etmisdi. Bu qorara miivafiq olaraq, Baki sohorinda
olan idars vo miisssisalordo — fabrik, zavodlarda, 1918-ci il oktyabr aymin 1-
don etibaron har bir is¢inin aldigi amak haqqinin mablogi nazors alinaraq, 300
manatdan 550 manata godor omok haqqina slave edilmasi nozordo tutulmusdu.
Ciimhuriyyatin digor bolgalorinds iso omok haqqinin artirilmasina hamin ilin
sentyabrin 1-do baslanilmasi vo har bir is¢inin aldigi omak haqqinin moblagi
nazars alinaraq, 200 manatdan 325 manata qodor amak haqqina olave edilmasi
gorara alinmisdi.

Baki neft sonayesi miiossisalorinin vo podrat qazma islori iizro miiossi-
solorin iscilorinin 1918-ci ilin oktyabr aymnin 11-do kegirilon imumi yiginca-
ginda gobul edilmis «Neft sonayesi miiossisalorinds va qazma islori iizro miios-
sisalorda, fohlolorlo amok miinasibatlorinin nizama salinmasina dair qaydalar»a
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osason fohloalorin 1o gobul edilmasi, isdon ¢ixarilmasi vo basqa iso kegirilmasi
hiiququ sahibkarlara havals edilirdi ki, bu da foahlo komitslorinin hiiquqlarini
miioyyon doracods mohdudlagdirmisdr (8, 34). Lakin bu qaydalarda 8 saatliq is
giiniiniin miloyyan edilmasi vo homin miiddatin neft sanayesi miiassisalorindo
calisan fohlolor {iclin goti olmasi miihiim shomiyyato malik idi. Fohlo vo qul-
luqcular isdon azad edilorkon onlara isdon ¢ixarilmaga goro miiavinat veril-
mosind dair dovlot torafindon he¢ bir omok normasi nozords tutulmadigindan,
Baki1 gohor Dumast 1918-ci il oktyabr ayinin 24-do isdon ¢ixarilan soxslors
yarimayliq isdon ¢ixarma miiavinatinin verilmasi haqqinda gorar gobul etmisdi.

Parlamentin 1918-ci il dekabrin 7-do kegirilmis ilk iclasinda «Fahlo
masalalori haqqinda» gorar gobul olunmusdu. Bu gorarin birinci maddasinds
biitlin idars, miisssisalorda, fabrik vo zavodlarda 8 saatliq is giinii, ikinci mad-
dasinda s har bir is¢inin hoftads bir glin miiddatinds istirahat hiiququna malik
olmasi tosbit edilirdi. Qorarla geco islori, habelo 16 yasina ¢atmamis moktob-
yash usaglarin iso colb edilmosi qadagan edilir, 16-dan 18 yasinadok olan
yeniyetmalar {iglin 6 saatliq is glinii miioyyanlosdirilirdi.

Coxsayli omak hiiquq normalariin ehtiva edildiyi bu normativ aktda
qadinlara yalniz onlarin saglamliina zaror vermoyon sahalords islomoys icazo
verilmasing, qadin amoyindon istifade edilon miiassisolordo siidomor usaqglar
liciin usaq evlorinin yaradilmasi, sahibkarlardan alinan vergi hesabina xtisusi
fond yaradilmasi, fohlolorin tam vo ya qisman amoak qabiliyyatini itirdiyi hal-
larda onlara sosial sigorta verilmasi va s. kimi sosial todbirlorin hoyata kegi-
rilmasi nazards tutulurdu.

Parlamentin ilk iclasinda «©mok Birjasinin yaradilmasi haqqinda» qe-
rar da qobul edilmisdi. Bu gorara miivafiq olaraq yaradilmis ©Omok Birjas1 vo-
tondaslarin islo tomin edilmosi ilo bagli tadbirlor goriir, foaliyyatinin ilk dovr-
larinds hor giin, sonralar iso vaxtasiri bos olan is yerlori barado «Azaorbaycany
gazetindo elan verir, bu vo ya digor ixtisaslara gora hansi qulluggularin tolob
edilmasi, islo tomin edilmis olan fohlo vo qulluqgularin say1 vo s. barado mo-
lumatlar dorc etdirirdi. ©mok birjast iso qabul edon toraflo fohlo vo qulluqgular
arasinda omok miinasibatlorinin yaranmasi zominindo (yoni toroflor arasinda
omok miiqavilesinin baglanilmasinda) vasitagi qisminde c¢ixis edirdi. Birja
igsizlorin va 1s yerlorinin qeydiyyatini aparir, novbalilik asasinda iscilorin islo
tominini hoyata kecirir vo bu zaman hor iki torof {igiin maddi ovoz olmadan
xidmat gostarirdi.

Sahibkarlar va iscilor arasindaki miinasibatlorin tonzimlonmasi sahasin-
do hokumatin hoyata kegirdiyi todbirlordon biri ©mok Nazirinin 1919-cu il 26
yanvar tarixli gorart ilo 1917-ci il oktyabrin 2-do qobul edilmis miigavilonin
barpast oldu. Bu qorara osason iscilorin iso gqobul edilmosi vo isdon azad edil-
masi normalart istisna olmagqla, kollektiv miiqavilonin yerde qalan biitiin nor-
malar1 6z qiivvasini saxlayirdi. Bu miiqavilonin asas miiddoalarindan biri is gii-
niiniin qisaldilmasi, 8 saatliq is glinliniin miisyyon olunmasi idi (5, 341).



Is vaxti vo istirahat vaxti ilo olagodar mosalalorin tonzimlondiyi kol-
lektiv miigavilods is¢ilorin bir sira kateqoriyalari iiglin (masalon, sohar idarslori
va madon qulluqgular tigiin alt1 saatliq) qisaldilmis is giinii miioyyon edilmisdi.
Miiossiso rohborinin gostorisi ilo miistosna hallarda is¢ilorin i vaxtindan artiq
islora calb olunmasina yol verilir vo belo hallarda slave haqqmn 6donilmasi
nozords tutulurdu. Iscilor {i¢iin hofta arzinda bir istirahat giinii miioyyen edilir,
istirahot vo bayram giinlori orofosindo is vaxti bir saat qusaldilirdi. Islorin
fasilosiz yerino yetirilmosi zorurati yarandigi hallarda bayram giinlorinds is-
loyan is¢ilors adi is giinlori ilo miigayisado licqat mablogdo vosaitin 6donilmasi
nazords tutulmusdu.

Qaydalarda fohlolorin omak faaliyyati ilo bagl hiiquglari, xiisuson do
onlarin asassiz olaraq isdon ¢ixarilmasiin qarsisinin alinmasi daha genis so-
kildo 6z hiiquqi tonzimini tapmisdi. Belos ki, idaro vo fohlo komitasinin tizvlori
vo miiassisonin fohlo vo qulluqgulari torafindon konfranslara vo basqa hallara
gbro niimayonds sifoti ilo se¢ilmis soxslor, omok miihafizosino nozarot edon
hokumat orqaninin icazasi ilo isdon azad edilo bilordilor. Statin logv edilmaosi
ila bagli fohls va qulluggunun isden azad olunmasina, 10 nafordon artiq — dasto
halinda soxslorin igdon azad edilmasine, miiessisonin isinin qurtarmasi vo ya-
xud dayandirilmasi ilo olagodar olaraq, kiitlovi halda is¢ilorin sorbostlogdiril-
masing, is¢ilorin bir bolgadan digar bolgoys basqa iso kegirilmasi, amayin mii-
hafizasina nozarat edon hokumsat orqaninin razilig: ilo yol verilirdi. Bir bol-
godon bagqa bolgoya iso kegmoys razi olmayan fohls vo ya qulluggu sahibkarin
tolobi {izra isdon azad edilirdi.

Dovlot hakimiyyati torafindon taninmig hor hansi bir siyasi partiyanin
va yaxud homkarlar togkilatinin tizvii olmaga gors, fohlo vo qulluggunun isdon
azad edilmesi sortsiz olaraq qadagan edilirdi. Xostalik noticesindo ii¢ aydan
artiq miiddoto iso ¢cixmayan fohlo vo qullugeu miidiriyystin vo ya sahibkarin
tosabbiisii ilo i3don azad edils bilordi. Xastaliya gore igo ¢ixmamaq iizrlii hesab
edilirdi. Lakin uzun miiddot iso ¢ixmamaq sahonin isini longitdiyindon vo
bozon do miiessisonin foaliyystine zorar vurdugundan, yuxarida gosterildiyi
kimi, xastaliys gora gabiliyyatini itirib uzun miiddat, yoni ii¢ aydan artiq miid-
dotds iso c¢ixmayan fohlo vo qulluqgunun igsdon azad edilmosi magbul hesab
edilmis vo bu hal qaydalarda nozordo tutulmusdu. Ohalinin mosgullugunun
tomin edilmasi, iscilorin omok soraitinin yaxsilasdirilmasi todbirlori ilo yanasi,
Ciimhuriyyat torofindon miixtalif ohali kateqoriyalarinin saglamliginin mii-
hafizs edilmasi ilo bagli amali addimlar atilir, yeni sofa ocaqlarinin, lazaretlorin
tikintisi hoyata kegirilir, habelo onlarin ixtisasl kadrlarla tomini sahosindo
miivafiq igler hoyata kegirilirdi.

1919-cu ilin fevralinda fohls vo qulluqggularin isdon azad edilmasinin
yeni nilanslarini nozords tutan qaydalar hazirlanmisdi ki, bu qaydalarda amok
miiqavilosinin hom isogdtiironin, hom do is¢ilorin togobbiisii ilo pozula bilmasi,
habels isogdtiironin togabbiisii ilo isdon azad edilmonin doqiq toforriiati oks et-
dirilmisdi. Homin qaydalara uygun olaraq ticarot vo sonaye miiossisalorindo
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fohlo vo qulluggularin isdon azad edilmasinin osaslar1 gqismindo miiossisonin
logvi, ayri-ayri vozifo vo islorin logv edilmasi, istehsal vo ya ticarotin ixtisari,
1sin miivoqqgoeti xarakter dasidagi hallarda onun yerino yetirilmo miiddstinin
basa catmasi, bir aydan artiq miiddsto islorin dayanmasi, iso yararsizliqg,
miintozom olaraq 6z vozifo funksiyalarini yerino yetirmokdon boyun qagirma,
cinayot xarakterli omollorin torodilmasi, sahibkar1 vo ya miiossisolordoki digor
mosul soxslori harokat vo ya sozlo tohqir etmo, materiallarin, alotlorin vo ya
digor omlakin gasdon korlamast hallar1 gosterilirdi.

Isdon azad edilmo homkarlar ittifaglar1 ilo raziliq osasinda hoyata
kegirilir, belo raziligin olmadig1 toqdirinde ise amoyin miihafizasine nozarot
edon orqganlara miiraciot edilirdi. Homkarlar ittifaqi iscilorin azad edilmosi ilo
bagli isogdtiiron torofindon ona iinvanlanan orizoni aldigdan sonra iki hofto
miiddstinds etirazini bildirmadikds vo hamin miiddstds bels etirazlar1 toqdim
etmodikdos isdon azad olunma fakti razilasdirilmis hesab olunurdu.

Omoyin miihafizosine nozarot organi da isdon azad olunma haqqinda
igogotiironlordon vo ya homkarlar ittifaglarindan toqdim olunmus orizayas iki
hofta orzindo baxmali idilor. Isdon azad edilmo bir sira hallarda, mosolon, is-
tehsalin logvi, ixtisar1 va ya iglorin dayandirilmasi zamani1 amayin miihafizoesing
nazarat orqani torafindon hoyata kecirilirdi ki, bu da kiitlovi isdon azad edilma
hallarinda sui-istifadslorin aradan qaldirilmas1 mogsadils slagalondirilirdi.

Iscilorin tosobbiisii ilo isdon azad edilmoys isdon c¢ixma barado orizo
vermo, mozuniyyot miiddati basa ¢atdigdan sonra is¢inin iizrsiiz sobablora gors
ii¢ glindon ¢ox olmayaraq vo tizrlii sobablors goro dord hoftodon artiq olmayan
miiddatds is0 qayitmadig, eloco do mozuniyystdon qayitmaga lazimi qaydada
rosmilosdirilmis xostaliyinin mane oldugu toqdirinds is¢inin mozuniyyatinin
qurtardigi giinden alt1 ay miiddotinda iso baslamadig: hallar aid edilirdi. iso ¢ix-
mamanin iizrlii sabablari igarisinds ganunverici naqliyyatin isindaki fasilolori,
qafil miiflislosmani, arvadin va ya arin, atanin vo ya ananin, usaqlarin 6limiinii
gostorirdi.

Fohlalorin agir maddi durumu bu dévrde amok haqqinin artirilmasi ilo
bagli mosalalori 6no ¢ixarmisdi. Bununla olagodar kegirilon miisavirads 1919-
cu il yanvarin 1 -don etibaron amok haqq ilo yanasi, ayda 360 manat maoblos-
gindo ailali votondaslara vo 120 manat ailosiz votondaslara olavo pul vasaitinin
verilmosi haqqinda gorar ¢ixarildi (4, 19.01.1919). Eyni zamanda Omok Nazir-
liyi torafindon modon vo fabriklords omoyin miihafizosinin tomin edilmasi
baroda gorar ¢ixarildi. Sahibkarlardan amoyin diizgiin togkil olunmasina diqqot
yetirmolorini tolob edon hokumot onlara holo do qiivvado olan Fabrik-madon
miifattisliyi haqqinda 1913-cii il tarixli ©sasnamonin toloblori rohbar tutul-
magqla, bir hofto orzinds miiossisalordo fohlo amayi ilo bagli masalalors nozarot
edon soxslor barodo molumatlart Baki quberniyas: Fabrik Miifottisliyinin Bag
Idarasine catdirmalarini tdvsiyo etmis, sonayegilorin qarsisinda fohlalorin amok
soraitinin bir ay miiddotds qaydaya salinmasini talob kimi qoymusdu (6, 259).



Ciimhuriyyatin hokumoti dovlet qulluggularimin maddi vaziyystinin
yaxsilagdirilmasina da xtisusi digqgat yetirirdi. Niimuno olaraq hokumatin 1918-
ci il 28 dekabr, 1919-cu il 21 aprel, 1920-ci il 5 yanvar vo 7 fevral tarixli iclas-
larinda gobul etdiyi miivafiq qorarlar1 gostormok olar. Dovlat qulluggularinin
maddi voziyyetinin yaxsilasdirilmasi isindo hékumot torofindon 1919-cu il
fevralin 10-da yaradilan dovlst qulluqgularinin omok haqlarinin qaldirilmasi
lizro idarolorarasi komissiya miithim rol oynayirdi (11, 258, 273, 302-303,
730). Bu masals Parlament soviyyasinda do baxilmigdi va ali ganunverici orqan
1919-cu il mayin 12-ds qulluqgulara miivoqqgoti alave pul vasaitinin verilmasi
haqqinda, 1920-ci il martin 15-do iso miilki vo horbi idars qulluggularinin
maaglarinin artirilmasi haqqinda ganunlar gobul etmisdi (11, 57, 160). Belo ki,
Parlamentin 12 may 1919-cu il tarixds qobul etdiyi qanunla bahaliqla slagadar
qulluggularin agir maddi voziyystini nozoro almagla, yeni tarif doracolori is-
lonib hazirlananadok qulluqggularin maaslarma miivaqqoeti olaraq 50%-don 90
%-a qadar olavalarin verilmasi miisyyan edilirdi.

Homin ilin sentyabrin 27-do gobul edilmis digor qanunla qulluggularin
omok haglar1 yenidon miioyyonlosdirilir, hakimlorin vo prokuror nozaratini ho-
yata kecironlorin amok haqlar1 50% artirilir, habels dovlet manzilinden istifads
etmoyo goro qullugcularin maasindan tutulan haqqin miqdar1 daqiqlogdirilirdi.
3-cili daracali qulluqgular, kend miiollimlori monzil haqqmin 6denilmasindan
azad olunur, torpaq payindan istifadoys goro qullugcularin amok haqqindan
olave haqq tutulmasi qadagan edilirdi. Dovlst qullugu iizra bir qulluggunun
eyni zamanda iki vo daha artiq 6donisli vazifs tutmasi (ovazgilik) yolverilmoz
(pedaqoji foaliyyot istisna olmaqla) hesab edilir, mohkomo pristavlarina icra
horokotlorino goro 6donilon hagdan basqa, qulluqgulara bilavasito 6z vozifalo-
rini icra etmoya gora verilon hor ciir olavo haqglar logv olunurdu. Homin ganun-
la, homginin pedaqoji sahads c¢alisanlarin omoyinin 6donilmasinin xiisusi qay-
dalar1 nozords tutulmus, naqliyyat sferasinda isloyan qulluqgularin omak haqg-
qunin dérdds bir hacminds onlara yol xarcinin verilmasi miioyyon edilmisdi. 15
mart 1920-ci il tarixli qanun iso Climhuriyyetin miilki vo horbi hokumat ida-
rolori qulluggularinin avvalki qanunla miiayyan edilmis omak haqglarina 80 %
miqdarinda slave edilmasini (hokumat {izvlerine aid edilmirdi) nazards tuturdu.

Isloyonlorin amok haqqinin artirilmasi ilo yanasi, vergi tariflori do qal-
dirtlirdi. Bu tadbirler iso 6z ndvbasinda dovlast biidcesindoki kasirin artmasina
vo yeni pul emissiyasina gotirib ¢ixarirdi. Bununla belo hokumaot isloyanlorin
maddi tominatinin giiclondirilmasi istiqgamatinds todbirlorini davam etdirirdi.
1919-cu il sentyabrin axirlarinda omok naziri bahaligin artmasini nozors alaraq,
Baki rayonunda yerlason sonaye miiossisalarinin fohla va qulluggularinin maas-
larin1 qaldirmaq masolosini miizakiro etmoyi zoruri hesab etmis vo miivafiq
komissiya yaratmisdi (1, £.894, siy.10, is 172, v.12)).

Parlamentin 1919-cu il fevral ayinin 4-do gobul etdiyi gqorarda bahalas-
ma ils olaqadar isloyanlora omak haqqi ile yanasi, miioyyan edilmis norma iizra
¢oOrak, ot vo sairo orzaq mohsullariin verilmasi do nozords tutulurdu. Homin il
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fevral ayimnin 12-do hokumotin gobul etdiyi gorarda Nazirlor Surasinin sadring,
hokumatin sarancaminda olan vesaitdon qulluqgulara miiavinatlorin verilmosi
ticlin 20 milyon manat pul ayirmas1 hiiququ verilirdi.

Hokumot xidmoti ezamiyyot zamani ezamiyyo Xarclorinin ddonilmasi
istigamoatindo do huquqi aktlar hazirlayaraq qobul etmisdi. Belo ki, onun 1919-
cu il 26 mart tarixli qorar ilo xidmati is lizro ezamiyys ilo alagedar gilindalik
xorclorin garsilanmasi {iclin ayliq omok haqqinin 1/25 hissosi mablagindo,
1920-ci il 1 fevral tarixli gorarla iso omak haqqinin 1/10 hissasi hocmindas giin-
dalik ezamiyya xarcinin 6donilmasi nazards tutulurdu.

Fohlo vo qulluggularin iso gobulu vo isdon ¢ixarilmasi institutu 6ziiniin
hiiquqi inikasin1 ©mak Nazirliyi torafindon 1919-cu ilin iyun aymin 19-da tos-
diq edilmis «Baki sonaye bdlmesindoki neft sonayesi vo onlarin yardimgi
miiassisalorinin sahibkarlari ilo bu miiassisalorin fohla vo qulluggulari arasinda-
k1 miinasibatlori nizama salan qaydalar»da da tapmigdi. Homin qaydalara osa-
son, fohlo vo qulluggularin iso gobul edilmasi, miiddstindon asili olaraq asagi-
daki kimi miioyyon edilmisdi: 1) miioyyon edilmis miiddats; 2) geyri-miioyyon
miiddoto; 3) hor hansi bir isin goriilmasi miiddotindo miivoqqoti iso calb edil-
ma.

Qaydalarda hom igogdtiironin togobbiisii ilo, hom do fohlo vo qulluqgu-
nun Oz togobbiisii ilo amok miiqavilesinin lagv edilib isdon azad edilmasini
tolob etmo hallar1 6z oksini tapmisdi. Fohlo vo qulluqgu isdon azad edilmosi ilo
razilagsmadiqda, bir ay miiddstinde mahkomaya sikayst eds bilordi.

Fohlo va qulluggularin miivoqgeti iso gobul edilmosi do qaydalarda 6z
oksini tapirdi. Belo ki, miivoqqati islorin son miiddoati 7 giinden artiq olmamali
idi. Fohlo vo qulluggular sinaq miiddati ilo do iso gobul edilirdilor. Sinagin no-
ticasi ganaatlondirici olmadiqda, miidiriyyet vo ya sahibkar fohls va qulluggunu
isdon azad edo bilordi.

Bir sira qiisurlarina baxmayarag, iscilorin igo gobulu, isdon ¢ixarilmasi
va onlarin basqa 159 kegirilmasi sahasinds miioyyan edilon bu gaydalarin 6z
dovriino goro shomiyyoati boyiikdiir. Belo ki, hor bir is¢i 6z arzusundan asili
olaraq isdon ¢ixmaq hiiququ qazanmis, omok miiqavilasi fohlo vo qulluggularin
159 gobul olunmasinin hiiquqi formasi, omok hiiquq miinasibatlorinin nizama
salinmasinin baslica asas1 olmus, biitiin fohlo vo qulluggularin miioyyon yerdo
istoyindon asili olaraq foaliyyat névii segmok vo islomok hiiququ tomin edil-
migdi.

19 iyun 1919-cu il tarixli «Qaydalar»da is vaxti vo istirahot vaxti ilo
bagli olan normalar da oks etdirilmisdi, daha dogrusu, ovval bu sahads gobul
edilmis movcud normalara bir sira doyisikliklor edilmisdi. Homin qaydalarla
fohlo vo qulluggular {iciin is gilinii arzindo bir saatdan bir saat yarima qodor
nahar fasilosi verilmosi miioyyonlosdirilmisdi. Nahar fasilosi is vaxtina aid
edilmirdi. Bir sira sahalords 6 vo ya 7 saatliq fasilesiz is giinii, istirahat qabagi
va bayram qabagi giinlords, ndvbali islordo ¢alisan is¢ilor iiclin iso 6 saatliq is
giinli miioyyon olunmusdu.
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Novbali vo ndvbasiz is rejimindo ¢alisan biitiin fohlo vo qulluqgulara
haftoda bir giin istirahat giinii verilmosi qaydalarda tosbit edilirdi. Hor bir
qullugguya fasilosiz xidmatino goro omok haqqi hesablanmasi, ildo iki hoftolik
mozuniyyat verilmosi, fohlo vo ustalara iso amok haqqi verilmadon bir ayliq
mozuniyyot verilmasi do burada nazords tutulurdu. Fohls vo qulluggular mo-
zuniyyatdon istifade etmodikdo, onlarin golocak ilds ikigat mazuniyyat almaq
hiiququ saxlanilirdu.

19 iyun 1919-cu il tarixli «Qaydalar»da bir bolgodon digor bolgoyo
ezamiyyato gondarilon is¢iys, ezamiyyo yeri ilo daimi is yeri arasindaki mosafo
2 kilometrdon artiq olduqda, onun aldigi eomok haqqmnin 30 faizi miqdarinda
ezamiyya xarci verilmasi nozards tutulmusdu.

Omoayin miihafizesi mosololori do «Qaydalarnda 6z oksini tapmisdi.
Belo ki, burada fohlslorin monzillo vo monzil lovazimat ilo tomin edilmasi,
istiliklo olagodar olan iglords ¢alisan omokgilors olcok, eynok verilmosi nazords
tutulurdu. Is vaxti badboxt hadiso ilo olagodar olaraq xosarot almis isciloro
miialico olunmalar1 {i¢lin miiavinatin 6donilmasi vo digor giizostlorin edilmasi
1gogotlironlorin tizorino qoyulurdu. Bu masalalorlo slagadar, omok naziri halo
1919-cu ilin iyun aymnin 1-ds xiisusi qorar qabul etmisdi. Qararda biitiin miios-
sisa rahbarlarinin va sahibkarlarin homkarlar ittifaqlarinin amoyin miihafizosi
sahosindoki toloblorino omol etmoli oldugu, onlarin omok soraitinin yaxsilas-
dirilmasina yonoldilon biitlin tokliflorini yerino yetirmoys borclu oldugu gos-
torilirdi. Bu gorara osason, hamkarlar ittifaqinin {izvii olub-olmamasindan asili
olmayaraq, biitiin is¢ilorin hiiquq vo monafelorinin qorunmasi, onlarin adindan
cix1s etmok hiiququ hamkarlar ittifaglarina hovals edilmisdi.

Azarbaycanin parlamenti vo hokumsati torafindon parlament lizvii vo
dovlat qulluggularindan tutmus fohlalora, tohsil va sohiyye isgilorine qodor
miixtalif peso sahiblorinin amak faaliyyatinin nizama salinmasi, amak haqq1 veo
miavinatlorinin, ezamiyys xorclorinin, i§ vaxtr va istirahat vaxtinin, amoayinin
miihafizosinin tonzimlonmosi ilo bagl ¢oxsayli gorarlar gobul edilmisdi. Xii-
susan do sonuncu masala, yoni omayin miihafizasi ilo baglh todbirlorin, amakgi
insanlarin omok vo moisot soraitinin yaxsilagsdirilmasina yonolik hiiquqi tod-
birlorin reallagdirilmasi istiqgamatinde Parlament torofindon 1919-cu il martin
10-da gobul edilmis «Omak Nazirliyinin nozdinds fohlo masalalari tizra xiisusi
miisavironin yaradilmasi haqqinda» qanunla hor iki torafin, yoni fohlolorin vo
igogotlironlorin borabar niimayondsliyi osasinda 10 nofordon ibarot miivafiq
qurumun tosis eidilmosi mithiim ohomiyyats malik idi. Hokumat terafinden
omak nazirliyinin nazdinds torkibinds 5-1 fohls vo 5-1 sahibkar olmaqla xtisusi
sazis komissiyasinin yaradilmasi ilo 6lkods sosial-iqtisadi xarakterli miibahisoli
moasalalorin halli, fohlo vo sahibkarlar arasinda miinasibatlorin tonzimlonmasi,
onlarin arasinda koskin miinaqisolors yol verilmomasi, istehsalatda bas vermis
miinaqisalorin aradan qaldirilmasi, imumilikds fohlslarin vaziyyastinin yiingiil-
losdirilmasi istiqgamotinde mithiim addimlar atilmigdi.
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Omok miibahisalorine baxilmasi {li¢iin xiisusi mohkamo orqanlar: yara-
dilmisdi. 1918-ci ilin avqust aymdan 1920-ci ilin aprel ayimnin axirlarina qadar
omok miibahisalorino ©mok Nazirliyinin nozdinds toskil edilmis omok komis-
siyasinda, hamginin barisdirict komissiyada, miinsiflor mohkomasindo, xiisusi
miisavirado, arbitraj organinda baxilirdi. Barisdiric1 komissiyada vo miinsiflor
mohkamasinds kollektiv miiqavilslorin vo ya tarif sazislorinin baglanmasi, ye-
rino yetirilmosi ilo olagodar toroflor arasinda meydana ¢ixan omok miibahi-
solori, fordi amok miiqavilalori ilo slagadar toraflor arasinda bag veron miiba-
hisslar baxilaraq hall edilirdi.

Barigdirict komissiya toroflorin vo ya omok miifattigliyinin tolobina
osason, miibahiso edon toroflorin sayca borabar niimayondolorindon ibarat toskil
edilirdi. Bu komissiyada holl edilmomis islor, qarsiliql raziliq esasinda miin-
siflor mohkomaosing verilo bilordi. Bunun {i¢iin toroflor xiisusi sazis tortib etmoli
vo bu sazigo asason hor iki toraf miinsiflor mohkomasinin gorarlarina tabe ol-
mali, bag arbitrin qobul etdiyi gorar1 yerino yetirmaya borclu idi. Qabul edilmis
qorar icra edilmadikds, amok miifottisliyi vasitasilo amok nazirine gondarilirdi.
Omok nazirt hamin gorarin macburi qaydada icra edilmasi haqqinda bir giin
orzindo amr vermoli idi (5, 343).

1919-cu ilin fevral aymin 28-do ©mok Nazirliyi toraofindon «Azorbay-
can Respublikast ©mok Nazirliyinin yaninda miivaqqoti arbitraj orqani hag-
qinda» gorar va tolimat qabul edilmisdi. Tolimatda gostarilirdi ki, madon mah-
komolori yaradilana godar, fohlo vo qulluggularinin, sahibkarlarla vo yaxud iso
gobul edonlarlo onlarin arasinda miixtolif peso foaliyyati ilo slagodar olaraq bas
vermis miibahisalori hall etmok {igiin arbitraj orqani yaradilir. Homin sonaddo
geyd edildiyit kimi, iddianin giymetindon asili olmayaraq biitiin hiiquqi vo
iqtisadi xiisusiyyatli masalalore, kollektiv miigavilonin va diger yazili sazislorin
sortlorindon omolo golon miinasibatlora, amayin 6donilmasing, fohls vo qul-
luggularin igdon azad edilmasina va s. bu kimi miibahisalors arbitraj orqaninda
baxilmali idi. Arbitraj orqaninin yurisdiksiyasina asagidakilar aid edilirdi:

1) Isin baslanmasi, davam etdirilmosi, omok miigavilesinin xitam edil-
moasi haqqinda miinasibatlors, habelo amaok kitabg¢asinin verilmesi, amak hag-
qinin 6donilmasi, ¢ixarig pulunun verilmasi, monzil lovazimatanin verilmasi, is
tapsriqi, omok haqqindan 6donislorin tutulmasi ilo bagl islor;

2) Bahaligla olaqodar olaraq xidmatin yerina yetirilmasi ilo bagli miiba-
hisolar;

3) Iso qobul edilorkon mugqavilo asasinda verilmis girovun, paltarlarim,
alatlorin, diplomun, vasiganin qaytarilmasi ila slagadar islor;

4) ©mok kitabcasina diizglin olmayan qeydlorin yazilmasi, c¢ixaris
pulunun va amak haqqinin diizgilin hesablanmasina dair miibahisalar.

Omoak miibahisalaring bels bir orqan terofindon baxilmasi o dovr iiglin
cox miitaraqqi bir hal idi. Ona gors ki, miibahisalorin obyektiv suratds, sahib-
karlardan asili olmayaraq holl edilmasina tominat yaradirdi. Lakin Arbitraj
orgqaninin ganunvericilik orqani torsfindon deyil, idaracilik organi torafindon
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yaradilmas1 haqqinda gorar qabul edilmasi, bu orqanin shamiyyastini miioyyan
qader azaltmis vo onun qgabul etdiyi gorarlar uzun miiddat icra edilmomis qal-
misdi. Bu xiisusda homin qurumun somorali foaliyyst gostormasine mane olan
sobablordon biri kimi hamkarlar ittifaqlarinin onun isine etinasiz yanasmasini,
orqanin iclaslarinda fohlalorin niimayondslorinin miintezom olaraq istirak et-
momosini gostarmak olar. Homin orqanin solahiyystine yalniz sonaye sahalo-
rindo bas vermis amok miibahisolorino baxmaq hiiququnun verilmosi digor sa-
halards ¢alisan fohlo vo qulluggularin amak hiiquqlarinin miidafissinin tam go-
kildo tomin edilmomasino sobob olmusdu. Biitiin bunlar ©mok Nazirliyinin
1919-cu il 1 sentyabr tarixli qorari ilo Arbitraj orqaninin logv edilmosine gatirib
cixardu.

Omok islorino baxilmasi zamani siirlindiirmagiliys vo amok ganunla-
rinin pozulmasina qarsi ciddi miibarizo aparmaq mogsadilo 1919-cu ilin okt-
yabr ayinin 1-do ©mok Nazirliyi torofindon ©mok miifattisliyine rohbaerlik et-
mok {i¢lin miinaqiso sobosi yaradilir. Miinaqiso sobasino, homginin xiisusilo
miirakkab olan miibahisalorin holl edilmasi havals edilirdi.

Omok miibahisasina dair ¢ixarilmis qarar vo gotnamodan taraflor narazi
qaldiqda, axirinci instansiya olan amak naziri torafinden homin miibahisoys ba-
xilirdi. ©mak naziri zoruri hesab etdiyi hallarda, amok miibahisasing baxilmasi
iclin barisiq mohkomosino vo ya dairo mohkomasino do gondors bilordi (5,
344).

Azorbaycan Climhuriyyastinin mévcudlugu orzinds shalinin sosial tomi-
natinin giliclondirilmoasi istigamotindo xiisusi programlar hazirlanmis, homin
programlarda tohsil, sohiyys, monzil vo kommunal tominati1 saviyyasinin yiik-
soldilmasi, omok goraitinin yaxsilasdirilmasi, imumi daxili mohsulda ohalinin
har noforine gors istehlak fondunun payimin, homginin milli golirin vo mos-
gulluq soviyyasinin artirilmasi, shalinin ayri-ayr1 kateqoriyalarinin, xiisuson da
aztominatl tabagolorin maddi tominati va s. kimi mosalalor oks etdirilmisdi.

Isloyon ohalinin miioyyon yas hoddino catdigdan sonra togaiidlorlo
tomin edilmasi masalasi ilk respublikanin diqqst markazinds olan mosalolordon
bir idi. Belo ki, Hokumot torofindon 1918-ci ilin 26 avqustunda gobul edilmis
«Pensiyalar haqqinda qanun layihosinin hazirlanmasi lizro komissiyanin yara-
dilmasi haqqinda» adli gqerarinda ©dliyys nazirino xidmat illorino gors istefaya
cixan soxslora miivafiq pensiyalarin toyin edilmaesi ilo bagli qanun layihosinin
islonib hazirlanmasi {izro komissiyanin togkili hovalo olunurdu (1, f.100, siy.2,
is 7, v.42; 16, s.51). Homin dovrds bas veran malum hadisalor Miiossislor Mac-
lisino segkilor haqqinda osasnamonin hazirlanmasi lizro komissiyada oldugu
kimi bu komissiyanin da foaliyyat gdstormosini miimkiinsiiz etmigdi. Bu ba-
ximdan bir il sonra — 27 avqust 1919-cu il tarixds hokumot miivafiq masals ilo
olagadar yeni gorar qobul etmis vo pensiya nizamnamasinin islonib hazirlan-
mast Uzro komissiyanin yaradilmasi ilo bagl toskilatgiliq islorini bir nego
nazirliyo tapsirmisdi (1, £.100, siy.2, is 7, v.198). Belo ki, qorarda gostorildiyi
kimi, Maliyys Nazirliyinin niimayandasinin sadrliyi ilo maliyys, yollar, harbi
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va digor maraqli qurumlarin nlimayondslorindon ibarat olmaqla, miilki vo horbi
toyinath idaro, miiossiso va toskilatlarla razilagdirilmaqla miivafiq qurumlarin
imumi pensiya nizamnamasinin islonib hazirlanmali vo homin ilin oktyabr
aymadok biitiin toskilatlar ti¢lin razilasdirilmis imumi pensiya nizamnamosi
hokumatin miizakirasine toqdim olunmali idi. Lakin bu gorarin da tam sokildo
hoyata keg¢irilmosi ¢otin daxili vo xarici durum ucbatindan miimkiin olmamaisda.

Bununla bels, faaliyyastinin ilk dovrlerinds Ciimhuriyyatin hokumati bu
va ya digar saholordos calisan iscilorin toqatidlorlo bagl sosial tominatinin yax-
stlagdirilmast yoniimiindo miiyyon praktiki addimlar atmis vo miivafiq aktlar
gobul etmokls, onlarin reallagdirilmasina ¢aligmigdir. Belo ki, «Domir yolunda
xidmat etmis soxslorin xidmotdon sonraki tominati (pensiya kassasi) haqqinda»
hokumat garar1 bir ndv pensiya fondu sayilan hamin kassanin istirak¢ilarinin 6z
istoyi il 13don azad olduqglart halda homin kassaya onlarin kogiirdiiklori haqqin
4 faizlik artimla oldo etmak hiiququnu tesbit edirdi. Eyni zamanda homin soxs-
lorin bes illik xidmot ilino géro xozinadon slave olaraq 30 %, alt1 xidmat ilino
g0ra 37 %, sonraki hor xidmat ilino gors iso 7 % olavelor ala bilmasi miloyyan
edilirdi. Homin gorarla digor hallarda isdon azad olunma zamani da (emok ga-
biliyyatinin ti¢ds iki hissasindon artiini itirdiyina goro, alilliys vo ails basgisi-
n1 itirmaya goéro) miloyyon faiz artimlari ilo pensiya almaq hiiquglar1 nozordo
tutulurdu.

Hokumat torafindon isloyanlorin amok haqlarinin qaldirilmasi, onlara
miixtolif miiavinatlorin, alavalorin, yardimlarin gostorilmasi ilo bagli miixtalif
gorarlarin gobulu ilo yanasi, milliyystindon asili olmayaraq biitlin insanlara
yardim edilmasi ilo slagadar miivafiq aktlar qabul edilmis, onlarin reallasdi-
rilmasi tiglin omoali addimlar atilmisdi. Masslon, hokumat 1919-cu ildo Miisal-
man qadin xeyriyyo comiyyati ilo yanasi, Rus xeyriyys comiyyatino, Yohudi
xeyriyya comiyyatina, ermani vo yohudi milli suralarina va digor comiyyatlors
usaqlarin, qocalarin va diger imkansiz insanlarin saxlanilmasi {igiin xeyli vosait
ayirmisdi.

Miixtolif tobii falakotlorindon, xastaliklordon, kasibgiligdan zorar ¢okon
soxsloro yardimlarin gostorilmosi ilo bagl bir sira hiiquqi aktlar gqobul edil-
misdi. Miialico miisssisalorinin dormanla va digar tibbi vasitolorls tomini, tibbi
yardimlarin gdstorilmasi maqsadils vasaitlorin ayrilmasi, yoluxucu xastsliklorls
miibarizs li¢lin yerli 6ziinliidaraetma orqganlarina ovazsiz ssudalarin vo faizsiz
borclarin ayrilmasi, iscilor tam vo ya qismon amok qabiliyyatini itirdiyi hal-
larda onlara sosial sigortanin verilmosi, kasib ailolordon olan usaqlara yardim
edilmasi barado hokumat torafindon 1918-ci ilin 27 iyununda, 1919-cu ilin 25
yanvar, 12 fevral, 17 mart, 2 iyun, 1 noyabr, 5 noyabr, 3 dekabr vo s. tarixlordo
gobul etdiyi ¢oxsali gorarlar bu gobildondirlor.

Parlamentin 1919-cu il 23 iyun tarixli qanunu ilo asag1 yasayis mi-
nimumunun qaldirilmasi, hamin ilin 12 may tarixli ganunu ils ibtidai maktab
midllimlorinin maddi tominatinin yaxsilagdirilmasi, 1920-ci il Imart tarixli
ganunu ilo Baki gohorindo birinci gadin gimnaziyasinin nozdindo usaq bag-
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casinin acilmasi ohalinin aztominath hissasinin sosial vaziyyastinin yaxsilas-
dirtlmasi istiqgamatinds hayata kegirilon diqqgatslayiq tadbirlordon idi.

Bununla yanasi, ke¢mis Irovan quberniyasinda ermoni millatgilori
tarafindon soyqirimina maruz qalan 150 mindan artiq azerbaycan tiirkiiniin 6z
tarixi vatonlorindon didargin diisorok Climhuriyyats panah gatirmasi naticosin-
da onlarin maddi ehtiyaclarinin 6donilmesi va yerlosdirilmasi, onlara miixtalif
yardimlarin, xiisuson do tibbi yardimin gdstorilmosi hakimiyyatin bu sahado
gordiiyii todbirlorin torkib hissosi idi. Belo ki, hokumat torafindon qobul edimis
1918-ci il 13 iyul tarixli «Qagqinlara yardimin togkil edilmasi hagqinday, 1919-
cu il 17 fevral tarixli «Qag¢qinlarin yerlogdirilmasi masalosini nizama salmaq
liclin Samax1 gozasina komissiya gondorilmasi haqqinda», 1919-cu il 23 iyun
tarixli «Qagqin vo kdckiinlorin vaziyyatinin, onlarin daimi yasayis yerlorine qa-
yitmasi masolosinin aydinlasdirilmasi tiglin morkozi komissiyanin yaradilmasi
haqqinday», 1919-cu il 8 noyabr tarixli «Qacqinlarin yerlosdirilmasi iiciin tocili
todbirlorin goriilmosi hagqinda» vo s. gorarlar, Parlament torofindon miizakiro
olunaraq qabul olunmus 1920-ci il 8 yanvar tarixli «Qag¢qinlarin ehtiyaclari
ticlin 21 milyon manat pul vasaitinin ayrilmast haqqinda», 1920-ci il 26 fevral
tarixli «Epidemiya ilo miibarizo vo qagqinlara tibbi yardimin gostorilmasi tigiin
epidemiyaya qarst 12 miibarizo dostosinin yaradilmasi hagqinda» vo s. qa-
nunlar hamin kateqoriyadan olan shalinin sosial tominatinin yaxsilasdirilmasini
ehtiva edirdi.

Umumiyyatlo, Ciimhuriyyatin hakimiyyatinin qagqmlar vo kdckiinlarlo
olagadar gordiiyii sosial-hiiquqi tadbirlor yalniz onlarin fiziki yasayisinin tomin
edilmasini deyil, hom do onlarin avvalki yasayis vo is yerlorine qaytarilmasini,
yeni 1§ yerlari agilmasini, yetim qalmis usaqlarin daimi yasayis yerlori ils tomin
olunmasini ohato edirdi. Bununla bagli hokumatin miivafiq strukturlarinin qar-
sisinda bir sira konkret vozifalor do qoyulmusdu: 1) ermoni dagnaklar: torafin-
don 6z dogma yurdlarindan qovulmus vo qacqina cevrilmis soydaslarin qoabul
edilmasi, onlarin on zoruri orzaq vo yasayis vasitolori ilo, homginin okin {i¢iin
toxum va is heyvanlari ilo tomin olunmasi; 2) qagqinlarin yerlosdirildiyi bol-
golordo onlarin ictimai iglora calb olunmasi, bir sira kond icmalarina 6zlorinin
tasarriifatlarini barpa etmak {igiin faizsiz kreditlorin verilmasi; 3) azyash yetim-
larin vo sahibsiz usaqlarin yerlosdirilmasi li¢lin si@inacaq vo koloniyalarin,
homginin yoxsul ohali {i¢lin gecolomas evlarinin vo ucuz yemokxanalarin togkili.

Homin vozifolorin yerino yetirilmoasi liciin hom paytaxtda, hom do
respublikanin digoer orazilorinde miixtalif yoniimlii islor hoyata kegirilirdi. Belo
ki, Baki gohorindo 1919-cu ilin fevralindan etibaron yalniz qa¢qinlara deyil,
ham do shalinin yoxsul tabagolorine, sonaye fohlalorine Markezi Yardim Evi-
nin xotti ilo arzagin, pulsuz vo ya ¢ox ucuz qiymots isti yemayin vo ¢ayin, ha-
belo digor zoruri avadanliqlarin paylanilmasina baglanilmisdi. Sahibsiz va
yetim usaqlar {i¢iin usaq evlorinin yaradilmasi vo tominatina, ambulatoriyalarin
toskiling, 1918-ci ilin soyqirimlart naticasinds zoror ¢okmis ailolors, horbi
omaliyyatlar naticesinds Daglilar Respublikasindan vo Qarsdan Azarbaycana
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ponah gotirmis insanlara Parlamentin vo hokumaotin miixtolif gorarlart ilo ¢ox-
milyonlu vasaitlor ayrilmigdi.

Ciimhuriyyatin Parlamenti vo Hokumati torsfindon ohalinin pensiya
tominat1 ilo bagli qobul edilon normativ hiiquqi aktlarda 6z ifadesini tapmis
miiddealara nazor saldiqda bir daha respublikanin bu sahadaki hiiquqi siya-
sotinin demokratik vo bosori tomallors sdykondiyini gérmok olar. Dogrudur,
sosial tominat sahasinds islonib hazirlanan ganun layihoalorinin bir qismi malum
sobablor {iziindon qobul edilmomisdi, bununla bels toklif olanan miiddoalar vo-
tondaslarin hiiquq vo monafelorinin miidafiosinin daha effektli hallini 6ziindo
ehtiva etdiyindon, sosial adalot, demokratizm vo humanizm prinsiplorina soy-
kondiyindon onlarin todqiq edilorok dyronilmasinag, miisbat toroflorindon miiasir
dovriimiizds do yararlanmaga boyiik ehtiyac duyulur.
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IPABOBOE PET'YJIMPOBAHUE OTHOIIEHUI B COEPE
TPYJIA 1 COLIUAJIBHOI'O OBECIIEYEHUS B TIEPUO/I IEPBOM PECITYBJIMKA

X. Ix.MCMAMNJIOB
PE3IOME

Coznanne B 1918 romy Ha Tepputopum AsepOaiipkaHa IEMOKPATHYECKOTO, He3a-
BHCHUMOTO TIPAaBOBOTO TOCY/IapPCTBA TOCTY)KMIO TOIIKOM K OCYIIECTBICHHIO MacIITabHOH pa-
OOTHI TT0 KOPEHHOMY OOHOBJICHHIO OOIIECTBEHHO-MIOINTUIECKON U TMPABOBOM KU3HM a3epoOaii-
JDKAHCKOTO 00mIecTBa U Hapoa. [IpHHITHE HOBBIX HOPMATHBHBIX aKTOB B IIEJSIX PETYIHPOBA-
HUSI OTHOLIEHUH BO BceX cdepax OOIIECTBEHHO-NOIUTHYECKOHN JKU3HH W Hadaslo pedopM BO
MHOTHX cepax MO3BOJSIOT B LEJIOM IMOJIOKUTEIBHO 0XapaKTEepU30BaTh MPABOBBIE MPOIIECCHI,
MIPOMCXOJUBIINE B TO BpeMs. B craTbe mcciienyercs AesTeIbHOCT, HOBOTO T'OCYIapcTBa IO
peryJMpoBaHUIO MIPaB HaceNeHUsl B cepe TpyJa U COLMAIBHOTO 00ECIICUeHHsI M peallu3anu
NPUHATHIX HOPMATHUBHBIX aKTOB, @ TaKKe Pa3bsICHSAIOTCS B IEJIOM OCHOBBI COLUAIBHO-
MIPaBOBO MOJUTUKH, IIPOBOAUMON PECITyOIINKOA.

KaioueBble cjioBa: neMokpaTHieckasl peciyOianka, HOpMaTUBHO-TIPABOBOM aKT, pe-
TYJINPOBAaHUE TPYAOBBIX OTHOIICHHUH, COIIMANBHOE 00ecIeueHNe HACEIICHHS], COBEPIICHCTBOBA-
HHE 3aKOHO/IATEIbCTBA.

LEGAL REGULATION OF RELATIONS IN THE SPHERE
OF LABOR AND SOCIAL SECURITY DURING THE FIRST REPUBLIC

Kh.J.ISMAYILOV
SUMMARY

The creation in 1918 of a democratic, independent legal state on the territory of
Azerbaijan served as an impetus for the implementation of large-scale work to radically renew
the socio-political and legal life of the Azerbaijani society and people. The adoption of new
normative acts in order to regulate relations in all spheres of social and political life and the
beginning of reforms in many areas make it possible in general to positively characterize the
legal processes taking place at that time. The article examines the activities of the new state in
regulating the rights of the population in the sphere of labor and social security and the
implementation of the adopted normative acts, and also explains the foundations of the social
and legal policy, pursued by the Republic.

Key words: democratic republic, normative legal act, legal regulation of labor rela-
tions, social security of the population, improvement of legislation.
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