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BEYNOLXALQ MUQAVILOLORINi BAGLAMASI

Annotasiya
Istonilon d6vlotin suveren olaraq muiqavilolor, o cuimlodon beynolxalq muiqavilolor
baglamaq, belo muiqaviloloro daxil olmaq solahiyyoti var. Bu solahiyyoti d6vlotin
adindan onun qurumlari, o cimlodon d6vlot miossisolori hoyata keqirir. Amma
d6vlot miossisolorin bagladiqlari beynolxalq miqavilolor heq do homi~o d6vlotin
miqavilosi hesab edilmomolidir. Bu baximdan, moqalo hansi beynolxalq
miqavilolorin d6vlotin beynolxalq miqavilosi olmasim, hansi qurumlarln d6vlot
miossisosi hesab edilmosini, miossiso anlayiini, d6vlot miossisolorinin
beynolxalq miqavilo praktikasini yerli qanunvericiliyin nozorindon ara~dirir.

Abstract
Any state as a sovereign is entitled to conclude or to enter into agreements,
including international agreements. The competence to enter into agreements is
implemented by entities of state, including state enterprises. However, not all and
not always agreements signed by state enterprises shall be deemed to be

agreements of the state. Therefore, this article examines and clarifies from the angle
of national legislation which international agreements are considered state
agreements, which entities are considered state enterprises, what is an "enterprise"
and practice of state enterprises in concluding international agreements.
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Giri§
uverenlik vo d6vlotin suveren olmasi onun miistoqil olaraq

beynolxalq miiqaviloloro daxil olmasi vo onlari baglamasi ilo 61ijilo
bilir. Beynolxalq miiqavilolori baglamaq imkani homqinin d6vlot

olaraq taninmanin miihilm hissosidir.
Azorbaycan Respublikasi miistoqilliyini borpa etdikdon sonra bir qox

d6vlotlo diplomatik olaqolorinin qurulmasini da mohz beynolxalq
miqavilolorin (protokollarin) baglanmasi vasitosilo hoyata keqirmi~dir.

S6zsiiz ki, 61konin morkozi icra hakimiyyoti orqanlarinin beynolxalq
miiqavilolor baglamasi bu sonodlori d6vlotin beynolxalq miiqavilolori kimi
yaradir vo tanidir. Miivafiq olaraq belo sonodlor Azorbaycan Respublikasinin
beynolxalq miiqavilolori olaraq qobul edilir.

Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miiqavilolorini baglamaq

solahiyyoti heq do hor koso verilmir. Konstitusiyaya osason, bu solahiyyot
yalniz 61ka ba~qisindadir1 , lakin 61ka ba~qisinin verdiyi solahiyyotlo digar
§oxslr, o cimldon Azarbaycan d6vltina maxsus m iassislarinin rahborlari
do Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miiqavilalarini baglaya bilorlor.2

Amma Azorbaycan d6vlotino moxsus mfiassislarin bagladiqlari biitiin
beynalxalq miiqavillr Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miqavillari
sayilirmi? Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miiqavillari hansilardir?
Azorbaycan qanunvericiliyi baximindan Azorbaycan d6vlotino moxsus
miassisolr hansilardir? Umumiyyotl, d6vlt miiassislari hansilardir?
Miiassiso dedikdo qanunvericilik baximindan no anlailir?

Hazirki moqalonin moqsodi bu suallari aydinla~dirilmasi ilyijn
ara~dirmaqdir.

Moqalonin moqsodlori ijqin osas olaraq "Azorbaycan Respublikasinin
beynolxalq miqavilalarinin baglanmasi, icrasi vo lagv edilmosi qaydalari
haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin 1057 sayli 13 iyun 1995-ci il tarixli

Qanunu ("Qanun") vo "Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq
miqavilalarinin baglanmasi va ya lgv edilmasi haqqinda takliflarin markazi
icra hakimiyyoti orqanlari va d6vloto maxsus miiassisolr torafindon

1 Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, mad. 109.17 (1995).
2 Yeno orada, mad. 110-1; "Azorbaycan Respublikasimn beynolxalq miiqavilolorinin baglanmasi, icrasi vo

lAv edilmosi qaydalan haqqlnda" qanun, mad. 6, 1057 (1995); "Azorbaycan Respublikaslnm beynolxalq
miiqavillrinin baglanmasi vo ya loAv edilmosi haqqlnda tokliflorin morkozi icra hakimiyyoti orqanlan vo
dovlto moxsus miiossisolr torofindon verilmosi Qaydalan"nm tosdiq edilmosi haqqlnda Forman, band
1.3, 373 (2011).
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verilmosi Qaydalari"nin tosdiq edilmosi haqqlnda Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 373 sayli 19.01.2011 tarixli Formanl ("Forman") ara§dirilacaqdir.

Moqalo ilk olaraq qanunvericilik baximindan "mijossiso" anlayiini, daha
sonra hansi m iossisolorin "d6vlot miiossisosi" olmasinl, eloco do Qanun vo
Forman baximindan "d6vlot mfibssiso"larinin hansilar olmasinl ara~dirir.
Bunun ardindan Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miiqavilolari - hansi
miiqavilolarin Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miiqavilosi olmasi,
Qanun baximindan Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miiqavilolari,
Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miqavilolarinin baglanmasi zamanl
solahiyyot mosolosi, d6vloto maxsus m iossisolorin beynolxalq miiqavilolori
vo d6vlot miiossisolorino solahiyyotin verilmosi tolob edilon beynolxalq
miiqavilolor moqalonin ara~dirma predmeti edilmi§dir.

I. Azarbaycan dtivlatina maxsus miassisalar (dvlat

mfiassisalari)
A. Mfiassisa

Azorbaycan qanunvericiliyi baximindan "mitbssisa" sbzii yalniz hor-hansi

(d6vlot yaxud qeyri-d6vlot) kommersiya §irkatinin, o cdimlodn d6vlot
§irkatinin tosviri iiqiin istifado edilmir. "Mitbssisa" olaraq miixtolif yerlor vo

qurumlar torif edilir.
Azorbaycan Respublikasinin Miliki Mocallosi (MM) "miiossiso" olaraq

"tarbiya, milalica, ahalinin sosial mfidafiasi V ya digar ox~ar" qurumlari tanlyir vo

bazi hallarda onlarl qoyyum olaraq miioyyon edir; yaxud digor halda "torpaq
sahalari, binalar Va qurgular, ya ayi Va qeyri-ya~ayi sahalari, fardi ya~ayl Va bag

eviari, yer taki sahalari, sututarlan, mealar Va qoxillik akmalar, amlak kompleksi"
"mitbssisa" olaraq qeyd edilir.4 Homqinin hospitallar, sanatoriyalar vo digor
harbi-mialica yerlari do miassisa olaraq tanldlhr. 5 Milki Macalla eyni

zamanda "miiossiso" olaraq xitab etdiklorini kirayo/icaro predmeti do edir.6

Bunlarla yana~i franqayzinq ilo bagl " miistoqil miiassiso" termini istifado
edilir ki, bu da "mtbssisa" dedikdo MM baximindan yalniz kommersiya
§.irkatlarinin nozordo tutulmasl qonaotino golinmosini mimkin etmir.7 Milki

Mocallo maliyyo-investisiya qurumlarinl da miiassiso adlandirir. 8 "Tibb
miassisolori", "tahsil miassisolori", "horbi miassiso" vo "mialica

miiassisosi" terminlorindon mocallonin ayrl-ayrl maddolorindo bir neqo halda
istifado edilir.9

3 Azorbaycan Respublikasimn Miilki Mocollosi, mad. 35.4 (1999).
4 yeno orada, mad. 139-1.1.5.
5Yeno orada, mad. 362.3.1.
6 Yeno orada, mad. 700.
7Yeno orada, mad. 723.
8Yeno orada, mad. 1048-2.2.
9Yeno orada, mad. 1112, 1119.5, 1121.3.2, 1181.4.

Baki D6vlat Universiteti Tolobo Hilquq jurnall Buraxll 5: 1



"D6vlot miessisolori" termini MM-do bel m2i0ssisolrin 6zollodirilarok

sohmdar comiyyoto qevrilmosi il bagll olaraq bir halda istifado edilir.1°

Umumon, ara~dirma 1999-cu ildo yeni MM qobul edilana qadar mohdud
masuliyyotli hiquqi §oxsloro minasibotdo do "mfiissiso" anlaylilndan

istifado edildiyini g6storir. Bu anlayi§ m iossisolor haqqlnda ayrl-ayrl
qanunlarln Miliki Mocollodo birlodirilmosindon sonra "comiyyot" anlayi§i
ila ovoz edilmi~dir.

Milossiso termininin iqtisadi qanunvericilik baximndan birba§a tarifi
yalniz Azarbaycan Respublikasinin Vergilor Mocollosindo (VM) verilir. 1
Mocall 6z moqsodlri iiqiin a~agidaklari "milassiso" hesab edir:

a. Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyina miivafiq olaraq

yaradilmi hiiquqi §oxslr;
b. xarici d6vltin qanunvericiliyina uygun olaraq yaradilmi hiiquqi

§oxslr (korporasiyalar, §irkatlar, firmalar va digar analoji qurumlar),
habela onlarln filiallari va ya daimi nilmayandoliklari;

c. Azarbaycan qanunlarlna asason yaradilmi hilquqi §oxslrin sarbast
balansa, cari va ya digar hesablara malik olan filiallari, struktur b61molri
va ya digar ayrica b61molri.

Muiassiso termini qanunvericilikdo yalniz mulki va iqtisadi huiquq
miinasibotlari kontekstindo deyil, ham do cinayat hiiququ kontekstindo
istifado edilir. Cozaqokma yerlarinin "miiassiso" adlandirilmasi (mos. CM
maddo 55)12, yaxud "fimumi va m6hkom rejimli torbiya mfiassis1lari" (CM
maddo 55) 13 termininin istifadosi qanunvericilikdo miiassiso terminindon
qox~axali istifadonin olmasinin n6vboti g6staricisidir.

VM-nin verdiyi torif qorqivasindo aydinla~dirlmai olan, albotto ki, Milki
Mocall va Cinayat Mocallsindo (CM) qeyd ediln m iassislarin "hiiquqi
§oxs" olub olmamasidir.

Miliki Mocall hor hansi qurumun "hilquqi §oxs" olmasinl onun
qeydiyyatina va qeydiyyat noticasindo ldo etdiyi hiiquq qabiliyyotina
baglayir (MM maddo 43, 44).14 Bu baximdan MM va CM-do qeyd ediln
mfiassislarin bir qisminin "hiiquqi §oxs" ola bilmosi miimkiindir. Bununla
bel, bazi hallarda mfiassislarin hiiquqi §oxs hesab edilmomosi do realdir.
Lakin MM va CM-do qeyd ediln m iassislardan hiiquqi §oxs hesab
edilnlarinin oksor hallarda qeyri-kommersiya hilquqi §oxs olmasi aydinla§ir.

Qeyde edilmolidir ki, VM 6z moqsodlri ijqin qeyri-kommersiya va
kommersiya hilquqi §oxslri arasinda farq qoymur.

Audit xidmati haqqinda qanunla mfiassisolr ham do "tasorrnifat subyekti"
olaraq qobul edilir15

1oYeno orada, mad. 98.8.
1 Azorbaycan Respublikasimn Vergi Mocllsi, mad. 13.2.39 (2000).
12 Azorbaycan Respublikasimn Cinayot Mocllsi, mad. 55 (1999).
13 Yeno orada.
14Yuxanda istinad 3, mad. 43.1.
15Auditor xidmoti haqqlnda Azorbaycan Respublikasi qanunu, mad. 1, 882 (1994).
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Yuxarida qeyd edilonlor onu g6storir ki, "mtbssisa" s6zii qox geni§ §okildo

"tasisatlan" ifado etmok igiqin istifado edilir.
Bu baximdan, qanunvericilikdo "mtbssisa" dedikdo (kommersiya vo qeyri-

kommersiya) hiiquqi §oxslor vo tosisatlar (tohsil, torbiyo, qozaqokmo yerlori,
idarolor vo ox~ar tosisatlar) nozordo tutulur. Bu monada "miiossiso" dedikdo
noinki kommersiya qurumlari, ham do qeyri-kommersiya qurumlarinln
nozordo tutuldugu aydinla§ir. Homqinin qanunvericilik baximindan miivafiq
anlayi§in d6vlt, elca do qeyri-d6vlt milassislarina aid ediln termin
oldugu anlaillir.

Hazirki moqalnin moqsodi "dbvlat miiassisalari" va onlarln beynolxalq

miiqavillari baglamasi oldugundan ara§dirma bu istiqamotdo davam
edocakdir.

B. Azarbaycan d6vlatina maxsus mfiassisalar
"Azarbaycan dbvlatina maxsus miiassisalar" ifadasina m6vcud qanunvericilik

aktlari ayrica xisusi anlayi§ vermir.
Bununla bel, "Azarbaycan dbvlatina maxsus" ifadosi kifayat qodor aydindir,

birmanaidir va mfiassislarin tam olaraq Azarbaycan d6vltina aidliyini
g6starir. Mfiassisalarin Azarbaycan d6vlatina maxsus olmasinin (har ox~ar
miinasibatda oldugu kimi) iki asas istiqamati vardir: amlak va sahmlarin
(paylarln) nazarat zarfina sahiblik. Bu isa 6z n6vbasinda "maxsus" ifadasinin
miilkiyyotqini bildirmak iiqiin istifado edildiyinin g6staricisidir.

Qeyd edilan iki istiqamati do nazara almi§ olsaq: "Azarbaycan d6vlatina
maxsus olan miassisolr" dedikdo - Azarbaycan dbvlatinin mflkiyyatinda olan,
qanunvericilikla talab edildiyi hallarda qeydiyyata alnml va hiiquq qabilliyati olan

kommersiya, yaxud qeyri-kommersiya hiiquqi axslari va tasisatlannin nozordo

tutuldugu anlaillir.
Azarbaycan d6vlti miixtalif mfiassislari ham tosisat olaraq (hiiquqi §Dxs

olmadan), ham do hiiquqi §axs kimi yaradir. Bu baximdan, miilkiyyatqi olaraq
Azarbaycan d6vlatina maxsus olan mfiassisalarin sayi olduqca qoxdur.

amlak vs. Milossiso: MM baximindan "amlak istaniln o~yalarin va qeyri-
maddi amlak nemotlarinin toplusudur" (MM, maddo 135.2.).16 Ba~qa halda
"Azarbaycan Respublikaslna mfilkiyyat hilququ ila mansub olan amlak

d6vlt miilkiyyotidir" (MM, maddo 155.1).1 7 Bu monada, amlak "mftssisa"nin

(o cimladan d6vlat milassisasinin) tarkib hissasidir, amma "mftssisa"nin 6zii

deyildir. Bununla bela, "mtbssisa" anlayi§i ila bag l yuxaridaki hissada edilan

qeydlrdo g6starildiyi kimi hospitallar, sanatoriyalar, miialica tosisatlarl -
yani amlakla (infrastrukturla) ifada edilan tasisatlar - "miiassisa" hesab edila

bilir. Lakin bu "mfiassisalar"in rahbarlarinin Azarbaycan Respublikasinin
beynalxalq miiqavilalarini imzalamaq salahiyyati a~agidaki alava

ara~dirmanin predmetidir.

16 Yuxanda istinad 3, mad. 135-2.17Yeno orada, mad. 155-1.
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Morkazi icra hakimiyyoti orqani vs. d6vlot m iossisolri: Aydinla~dirilmai
olan digar mosolo qanunvericilik baximindan "dbvlat miiassisalari"nin ham do
(morkazi yaxud yerli) "icra hakimiyyat orqanlan" yaxud oksina "icra hakimiyyat
orqanlan"nin "dbvlat miassisalari" olub olmamasidir.

Qanunvericilikdo "hakimiyyat orqanlan" yaxud "icra hakimiyyati orqani"
ifadolarina anlayi verilmir. Bunun qanunvericilik texnikasi baximindan
praktik sobablari ola bilar. Bela ki, hansi orqanin "icra hakimiyyati orqanl"nln

solahiyyotlorini icra etmosi qobul edilon normativ hiiquqi aktdan asili olaraq
hor dafa ayrica m ioyyonlo~dirilir. Qanunvericilikdo "markazi icra hakimiyyati
orqanl"na da anlayi verilmir, bu iso konkret halda beynolxalq miiqavilolarin
baglanmasi baximindan qeyri-mfioyyonliya sabob ola bilir. ;iinki d6vlot
mfiossisolorinin beynolxalq miiqavilolor imzalayarkan solahiyyot verilmosi
asaslarindan biri kimi Formanla tosdiq edilmi§ qaydalarin 1.2-ci bandi
g6starilir.18 Bu baximdan, haqli olaraq sual oluna bilor - "Azarbaycan dbvlatina
maxsus miassisalar" (d6vlot miissisolari) "markazi icra hakimiyyati
orqani"dirmi?

Maraqlidir ki, Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin "Markazi
icra hakimiyyati orqanlari"m sadaladigi internet sohifosind19 baliqlardan biri

"Dbvlat irkatlari va Doviat xidmatlari"dir. Amma "dbvlat irkatlari" siyahiya
alava edilmomi~dir. Bunun konstitusion sobablari m6vcuddur. Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasi "markazi icra hakimiyyati orqanl" rahborlarinin

Nazirlor Kabinetinin torkibina daxil oldugunu yazir. 2° agar qobul etsok ki,
"Dbvlat irkatlari" morkazi icra hakimiyyoti orqanlaridir, bu halda "d6vlot
.irkatlari"nin rahborlari Nazirlor Kabinetinin torkibina daxil edilmolidir. Bu

iso milmkiln g6riinmiir. Digar torafdon bilinan tocriibodir ki, bazi hallarda
" markazi icra hakimiyyati orqanlari"nin solahiyyotlori Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Sarancamlari ila d6vlot §irkatlarinin solahiyyoti edila bilinir.
Buna baxmayaraq, hansisa konkret hal iiqiin solahiyyotlorin/funksiyalarin
6tiriilmosi "d6vlot §irkatlari"ni "morkazi icra hakimiyyoti orqaru" etmir.
Qanun va digar normativ aktlarin ara§dirilmasi da g6starir ki, konstitusion
olaraq "markazi icra hakimiyyati orqanl" va "dbvlat irkatlari"nin yerina yetirdiyi
funksiyalar forqlidir. Normativ aktlar da bu iki instituta forqli va ayri-
ayriliqda yana~ir (ayri maddolarda, ayri-ayri middoalarla, va s.).21

albotto, ba~qa bir m6vzu "markazi icra hakimiyyati orqanlari"nin "dbvlat
mtibssisasi" hesab edilib-edilmomosidir. S6zsiiz ki, lfidati monada "orqan"
amlaki, idaroetma aparati, tosrriffat foaliyyoti va ox~ar bir qox alamati ila

"tasisat"dir, bu monada da "mtbssisa" hesab edila bilar. Homqinin

isYuxanda istinad 2, band 1.2.
19 Siyaluya osason Nazirliklor, D6vlot Komitolori, D6vlot Xidmotlori, D6vlot Agentliklorinin bozisi morkozi

icra hakimiyyoti orqam hesab edilir. Daha otrafll: https://cabmin.gov.az/az/page/57/
2 Yuxanda istinad 1, mad. 115.
21 Nimuno iiqiin: "Azorbaycan Respublikaslnm beynolxalq miiqavilolori" haqqlnda qanun, yuxanda istinad

2, morkozi icra hakimiyyoti orqanlan ilo d6vloto moxsus miiossisolori aymnr.
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qanunvericiliyin "mtbdssisa" anlayi ina yuxarida tosvir ediln yana~masi da

demaya osas verir ki, "markazi icra hakimiyyati orqanlari" d6vlotin miiassisolri

hesab edil bilr.
Amma nozoro alinmalidir ki, bu monada hor "dbvlat mtbdssisasi" "dvlat

irkati" deyildir, baxmayaraq ki, hor "dbvlat irkati" "dvlat maiassisa"sidir.

O da qeyd edilmolidir ki, Nazirlor Kabineti qeyd edilon siyahida "dbvlat

miiassisalari" anlayi indan istifado etmir. Bu 61ko idaroetma orqanlari

soviyyosindo "dbvlat irkatlari"no, "dbvlat maiassisalar"indon forqli baxildigini

vo (tabiati etibari il) biitiin "dbvlat maiassisalar"inin "dbvlat irkati" olaraq

nozordon keqirilmodiyinin g6staricisidir.

C. "Qanun" va "Forman" baximindan "Azarbaycan d6vlatina
maxsus miiassisalar"
Qanun 6z moqsodlri ijqiyn olsa bel, "Azarbaycan dbvlatina maxsus

miiassisalar"a anlayi§ yaxud izah vermir. Qaydalarda da if adanin izahi

yoxdur.

Nozori olaraq, Qanun vo Qaydalar d6vloto maxsus biitiin mfibssisolri
nazarda tutur (hiiquqi §axs olub-olmamasindan asili olmayaraq). Bu manada
da hor hansi mohdudiyyot miiayyon edilmir.

Tocrilbodo Qanun vo Qaydalarin asason d6vlot §irkotlrino totbiq edildiyi
milahida edilir. Amma bazi hallarda d6vlt §irkatlarindon ba~qa
mfiassisolro do Qanun vo Qaydalarin totbiq edildiyini g6rmok
milmkindiir. 22 Geni§ yayilmi§ tocribo iso Qanun vo Qaydalarin, d6vlt
miaossisolri arasindan d6vlt §irkotlrino totbiq edilmosidir.

Maraqlidir ki, Qanun vo Qaydalar baximindan "Azarbaycan dbvlatina maxsus
mtbdssisa" ifadosi "markazi icra hakimiyyati orqanlari"na §amil edilmir. Bela ki,

Qanun vo Qaydalar "markazi icra hakimiyyati orqanlan"ni "dbvlata maxsus

maiassisalar"don forqlandirmokl onlara ayrl-ayrl xitab edir, elco do onlarin
"w" baglayicisi il ayrildigi bandlar/maddolr m6vcuddur. 23 Bu iso
6zlilyinda g6starir ki, Qanun va Qaydalar baximindan "markazi icra

hakimiyyati orqanlari" vo "dbvlata maxsus miiassisalar"a eyni deyil, forqli

qurumlar olaraq yanailir.

22 NiimunO iiqfin: Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torofindon beynolxalq sazi /memorandumlan

imzalamaq tiitin Baki $hor icra Hakimiyyotino verilmi solahiyyotlor - B$IH i1o Roma phori meriyasi
arasmda Protokol (http://e-qanun.az/framework/74 10); Azoibaycan Elmor Akademiyasina Avropa Nuivo
Todqiqatlan To~kilati (CERN) i1o Ytiksok Eneljilor Fizikasi sahosindo Saazi~in imzalanmasi solahiyyotinin
verilmosi (http://e-qanun.az/framework/3776).
23 Ntimuno iytin: "Azorbaycan Respublikaslnn beynolxalq mtiqavilolori" haqqinda qanun, yuxanda istinad
2, mad. 17; "Azorbaycan Respublikaslnn beynolxalq mtiqavilolori Qaydalan", yuxanda istinad 2, bond
2.2, 2.3, "morkozi icra hakimiyyoti orqanlan" vo "divloto moxsus mtiossisolof'o ayn-aynllqda qayda
mtioyyon edir.
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II. Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq
miiqavilalari

"Beynolxalq miiqavilolor" anlayi§ olaraq geni~dir (beynolxalq hilququn
(xiisusi va fimumi) ayrica sahosidir) va hazirki moqalonin moqsodi "beynalxalq

miiqavilalar"i geni§ monada ara dirmaq deyildir (moqalo qorqivasindo bu fiziki
olaraq miimkiln do deyildir). Bu baximdan, m6vzu daha dar qorqivado va sirf
Qanun va Formanin perspektivindon "Azarbaycan Respublikasinin
beynolxalq miiqavilolri"nin nolor hesab edildiyino va kimlorin belo
miqavilolri baglaya bilmosi mosolosina k6klonocokdir.

Bununla belo, Qanuna keqmozdan avvol fimumi olaraq qeyd edilmolidir ki,
1969-cu il Beynolxalq Miiqavilolor haqqinda Vyana Konvensiyasina asason
(termin olaraq) "miiqavila" dedikdo "d6vlotlor arasinda yazili formada
baglanilan va beynolxalq hilquqla tonzimlonan, bir sonaddo va ya 6z arasinda
alaqoli olan iki va ya daha qox sonaddo ks olunmasindan va konkret adindan
asili olmayaraq beynolxalq razila~ma ba~a dijii~r." 24

Bu monada, "Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilalari" do digar
d6vlotlorlo baglanilmi§ va beynolxalq hilquqla tonzimlonan sonadlor olaraq
anla§llmaidir. Bununla belo, Qanun Konvensiyanin miiqavil anlayi ini
genilondirir ki, bu n6vboti hissado daha atrafi ara~dirilir.

A. Qanun baximindan Azarbaycan Respublikasinin
beynalxalq miiqavilklari
Qanunda olduqca birmonali anlayi§ var: "Azarbaycan Respublikasinin

beynolxalq miiqavilosi, adindan asili olmayaraq, Azarbaycan Respublikasinin
xarici d6vlotlorlo va beynolxalq tokilatlarla bu Qanunla mfioyyonlodirilmi§
qaydada yazili okildo baglanan razila~masidir."25

Qeyd edilmosi vacibdir ki, Qanunun predmeti hor hansi beynolxalq
miiqavilolor deyil, xarici dbvlatlar va beynalxalq tadkilatlarla olan miiqavilolrdir.
Bu miiqavilolor Qanunda (a) d6vlotlorarasi va (b) h6kumatlrarasi olmaqla 2
yera ayirilir. 26 Qanunda hatta (istisna miioyyon edilmodon) markazi icra
hakimiyyati orqanlan torafindon baglanilan beynolxalq miiqavilolrin do
h6kumatlrarasi miiqavil hesab edildiyi yazilir. 27 lbotto, d6vlotin xarici

qeyri-d6vlot qurumlari (kommersiya to~kilatlari) il olan miiqavilolri do
"beynolxalq miiqavil"dir, amma belo miqavilolor Qanunun ahato
dairosindon konardadir.

D6vlotlorarasi miqavilolor Azarbaycan Respublikasi adindan imzalanan
miiqavilolor, h6kumatlrarasi miiqavilolor iso Azarbaycan Respublikasinin

4 Miiqavilolor haqqlnda Vyana Konvensiyasi, mad. 2 (1969).25 Yuxanda istinad 2, mad. 1.
26 YenC orada, mad. 2.
27Yeno orada. Bu maddodo gOstrilon muivafiq icra hakimiyyoti orqanlannm solahiyyotlorinin "morkozi

icra hakimiyyoti orqanlan" torofindon hoyata keqirildiyi 27.07.2011 tarixli 480 sayll Prezident Fonnam ilo
mtioyyon edilir.
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h6kumati adindan imzalanan miiqavilolr olaraq tosbit edilir.28 Amma Qanun
hansi miiqavillarin Azarbaycan Respublikasi adindan va hansi
miiqavilalarin Azarbaycan Respublikasi h6kumati adindan baglanmasi
mosolsina ayrica aydinliq gatirmir, bellikla do, bunu miiqavilanin torkibinin
va xarakterinin 6hdosina haval edir.

Maraqlidir ki, Qanunun 7-ci maddasinda d6vlatlararasi va Azarbaycan
qanunlarindan farqli qaydalar nazarda tutan h6kumatlararasi miiqavilalari
istisna edon "Azdrbaycan Respublikasinin digr beyndlxalq miiqavildadri"
anlayi§indan istifado edilir. istisnadan ixi edib bu beynolxalq miiqavillari
miiayyon etmaya qali~saq, onlarin Azarbaycan Respublikasi qanunlarindan
forqli qaydalar miioyyon etmayan miiqavillr oldugunu miioyyon etmi§
olariq. Bela miiqavillr barado daniiqlar va onlarin imzalanmasi xiisusi
sdlahiyydt olmadan hoyata keqirila bilar.

Qeyd edilnlnlardan miioyyon etmok miimkiindiir ki, beynolxalq
razila~manin "Azdrbaycan Respublikasinin beyndlxalq miiqavildsi" olmasi ilyiin
bir neqo kriteriya m6vcuddur:

1. Xarici d6vltl baglanmasi
2. Beynolxalq to~kilatla baglanmasi
3. Azarbaycan Respublikasinin adindan (d6vlot yaxud h6kumat

olaraq) baglanmasi
Bu iiq xiisusiyyot beynolxalq razila~mani "Azdrbaycan Respublikasinin

beyndlxalq miiqavildsi" kimi sociyyolondirmaya imkan verir.
Qanun va Formanda (Qaydalarla) digar hor hansi xiisusiyyot miiayyon

edilmomi~dir. Buna g6ro do, qeyd ediln xiisusiyyotlrin olmadigi beynolxalq
razila~malar Azarbaycan Respublikasinin beynolxalq miiqavilsi hesab
edilmir.

B. Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilalarinin
baglanmasi salahiyyati
Azarbaycan Respublikasinin d6vlotlrarasi va h6kumatlararasi beynolxalq

miqavillarinin imzalanmasi solahiyyoti Konstitusiya ila yalniz Azarbaycan
Respublikasi Prezidentino haval edilmi~dir. 29 Bu baximdan, yalniz
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti alava solahiyyot almadan
Azarbaycan Respublikasinin beynolxalq miqavillarini imzalaya bilar. Digar

§oxslrin Azarbaycan Respublikasinin beynolxalq miqavillarini imzalamasi
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq solahiyyoti vermosi ila

miimkiindair. Konstitusiyaya asason, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
d6vltlrarasi va h6kumatlararasi beynolxalq miiqavillari baglamaq
solahiyyotini 1-ci vitse-prezidenta, Nazirlor Kabinetinin izvl1rina, elca do

miiayyon etdiyi digar §oxslro vera bilar.3°

28 Yuxanda istinad 25.29 Yuxanda istinad 1.
30Yuxanda istinad 1, mad. 110-1.
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Burada Konstitusiyanln yuxarida qeyd edilon maddosindaki "mtidyyan

etdiyi digdr dxsldr" ifadosi 61ko baqisina geni§ seqim imkani verir vo hor hansi

mahdudiyyatin olmadigi kimi anlailir.
Qanunun 6-ci maddosi Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin

"Azarbaycan Respublikasinin beynolxalq miiqavillarini imzalamaq
solahiyyotini miivafiq icra hakimiyyoti orqanlarinin vd d6vlto maxsus
miassisolrin rahborlarina" vera bilocayini tosbit edir. Yuxarida milzakira
etdiyimiz "mdrkdzi icra hakimiyydti orqanlari" vo "dbvldtd mdxsus midssisdadr"o

qanuvericilikdo olan forqli yana~ma bu maddodo bariz olaraq g6riiniir -
qanunverici "mdrkdzi icra hakimiyydti orqanlari" dedikdo "dbvldtd mdxsus

miidssisddr"i nozordo tutmur.

Umuman isa Qanunun 6-ci maddasi ila Azarbaycan Respublikasi
Prezidentino beynolxalq miiqavillari imzalamaq solahiyyotini morkazi icra
hakimiyyoti orqanlarinin vo d6vloto maxsus m iassisolrin rahborlarina
vermak hfaququ verilir. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti bu hiiquqdan
istifado etmayib solahiyyoti ba~qa §oxso (mosoln Azorbaycan
Respublikasinin sofirino yaxud yerli icra hakimiyyotinin ba~isina) haval edo
bilr. Tocriibodo buna tez-tez rast golinir.

aksor hallarda iso Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq muiqavillarini
imzalamaq solahiyyoti morkazi icra hakimiyyoti orqanlarinin, yaxud
Azorbaycan d6vltina maxsus §irkatlarin rahborlarina verilir. Burada qar~iya
qixan asas sual (ki, bu sualin aydinla~dirilmasi hazirki moqalnin moqsodidir)
d6vlto maxsus mfiassisolrin beynolxalq miiqavillarinin "Azarbaycan
Respublikasinin beynolxalq miiqavilosi" hesab edilib edilmomosidir?

C. Dvlkt maxsus miiassisalarin beynalxalq muiqavilklari
D6vlot miassisolori (§irkatlari) mixtalif sopgili vo asason kommersiya

xarakterli beynolxalq miqavillr baglayirlar. Bu tocriibo onlarin giindolik
tosorrfifat foaliyyotindon iroli golir. Bela miqaviloloro xarici d6vlotlorin

§.irkatlari (o cimlocdan eyni sahodo foaliyyot g6storon d6vlot §irkatlari), d6vlot

orqanlari il olan memorandumlari, protokollarl, razila~malari, miiqavillari
aid etmak olar. D6vlat m iassisalarinin (§irkatlarinin) bagladigi bela
beynolxalq miiqavila Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq miiqavilosi
hesab edilmomalidir.

XMisusi vurgulanmalidir ki, Qanunda vo Qaydalarda da d6vloto maxsus
mfiassisalarin (§irkatlarin) bagladigi beynalxalq miiqavilalar birba~a
h6kumatlararasi miiqavillr yaxud d6vlot miiqavilolrino aid edilmir.

Buna g6rodir ki, d6vlto maxsus m iassisolrin (§irkatlar) bagladlqlarl
biitiln miiqavillr "Azarbaycan Respublikasinin miiqavilasi" hesab edilmir.

asas olan "d6vlto maxsus mfibssisolrin bagladlqlarl beynolxalq
miiqavillarin Azorbaycan Respublikasinin olub olmamasini neca maayyan

etmdi?" sualinin cavablandirilmasidir.
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Sualin cavablandirilmasi aslindo sadodir - beynolxalq razila~ma Qanunla
miioyyon edilmi§ bu moqalnin 2.1-ci paraqrafinda sadalanan xiisusiyyotlro
cavab vermadikca va imza yerindo "Azdrbaycan dbvldtinin adindan" va ya
"Azdrbaycan hbkumdti adindan" yazilmadiqca bela miiqavila "Azdrbaycan
Respublikasinin beyndlxalq miiqavildsi" hesab edilmir, hatta bela miiqavila il
Azarbaycan Respublikasi ilyin (sohmdar yaxud tosisqi olaraq) dolayi
6hdoliklr yaradilsa da (bu barado a~agida daha atrafli).

Amma Qanunla miiayyon edilmi§, bu moqalnin 2.1-ci paraqrafinda
sadalanan xiisusiyyotlro cavab veran va Azarbaycan d6vlti yaxud
h6kumati adindan baglanan miiqavilalar Azarbaycan d6vlatina maxsus
miassisalarin rahbarlari tarafindan imzalanirsa, bu halda Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin imzalayan §oxsloro xiisusi solahiyyot vermosi
tolob edilir.

D. D6vlata maxsus miiassisalarin rahbarlarina salahiyyat
verilmasi talab edilan beynalxalq muiqavilalar
Bundan avvolki hissolrdo do yazildigi kimi d6vlto maxsus mfiassislarin

Azdrbaycan Respublikasinin beyndlxalq miiqavildadrini imzalamaq yaxud
daniiqlar aparmaq solahiyyoti 6zliiyiindo yoxdur. Bu solahiyyot Azarbaycan
Respublikasi Prezidenti torafindon verilir.

Qanunla miioyyon edilmi§, bu moqalnin 2.1-ci paraqrafinda sadalanan
xiisusiyyotlri ehtiva edon va Azarbaycan d6vlti yaxud h6kumati adindan
baglanan miiqavillr Azarbaycan d6vltina maxsus mfiassislarin rahborlari
torafindon imzalanirsa, bu halda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
imzalayan §oxslro xiisusi solahiyyot verir31.

Digar hallarda xiisusila to~kilatlar 6z adlardan beynolxalq miiqavillr
bagladiqda Qanun va Qaydalar solahiyyotin verilmosini tolb etmir, hatta
bel miiqavila ila Azarbaycan Respublikasi iiqiin (sohmdar yaxud tosisqi
olaraq) dolayi 6hdaliklar yaradilsa bela.

iddia edila bilr ki, d6vlto maxsus m iassisolr imzaladiqlari istaniln
miiqavila ila d6vlt ijqin - dbvldt irkdtldri dbvldtin onlarin sdhmdari oldugundan
digdr irkdtldr isd tdsisqildri dbvldt oldugundan (dbvldtin olduqlarindan) -6hdolik

(dolayl yaxud birba~a) yaradirlar va bu sababdan salahiyyatin verilmasi talab

edilir.
Amma Qanuna va Qaydalara asason d6vlt mfiassislarinin

miiqavillarinin, sdhmdari Va tdsisqisi olaraq, d6vlt iqiin dolayi yaxud birba~a

6hdolik yaratmasi sabobindon milvafiq qaydada solahiyyot iiqiin miiraciat
edilmali oldugunu demak miimkiin deyil. Miiassisanin d6vlta maxsus olub-
olmamasindan asili olmayaraq har miiqavila d6vlatin miiqavilasi deyil, bu
manada har beynalxalq miiqavila do Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq
miqavilasi deyil.

31 Yuxanda istinad 2.
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Burada sual, lbotto ki, d6vlotin 6z m iossisolrinin 6hdoliklri iiqin
masuliyyot daiyib-da~imamasidir. Hazirki moqalonin predmeti olmasa da,
qeyd edilmolidir ki, drvlot §irkatlarindo mosoloya §irkatlarin

nizamnamolrinin perspektivindon baxilsa, oksor hallarda tosisqi
milassisonin 6hdoliklrina g6ro cavabdeh deyil va bel mfiossisolrin
faaliyyati ila bagll zorar iqin i~tiraklnln (pay1 va /vo ya sahmlari) ddydri

haddindo risk daiyir. i~tirak 100% (yiiz faiz) olsa da, onun dayari nizamnama
kapitahindakl hacmi ila 61ilir.

Notico
Bu Moqalodo biz d6vlot mfilssisolorinin beynolxalq miiqavilolori

imzalamaq mosolosini ara~dirdiq. Ara§dirarkan an ba~1icasi "miiassiso"
anlayi§indan ba~ladiq. Miioyyon etdik ki, Azarbaycan qanunvericiliyino
baxdiqda "miiassiso" dedikdo tokca "kommersiya §irkati" nozordo tutulmur,
ham do qeyri-kommersiya tosisatlarl "milassiso" olaraq baa dijii~r. "D6vlot
missisolri" ifadosi do bu monada ham d6vlotin yaratdigi kommersiya
qurumlarinl, ham do qeyri-kommersiya qurumlarinl ahato edir. Maraqli
moqamlardan biri "d6vlot milassisolorinin", "morkazi icra hakimiyyoti
orqani" yaxud "icra hakimiyyoti orqani" hesab edilib-edilmomosi idi.
Miioyyon etdik ki, hor hansi nazirlik, komito yaxud digor icra hakimiyyoti
orqani qurumlarl va amlaki olan iri tosisatdir va bu monada "d6vlot
milassisasidir". Yoni nozoro alsaq ki, "milassiso" Azarbaycan qanunvericiliyi
baximindan ham do qeyri-kommersiya qurumlarlna §amil edil bilon addir,
"morkazi icra hakimiyyoti orqani" yaxud "icra hakimiyyoti orqanf" d6vlot
milassisasi saylla bilor. Amma yeno do hor d6vlot milassisasinin morkazi icra
hakimiyyoti olmasinl demak qanunvericilik baximindan milmkiin deyil.
"D6vlot §irkatlri" do qanunvericilik baximindan "morkazi icra hakimiyyoti
orqanf" yaxud "icra hakimiyyoti orqani"hesab olunmur.

Bunlara baxmayaraq ham kommersiya, ham do qeyri-kommersiya d6vlot
miassisalarinin miiqavila, o ciimladan beynalxalq miiqavila baglamaq
solahiyyoti m6vcuddur. Oks halda onlarln tsarriffat foaliyyotlri miimkiin
olmazdi. Burada farqlandirilmali olan d6vlat miassisalarinin beynalxalq
miiqavilalari ila Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilalaridir.

Moqalnin ba~lica tezisi d6vlot mfiassislarinin biitiin beynolxalq
miiqavillarinin "Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq mfiqavila"lori olmamasi
idi ki, bu tezis Qanun va Qaydalarin ara§dirilmasi ila tosdiqini tapdi.

Bu monada "Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilalari"nin

anlayi inl ara~diraraq miioyyon etdik ki, "Azarbaycan Respublikasinin
beynalxalq miiqavilalari" Azarbaycan Respublikasi adindan xarici d6vlotlor va
beynolxalq tokilatlarla baglanan d6vlotlorarasi va h6kumatlrarasi
razila~malardir. Bununla bagll qeyd etdik ki, Qanun beynolxalq razila~manin
"Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq mfiqavilasi" kimi sociyyolondirilmosi
ijqin 3 xisusiyyat miioyyon edir - (a) xarici d6vlorlo baglanmasi (b)
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beynalxalq ta~kilatla baglanmasi (c) Azarbaycan Respublikasinin (d6vlat

yaxud h6kumat olaraq) adindan baglanmasi.
D6vlt m iassislarinin beynolxalq miiqavillari iso bela to~kilatlarin 6z

adlarindan bagladiqlari miiqavilalardir va yuxarida qeyd edilan iiq
xisusiyyata cavab vera bilmadikda "Azarbaycan Respublikasmin beyndlxalq
miiqavilasi" hesab edilmir.

agar "Azarbaycan Respublikasmin beyndlxalq miiqavildalri"ni d6vlt
mfiassisalarinin rahbarlari baglayirsa, bu halda onlar Azarbaycan
Respublikasi Prezidenti torafindon miivafiq qaydada

solahiyyotlondirilmolidirlar. Lakin d6vlt milassislari yuxarida sadalanan
xilsusiyyatlara cavab vermayan 6z beynolxalq miiqavillarini baglayirlarsa,
bu halda onlara xiisusi salahiyyatin verilmasi talab edilmir.

Yekun da o da qeyd edilmalidir ki, m6vcud qanunvericiliyin d6vlat

mfiassisalarinin beynalxalq miiqavilalari imzalamasi sahasinda olan hissasina
yenidan baxilmasi va bu hissanin daha doqiq va aydin ifado edilmosi, d6vlt
milassislarina anlayi in verilmosi, d6vlot m iassislarinin beynolxalq
miiqavillarina anlayi in verilmosi va onlarin Azarbaycan Respublikasinin
beynolxalq miiqavillarindon farqlndirilmosina ehtiyac vardir.
Qanunvericinin bu sahadaki normativ aktlara muivafiq dayi~ik va alavolr
etmosi bu sahado d6vlt tocriibasindo nazara qarpacaq takmilla maya sabob

olacaqdir.
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