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AZORBAYCAN DOVLOTINO MOXSUS
MUOSSISOLORIN AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ
BEYNOLXALQ MUQAVILOLORINI BAGLAMASI

Annotasiya

Istonilon dévlatin suveren olaraq miigavilalor, o ciimladen beynalxalq miiqavilolor
baglamag, belo miiqavilalers daxil olmaq salahiyyati var. Bu salahiyyeti dovletin
adindan onun qurumlari, o ciimladan dévlat miiessiselori hayata kegirir. Amma
dovlet miiessisalorin bagladiqlar beynalxalq miiqavilalor heg do hamiso dévlatin
miiqavilesi hesab edilmameslidir. Bu baximdan, maqals hansi beynslxalq
miiqavilelerin dovletin beynslxalq miiqavilssi olmasini, hansi qurumlarin dovlst
miiossisasi hesab edilmasini, miiessise anlayisini, dovlet miiassisalerinin
beynalxalq miiqavile praktikasimni yerli qanunvericiliyin nazearinden arasdirir.

Abstract

Any state as a sovereign is entitled to conclude or to enter into agreements,
including international agreements. The competence to enter into agreements is
implemented by entities of state, including state enterprises. However, not all and
not always agreements signed by state enterprises shall be deemed to be
agreements of the state. Therefore, this article examines and clarifies from the angle
of national legislation which international agreements are considered state
agreements, which entities are considered state enterprises, what is an “enterprise”
and practice of state enterprises in concluding international agreements.
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Giris
uverenlik vo dovletin suveren olmasi onun miistaqil olaraq
beynslxalq miiqavilalara daxil olmast va onlar1 baglamasi ilo 6lgtila
bilir. Beynoalxalq miigavilalori baglamaq imkani hamginin dovlat
olaraq taninmanin miihtim hissasidir.

Azarbaycan Respublikas1 miistaqilliyini barpa etdikdon sonra bir ¢ox
dovlotlo diplomatik olagalorinin qurulmasimi  da mohz beynolxalq
miigavilalarin (protokollarin) baglanmasi vasitasilo hoyata kecirmisdir.

Sozsliz ki, olkanin moarkoazi icra hakimiyysti organlarinin beynalxalq
mitiqavilolor baglamasi bu sonadlori doévlatin beynolxalq mitigavilalori kimi
yaradir vo tanidir. Miivafiq olaraq bels sonadlar Azarbaycan Respublikasinin
beynslxalq miigavilalari olaraq gobul edilir.

Azorbaycan Respublikasinin = beynalxalq miiqavilalorini baglamaq
solahiyyati he¢ do har kass verilmir. Konstitusiyaya asason, bu sslahiyyat
yalniz 6lke basgisindadir?, lakin 6lke bascisinin verdiyi salahiyyotlo digor
soxslar, o climladan Azarbaycan dévlstine maxsus miiassisalorinin rohbarlori
do Azoarbaycan Respublikasinin beynoalxalq miigavilolorini baglaya bilarlor.?

Amma Azorbaycan doévlotine moxsus miiassisalorin bagladiglar: biitiin
beynslxalq miigavilalor Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miigavilalori
sayilirmi1? Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilslari hansilardir?
Azorbaycan qanunvericiliyi baximindan Azorbaycan dovlotine moxsus
miiossisalor hansilardir? Umumiyyotls, dévlet miisssisaloeri hansilardir?
Miisssiso dedikda ganunvericilik baximindan na anlagilir?

Hazirki moaqalonin moagsadi bu suallart  aydinlagdirilmas: tiglin
aragdirmagqdr.

Maqalenin moaqsadlari {iglin asas olaraq “Azarbaycan Respublikasinin
beynslxalq miigavilalorinin baglanmasi, icras1 vo logv edilmoasi gaydalar:
hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin 1057 sayli 13 iyun 1995-ci il tarixli
Qanunu (“Qanun”) vo “Azorbaycan Respublikasinin  beynolxalq
miigavilalorinin baglanmasi va ya logv edilmasi haqqinda tokliflorin moarkazi
icra hakimiyyoti organlar1 vo dovloto moxsus miiassisolor torofindon

! Azatbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, mad. 109.17 (1995).

2 Yeno orada, mad. 110-1; “Azarbaycan Respublikasimn beynslxalq miigavilolorinin baglanmasi, icrasi va
logv edilmasi qaydalan haqqinda” qanun, mad. 6, 1057 (1995); “Azatbaycan Respublikasinn beynalxalq
miiqavilolorinin baglanmasi vo ya logv edilmosi haqqinda tokliflorin morkozi icra hakimiyyaoti orqanlar vo
dovlato maxsus miiossisalar torafindon verilmasi Qaydalar”nin tasdiq edilmasi hagqinda Forman, band
1.3, 373 (2011).
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verilmasi Qaydalar1”nin tesdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikas:
Prezidentinin 373 sayl1 19.01.2011 tarixli Formani (“Forman”) aragdirilacaqdir.

Magqals ilk olaraq ganunvericilik baximindan “miisassisa” anlayisini, daha
sonra hansi muassisalorin “dovlat miiassisosi” olmasini, elaco do Qanun vo
Forman baximindan “dovlet miiassise”lorinin hansilar olmasini aragdirir.
Bunun ardindan Azarbaycan Respublikasinin beynoalxalq mtigavilalori - hansi
miigavilalorin Azarbaycan Respublikasinin beynoslxalq miiqavilasi olmasi,
Qanun baximindan Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq mitigavilalori,
Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miigavilalarinin baglanmasi zamani
solahiyyot masalosi, dovlato moxsus miiassisolorin beynalxalq miigavilolori
vo dovlet miiessisolorino salahiyyotin verilmosi tolob edilon beynoalxalq
miigavilalor magalonin arasdirma predmeti edilmisdir.

I. Azarbaycan dovletine maxsus miiassisaler (dovlet
miiassisalori)

A. Miiassise

Azarbaycan ganunvericiliyi baximindan “miiassisa” s6zili yalmiz har-hansi
(dovlat yaxud geyri-dovlet) kommersiya sirkotinin, o climlodon dovlet
sirkatinin tosviri Uliglin istifads edilmir. “Miiassisa” olaraq miixtalif yerlor vo
qurumlar torif edilir.

Azorbaycan Respublikasinin Miilki Moacollosi (MM) “mtiassiso” olaraq
“tarbiya, miialica, shalinin sosial miidafiasi va ya digar oxsar” qurumlar: taniyir vo
bazi hallarda onlar1 goyyum olaraq miisyyan edir?; yaxud digar halda “torpag
sahalari, binalar va qurgular, yasayis va qeyri-yasayis sahalari, fardi yasayis va bag
evlari, yer taki sahalari, sututarlari, mesalar va ¢oxillik akmoalar, amlak kompleksi”
“miiassisd” olaraq geyd edilir.* Homg¢inin hospitallar, sanatoriyalar vo digor
harbi-mtialico yerlori do miiessiso olaraq tanidilir.® Miilki Moacallo eyni
zamanda “miiossiso” olaraq xitab etdiklarini kirayo/icars predmeti do edir.®

£,

Bunlarla yanas: frangayzing ilo bagh “ miistoqil mtiossisa” termini istifado
edilir ki, bu da “miiassisa” dedikde MM baximindan yalniz kommersiya
sirkatlarinin nozards tutulmasi genastine gelinmasini miimkiin etmir.” Miilki
Macoallo maliyys-investisiya qurumlarini da miisssiso adlandirir. ® “Tibb
muoassisolori”, “tohsil mtossisalori”, “horbi miassiso” vo “mualice
miiassisasi” terminlorindon macsllanin ayri-ayr1 maddslarinds bir ne¢o halda

istifads edilir.?

3 Azatbaycan Respublikasimn Miilki Macallasi, mad. 35.4 (1999).
* Yeno orada, mad. 139-1.1.5.

5 Yeno orada, mad. 362.3.1.

® Yena orada, mad. 700.

7 Yens orada, mad. 723.

8 Yeno orada, mad. 1048-2.2.

° Yeno orada, mad. 1112, 1119.5, 1121.3.2, 1181 4.
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“Dovlat miiassisalori” termini MM-da bels miiassisalarin 6zallagdirilorok
sohmdar comiyyota gevrilmosi ilo bagli olaraq bir halda istifads edilir.'

Umumon, aragdirma 1999-cu ilde yeni MM qobul edilona gadar mahdud
mosuliyyatli hiiquqi soxsloro miinasibatdo do “miiassiso” anlayisindan
istifade edildiyini gostorir. Bu anlayis miisssisalor haqqinda ayri-ayri
ganunlarin Miilki Macallada birlagdirilmesindan sonra “comiyyet” anlayist
ilo avoz edilmisdir.

Miiossiso termininin iqtisadi ganunvericilik baximndan birbasa torifi
yalniz Azarbaycan Respublikasinin Vergilor Macallasinds (VM) wverilir. 1
Macalls 6z magsadlori tiglin asagidakilar: “miiassiso” hesab edir:

a. Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine miivafiq olaraq
yaradilmis hiiquqi sexslor;

b. xarici dovlstin ganunvericiliyine uygun olaraq yaradilmis hiiquqi
soxslor (korporasiyalar, sirkotlor, firmalar vo digor analoji qurumlar),
habels onlarin filiallar1 vo ya daimi niimayandaliklari;

C. Azarbaycan ganunlarina asason yaradilmis hiiquqi soxslorin sarbast
balansa, cari vo ya digar hesablara malik olan filiallari, struktur bélmalari
vo ya digar ayrica bolmalari.

Miiosssiso termini ganunvericilikdo yalmiz miilki vo iqtisadi hiiquq
miinasibatlori kontekstindo deyil, hom ds cinayst hiiququ kontekstinda
istifade edilir. Cozagokmsa yerlorinin “miiassiso” adlandirilmasi (mas. CM
madds 55)'?, yaxud “timumi vo mohkom rejimli torbiye mitisssisalori” (CM
madds 55) ! termininin istifadssi gqanunvericilikde mitiassiso terminindeon
coxsaxali istifadenin olmasinin névbati gostaricisidir.

VM-nin verdiyi torif ¢ar¢ivesinde aydinlasdirilmali olan, albatts ki, Miilki
Macalls va Cinayat Macallasinde (CM) geyd edilon miisssisalorin “hiiquqi
soxs” olub olmamasidir.

Milki Moacollo har hanst qurumun “hiiqugi soxs” olmasini onun
geydiyyatina vo geydiyyat noticosinde aldo etdiyi hiiquq qabiliyyastinas
baglayir (MM maddo 43, 44)."* Bu baximdan MM vo CM-do geyd edilon
miiassisalorin bir gisminin “hliquqi soxs” ola bilmasi miimkiind{iir. Bununla
bels, bazi hallarda miiassiselorin hiiquqi soxs hesab edilmomasi do realdur.
Lakin MM vo CM-do geyd edilon miiassisolordon hiiquqgi soxs hesab
edilonlarinin aksar hallarda geyri-kommersiya hiiquqi soxs olmas: aydinlasir.

Qeyde edilmolidir ki, VM 6z moagsodlori {iglin geyri-kommersiya vo
kommersiya hiiquqi soxslori arasinda forq qoymur.

Audit xidmati haqqinda ganunla miiassisolor hom do “tosarriifat subyekti”
olaraq gobul edilir®

10 Yeno orada, mad. 98.8.

! Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi, mad. 13.2.39 (2000).

12 Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallosi, mad. 55 (1999).

13 Yeno orada.

4 Yuxarnda istinad 3, mad. 43.1.

15 Auditor xidmoti hagqinda Azarbaycan Respublikasi qanunu, mad. 1, 882 (1994).
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Yuxarida geyd edilonlor onu gostarir ki, “miiassisa” sdzii ¢ox genis sokilda
“tasisatlart” ifado etmok li¢lin istifado edilir.

Bu baximdan, ganunvericilikdo “miiassiss” dedikdo (kommersiya vo geyri-
kommersiya) hiiquqi soxslor vo tasisatlar (tohsil, tarbiys, ¢ozagokms yerlori,
idaralor vo oxsar tasisatlar) nazards tutulur. Bu manada “mitiassise” dedikda
nainki kommersiya qurumlari, hom ds geyri-kommersiya qurumlarinin
nazards tutuldugu aydinlasir. Homginin ganunvericilik baximindan miivafiq
anlayisin dovlst, eloco do qeyri-dovlst miiassiselorine aid edilon termin
oldugu anlagilir.

Hazirki moaqgalonin moaqsadi “doviat miiassisalari” vo onlarin beynalxalq

mitiqavilolori baglamasi oldugundan arasdirma bu istiqamotdo davam
edacokdir.

B. Azarbaycan dovlatine maxsus miiassisalar

“Azarbaycan dovlating maxsus miiassisalor” ifadesine mdveud ganunvericilik
aktlar1 ayrica xtisusi anlayis vermir.

Bununla bels, “Azarbaycan doviating maxsus” ifadesi kifayat godar aydindir,
birmonalidir ve miisssiselorin tam olaraq Azarbaycan dovlstine aidliyini
gostorir. Miiossisalorin Azarbaycan dovlstine maxsus olmasinin (har oxsar
miinasibatds oldugu kimi) iki osas istiqamati vardir: amlak vo sshmlarin
(paylarin) nazarat zarfine sahiblik. Bu ise 6z ndvbasinds “maxsus” ifadasinin
miilkiyyot¢ini bildirmak {i¢iin istifads edildiyinin gostaricisidir.

Qeyd edilon iki istigamoti do nazors almis olsaq: “Azarbaycan dévlatine
maxsus olan miisssisalor” dedikds - Azarbaycan doviatinin miilkiyyatinda olan,
ganunvericilikla talab edildiyi hallarda qeydiyyata alinms va hiiquq qabilliyati olan
kommersiya, yaxud qeyri-kommersiya hiiquqi saxslori va tasisatlarimin nazords
tutuldugu anlasilir.

Azarbaycan dovlati miixtalif miisssisalori ham tasisat olaraq (hiiquqi soxs
olmadan), hom do hiiqugqi soxs kimi yaradir. Bu baximdan, miilkiyyatgi olaraq
Azarbaycan ddvlatine maxsus olan miiassisalarin say1 olduqca ¢oxdur.

Omlak vs. Miiassiso: MM baximindan “Omlak istonilon agyalarin vo geyri-
maddi amlak nematlarinin toplusudur” (MM, madds 135.2.).1¢ Bagqa halda
“Azarbaycan Respublikasina miilkiyyat hiiququ ilo mansub olan amlak
dovlet miilkiyystidir” (MM, maddas 155.1)."” Bu manada, eamlak “miiassisa”nin
(o cimladon dovlat miiassisasinin) torkib hissesidir, amma “miiassisa’nin 6zl
deyildir. Bununla bels, “miiassisa” anlayisi ilo bagh yuxaridak: hissads edilon
geydlorde gostorildiyi kimi hospitallar, sanatoriyalar, miialice tosisatlar1 —
yoni amlakla (infrastrukturla) ifads edilon tasisatlar — “miiassise” hesab edils
bilir. Lakin bu “miiassisalor”in rohbarlorinin Azarbaycan Respublikasinin

beynolxalq miigavilolorini imzalamaq solahiyyoti asagidaki olave
aragdirmanin predmetidir.

16 Yuxanda istinad 3, mad. 135-2.
7 Yens orada, mad. 155-1.
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Moarkazi icra hakimiyyeti organi vs. dévlot miiassisalori: Aydinlagdirilmal:

olan digoar masalo qanunvericilik baximindan “doviat miiassisalari”nin ham do
(morkazi yaxud yerli)“icra hakimiyyat organlart” yaxud oksina “icra hakimiyyat
orqanlari”mn “doviat miiassisalori” olub olmamasidir.

Qanunvericilikde “hakimiyyat orqanlar” yaxud “icra hakimiyyoti organi”
ifadalorine anlayis verilmir. Bunun ganunvericilik texnikasi baximindan
praktik sobablori ola bilar. Bels ki, hansi orqanun “icra hakimiyyati organi” mn
solahiyyotlorini icra etmasi gqobul edilon normativ hiiquqi aktdan asili olaraq
har dofa ayrica miioyyonlosdirilir. Qanunvericilikdo “markazi icra hakimiyyati
organi”’na da anlayis verilmir, bu iso konkret halda beynoalxalq miigavilolorin
baglanmasi baximindan geyri-miisyyanliya sabab ola bilir. Ciinki dovlet
miiassisalorinin beynoalxalq mitigavilslor imzalayarken solahiyyat verilmasi
asaslarindan biri kimi Formanla tosdiq edilmis gaydalarin 1.2-ci bandi
gostorilir.’® Bu baximdan, haqgl olaraq sual oluna bilar - “Azarbaycan doviatina
maxsus  miigssisalor”  (dovlet muiessisalori) “markazi icra  hakimiyyati
orqant” dirmi1?

Maraqlidir ki, Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin “Morkazi
icra hakimiyyati organlar’”’n1 sadaladig internet sohifasinda! basliglardan biri
“Dovlat sirkatlari va Divlat xidmotlori”dir. Amma “doviat sirkatlari” siyahiya
alava edilmomisdir. Bunun konstitusion sabablari mévcuddur. Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyas1 “morkazi icra hakimiyyati organi” rohbarlarinin
Nazirlor Kabinetinin torkibino daxil oldugunu yazir.?’ 9gor qobul etsok ki,
“Dovlat sirkatlori” morkozi icra hakimiyysti organlaridir, bu halda “dévlat
sirkotlori”nin rohborlori Nazirlor Kabinetinin torkibino daxil edilmoalidir. Bu
iso mimkiin gortinmiir. Digar torafdan bilinan tacriibadir ki, bozi hallarda
“markazi icra hakimiyyati organlari”’nin salahiyyatlari Azarbaycan Respublikast
Prezidentinin Seroncamlar: ilo doévlat sirkatlorinin salahiyyati edilo bilinir.
Buna baxmayaraq, hansisa konkret hal tiglin solahiyyatlorin/funksiyalarin
ottirtilmasi “dovlet sirkatlori”ni “morkozi icra hakimiyyati orqam” etmir.
Qanun vo digor normativ aktlarin arasdirilmas: da gostorir ki, konstitusion
olaraq “morkazi icra hakimiyyati orqan” vo “ddvlat sirkatlori”nin yerina yetirdiyi
funksiyalar forglidir. Normativ aktlar da bu iki instituta forqli vo ayri-
ayriligda yanasir (ayr1 maddslords, ayri-ayrt miiddealarla, vo s.).%

Olbatts, basqa bir movzu “morkazi icra hakimiyyati orqanlart”’nin “dovlat
miiassisasi” hesab edilib-edilmomasidir. Sozsiiz ki, liigoti monada “orqan”
amlaki, idarsetmo aparati, tosarriifat foaliyyati vo oxsar bir ¢ox alamati ils
“tasisat”dir, bu monada da “miisssisa” hesab edilo bilor. Hamginin

'8 Yuxarida istinad 2, band 1.2.

¥ Siyahiya asason Nazirliklor, Dévlat Komitalori, Dévlot Xidmotlori, Dévlot Agentliklorinin bazisi markazi
icra hakimiyyati orqam hesab edilir. Daha atrafli: https://cabmin.gov.az/az/page/57/

20 Yuxanda istinad 1, mad. 115.

2 Niimuno iigiin: “Azarbaycan Respublikasiin beynslxalq miiqavilalori” hagqinda ganun, yuxanda istinad
2, markazi icra hakimiyyati orqanlar ilo dévlats maxsus miiassisalari ayirir.
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qanunvericiliyin “miisssisa” anlayisina yuxarida tosvir edilon yanagmas: da
demaya asas verir ki, “markazi icra hakimiyyati orqanlar’” dovlsatin miiassisalori
hesab edils bilar.

Amma nozoro alinmalidir ki, bu menada har “doviat miiassisasi” “doviat
sirkati” deyildir, baxmayaraq ki, har “doviat sirkati” “doviat miiassiso” sidir.

O da geyd edilmalidir ki, Nazirlor Kabineti geyd edilon siyahida “ddviat
miiassisalori” anlayigindan istifado etmir. Bu oOlko idaroetmoa organlari
soviyyesinds “diviat sirkatlori”"ns, “doviat miiassisalar”indan farqgli baxildigin
vo (tobiati etibari ilo) btitlin “doviat miisssisalor”inin “ddviat sirkati” olaraq
nazardan kegirilmoadiyinin gostaricisidir.

C. “Qanun” va “Forman” baximindan “Azarbaycan ddvlstine

maxsus miiassisalar”

Qanun 6z moagqsadlori {iglin olsa bels, “Azarbaycan doviatineg maxsus
miigssisalar’s anlayis yaxud izah vermir. Qaydalarda da ifadenin izahi
yoxdur.

Noazari olarag, Qanun vo Qaydalar dovlate moxsus biitiin miiassisalori
nazordo tutur (hiiqugi soxs olub-olmamasindan asili olmayaraq). Bu monada
da hor hansi mahdudiyyot miioyyon edilmir.

Tocrlibodo Qanun vo Qaydalarin asason dovlat sirkatlorine totbiq edildiyi
miisahido edilirr Amma boezi hallarda dovlst sirkstlorinden basqga
miiossisaloro  do  Qanun vo Qaydalarin totbiq edildiyini goérmok
miimkiindiir. 2 Genis yayimig tacriibs iso Qanun veo Qaydalarin, dovlat
miiossisalori arasindan dovlat sirkatlorine totbiq edilmasidir.

Maraqglhidir ki, Qanun vo Qaydalar baximindan “ Azarbaycan doviatina maxsus
miiassisd” ifadasi “morkazi icra hakimiyyati organlar’”na samil edilmir. Bels ki,
Qanun vo Qaydalar “markazi icra hakimiyyati organlari”na “doviata maxsus
miiassisalar” don forglondirmokls onlara ayri-ayr: xitab edir, eloco ds onlarin
“v9” baglayicis: ilo ayrildigr bondlar/maddsler moévcuddur. 2 Bu iss
ozliiylinde gostorir ki, Qanun ve Qaydalar baximindan “morkazi icra
hakimiyyati orqanlar’” vo “diviats moxsus miisssisalor’s eyni deyil, forqli
qurumlar olaraq yanasilir.

2 Niimuno iigiin: Azorbaycan Respublikasi Prezidenti tarsfindon beynslxalq sazis/memorandumlar
imzalamagq iigiin Baki Sohor Icra Hakimiyyatino verilmis salahiyyatlor - BSIH ilo Roma sohori meriyasi
arasmda Protokol (http://e-qanun.az/framework/7410); Azarbaycan Elmlor Akademiyasina Avropa Niivo
Todqiqatlan Togkilat1 (CERN) ilo Yiiksok Enerjilor Fizikas: sahasinda Saazisin imzalanmasi solahiyyotinin
verilmasi (http://e-qanun.az/framework/3776).

2 Niimuno iigiin: “ Azarbaycan Respublikasiin beynslxalq miiqavilalori” hagqinda ganun, yuxanda istinad
2, mad. 17; “Azarbaycan Respublikasimn beynalxalq miigavilalori Qaydalan”, yuxanda istinad 2, band
2.2, 2.3, “morkazi icra hakimiyyati orqanlar” va “d6vlats moxsus miiassisalor’s ayri-ayriligda qayda
miioyyon edir.
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II. Azarbaycan Respublikasinin beynoalxalq

miiqavilaleri

“Beynoalxalq mitigavilalor” anlayis olaraq genisdir (beynalxalq hiiququn
(xtisusi vo timumi) ayrica sahasidir) ve hazirki maqgalonin maqgsadi “beynalxalg
miiqavilalar”i genis monada arasdirmagq deyildir (maqals ¢orgivasinds bu fiziki
olaraq miimkiin da deyildir). Bu baximdan, m&vzu daha dar ¢argivads vo sirf
Qanun vo Formanin perspektivindoen “Azasrbaycan Respublikasinin
beynslxalqg miiqavilalori”nin nalor hesab edildiyine vo kimlorin bels
miigavilalori baglaya bilmasi masalasina kdklanacokdir.

Bununla bels, Qanuna kegmoazdon avvel imumi olaraq qeyd edilmalidir ki,
1969-cu il Beynalxalq Miigavilelor haqqinda Vyana Konvensiyasina asason
(termin olaraq) “miigavild” dedikds “dovlstlor arasinda yazili formada
baglanilan ve beynalxalq hiiqugla tanzimlonan, bir sanadds ve ya 6z arasinda
alagali olan iki va ya daha ¢ox sonadda aks olunmasindan va konkret adindan
asili olmayaraq beynalxalq razilasma basa dtistiliir.” >

Bu monada, “Azarbaycan Respublikasimn beynalxalg miiqavilalari” ds digor
dovlatlorlo baglanilmis vo beynoalxalq hiiqugla tonzimlonon sonadlor olaraq
anlasilmalidir. Bununla bels, Qanun Konvensiyanin miigavilo anlayisini
genislondirir ki, bu ndvbati hissads daha otrafli arasdirilir.

A. Qanun baximindan Azarbaycan Respublikasinin

beynalxalq miiqavilalari

Qanunda olduqgca birmonali anlayis var: “Azorbaycan Respublikasinin
beynoalxalq miigavilasi, adindan asili olmayaraq, Azorbaycan Respublikasinin
xarici dovlotlorlo vo beynoalxalq toskilatlarla bu Qanunla miioyyonlosdirilmis
gaydada yazili gokilds baglanan razilasmasidir.”?

Qeyd edilmosi vacibdir ki, Qanunun predmeti hor hansi beynalxalq
miiqavilalor deyil, xarici doviatlor va beynalxalq taskilatlarla olan miiqavilalordir.
Bu miiqgavilslor Qanunda (a) dovlstlararas: vo (b) hokumatlararas: olmagla 2
yera ayirilir. * Qanunda hotta (istisna miioyyon edilmoadon) markazi icra
hakimiyyati organlart torafinden baglanilan beynoslxalq miigavilalorin da
hékumeotlorarast miiqavilo hesab edildiyi yazilir.?” Slbatto, dovletin xarici
geyri-dovlat qurumlar: (kommersiya tosgkilatlar) ilo olan miigavilalori da
“beynoalxalq miiqavile”dir, amma belo miigavilalor Qanunun shats
dairasindon konardadir.

Dovlatloraras: miiqavilalor Azarbaycan Respublikasi adindan imzalanan
mitiqavilolor, hokumatlararast miiqavilolor iso Azarbaycan Respublikasinin

* Miiqavilalor hagqinda Vyana Konvensiyasi, mad. 2 (1969).

% Yuxarida istinad 2, mad. 1.

% Yena orada, mad. 2.

¥ Yeno orada. Bu maddodo géstorilon miivafiq icra hakimiyyati orqanlanmin salahiyyatlorinin “morkazi
icra hakimiyyati orqanlan” torafindon hoyata kegirildiyi 27.07.2011 tarixli 480 sayl Prezident Formam ilo
miioyyan edilir.
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hékumaoti adindan imzalanan mtiqavilalor olaraq tosbit edilir.? Amma Qanun
hansi1 miiqavilolorin =~ Azorbaycan Respublikasi adindan vo hansi
miiqavilolorin Azarbaycan Respublikasi hokumoti adindan baglanmasi
masalasineg ayrica aydinliq gatirmir, belslikls do, bunu miigavilenin torkibinin
va xarakterinin 6hdasins havals edir.

Maraqghdir ki, Qanunun 7-ci maddasinds dovlstlorarasi vo Azarbaycan
ganunlarindan forqli qaydalar nazards tutan hokumatlararast miiqavilalari
istisna edon “Azarbaycan Respublikasnun digor beynoalxalq miigavilalari”
anlayisindan istifads edilir. Istisnadan ¢ixis edib bu beynalxalg miigavilalari
miisyyan etmoayo ¢alissaq, onlarin Azarbaycan Respublikas: ganunlarindan
forgli qaydalar miisyyon etmayan miigavilalor oldugunu miisyyon etmis
olarig. Belo miiqavilolor barods danisiglar vo onlarin imzalanmas: xiisusi
salahiyyat olmadan hoyata kegirils bilar.

Qeyd edilonlonlorden miisyyon etmoak miimkiindiir ki, beynalxalq
razilasmanin “Azarbaycan Respublikasimin beynalxalg miiqavilasi” olmast tiglin
bir neg¢o kriteriya mévcuddur:

1. Xarici dovlstle baglanmast

2. Beynolxalq toskilatla baglanmasi

3. Azorbaycan Respublikasinin adindan (dovlat yaxud hokumat
olaraq) baglanmast

Bu ii¢ xtisusiyyot beynalxalq razilasmani “Azarbaycan Respublikasinin
beynalxalg miigavilasi” kimi saciyyslondirmays imkan verir.

Qanun vo Formanda (Qaydalarla) digor hor hansi xiisusiyyot miioyyon
edilmomisdir. Buna goro do, geyd edilon xiisusiyyotlorin olmadig1 beynoalxalq
razilagsmalar Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miigavilesi hesab
edilmir.

B. Azarbaycan Respublikasinin beynslxalq miiqavilslarinin

baglanmasi selahiyysti

Azorbaycan Respublikasinin dovlstloraras: vo hokumaotloraras: beynoalxalq
miiqavilolorinin imzalanmasi solahiyyoti Konstitusiya ilo yalniz Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentino hoavalo edilmisdir. ¥ Bu baximdan, yalniz
Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti olavo  solahiyyot almadan
Azorbaycan Respublikasinin beynalxalq mitiqavilalorini imzalaya bilar. Digor
soxslorin Azarbaycan Respublikasmin beynoslxalq miiqavilslorini imzalamasi
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiq solahiyyati vermosi ilo
miimkiindiir. Konstitusiyaya asason, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
dovlotlorarast vo hokumotlorarasi beynoalxalq miigavilalori baglamaq
solahiyyatini 1-ci vitse-prezidents, Nazirlor Kabinetinin tizvlarine, eloco da
miisyyan etdiyi digor saxslors vera bilor.®

2 Yuxarnida istinad 25.
® Yuxarida istinad 1.
% Yuxarda istinad 1, mad. 110-1.
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Burada Konstitusiyanin yuxarida geyd edilon maddasindaki “miiayyon
etdiyi digar saxslor” ifadasi 6lka bascisina genis se¢im imkani verir vo har hanst
moahdudiyyatin olmadig: kimi anlagilir.

Qanunun 6-a  maddosi Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
“Azarbaycan Respublikasinin  beynoalxalq miigavilelorini imzalamagq
solahiyyotini mtivafiq icra hakimiyyoti organlarinin va dovloto moxsus
miiassisalorin rohbarlorine” vera bilacoyini tosbit edir. Yuxarida miizakira
etdiyimiz “markazi icra hakimiyyati organlart” vo “doviata maxsus miiassisalor”s
ganuvericilikds olan forqli yanasma bu maddads bariz olaraq goriiniir -
qanunverici “markazi icra hakimiyyati orqanlari” dedikdes “doviats moaxsus
miiassisalar”i nozarde tutmur.

Umumen iso Qanunun 6-ci maddasi ilo Azorbaycan Respublikasi
Prezidentine beynoslxalq miiqavilalori imzalamaq sslahiyyatini markazi icra
hakimiyyati organlarinin vo dovlats moxsus miiassisalorin rohbarlarina
vermok hiiququ verilir. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti bu hiiquqdan
istifade  etmoayib  solahiyyoti basga soxse (mosalon Azarbaycan
Respublikasinin safirina yaxud yerli icra hakimiyyostinin bas¢isina) havals eda
bilor. Tocriiboda buna tez-tez rast golinir.

Oksor hallarda iso Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miigavilalarini
imzalamaq solahiyyoti morkezi icra hakimiyysti organlarimin, yaxud
Azarbaycan doévlatine maxsus sirkatlorin rohbarlarins verilir. Burada qarsiya
¢ixan asas sual (ki, bu sualin aydinlasdirilmas: hazirki maqgalonin magsadidir)
dovloto moxsus miiossisalorin beynolxalq miigavilolorinin “Azorbaycan
Respublikasinin beynalxalq miigavilssi” hesab edilib edilmamasidir?

C. Dovlato maxsus miisssisalarin beynslxalq miiqavilslari

Dovlat miiessisalari (sirkatlori) miixtalif sopgili vo asason kommersiya
xarakterli beynslxalq miigavilslor baglayirlar. Bu tacriibs onlarin giindalik
tosarriifat foaliyyatindon iroli golir. Belo miigavilslore xarici dovlstlorin
sirkatlori (o climladan eyni sahads foaliyyat gostoron dovlat sirkatlori), dovlet
orqanlari ils olan memorandumlari, protokollari, razilasmalari, miigavilalori
aid etmok olar. Dovlet miisssisalorinin (sirkstlorinin) bagladigi bels
beynolxalq miiqgavilo Azarbaycan Respublikasinin beynolxalq miigavilasi
hesab edilmamalidir.

Xiisusi vurgulanmalhdir ki, Qanunda vo Qaydalarda da dovlste moxsus
miiossisalorin  (sirketlorin) bagladigi beynalxalq miigavilolor birbasa
hokumatlararast miigavilalar yaxud dovlet miigavilslarins aid edilmir.

Buna goradir ki, dovlate moxsus miiassisalorin (sirkstlor) bagladiglar:
btitiin miiqavilslar “Azarbaycan Respublikasiin miigavilasi” hesab edilmir.

Osas olan “dovleto moxsus miiassisalorin bagladiglar1 beynolxalq
miiqavilolorin Azarbaycan Respublikasinin olub olmamasint neca miiayyon
etmali?” sualinin cavablandirilmasidir.
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Sualin cavablandirilmasi aslinds sadadir - beynolxalq razilagsma Qanunla
miisyyan edilmis bu maqalenin 2.1-ci paraqrafinda sadalanan xiisusiyyatlora
cavab vermoadikco vo imza yerindo “Azarbaycan dovistinin adindan” vo ya
“Azorbaycan hokumoati adindan” yazilmadiqca bels miiqavile “Azarbaycan
Respublikasimin beynalxalq miigavilasi” hesab edilmir, hatta belo miigavils ils
Azarbaycan Respublikas: tiglin (seshmdar yaxud tesis¢i olaraq) dolay:
ohdosliklar yaradilsa da (bu barads asagida daha otrafl).

Amma Qanunla miisyyan edilmis, bu moaqalenin 2.1-ci paraqrafinda
sadalanan xtisusiyyotloro cavab veron vo Azorbaycan dovlati yaxud
hokumsati adindan baglanan miiqavilalor Azarbaycan dovlstine maxsus
miiassiselorin rohbarlori torsfinden imzalanirsa, bu halda Azasrbaycan
Respublikas1 Prezidentinin imzalayan soxsloro xtiisusi solahiyyot vermaosi
tolab edilir.

D. Dévlato maxsus miiassisalarin rohbarlarinas salahiyyat

verilmasi talab ediloan beynalxalq miiqavilalar

Bundan avvalki hissalarda ds yazildig1 kimi dovlats maxsus miiassisalorin
Azarbaycan  Respublikasimin  beynalxalqg miigavilalorini imzalamaq yaxud
danisiglar aparmagq salahiyyoti 6zliiytinds yoxdur. Bu selahiyyoat Azarbaycan
Respublikasi Prezidenti torafindan verilir.

Qanunla miiayyan edilmis, bu maqalonin 2.1-ci paraqrafinda sadalanan
xtisusiyyotlori ehtiva edon vo Azarbaycan dovlsti yaxud hokumati adindan
baglanan miigavilalor Azarbaycan dovlatine maxsus mitiassiselorin rohbarlari
torofindon imzalanirsa, bu halda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
imzalayan soxsloro xtisusi solahiyyat verir®.

Digor hallarda xtisusilo togkilatlar 6z adlardan beynoslxalq miigavilalar
bagladigda Qanun ve Qaydalar salahiyyatin verilmasini talob etmir, hoatta
belo miigavile ilo Azarbaycan Respublikasi tiglin (sshmdar yaxud tasisgi
olaraq) dolay1 6hdsliklar yaradilsa bels.

Iddia edilo bilor ki, dévleto moxsus miisssisalor imzaladiglari istonilon
miigavils ile dovlst tigiin - doviat sirkatlari dovlatin onlarin sshmdari oldugundan
digar sirkatlar isa tasiscilari dovlat oldugundan (déviatin olduglarindan) —ohdalik
(dolay1 yaxud birbasa) yaradirlar ve bu sababdan salahiyyatin verilmasi tolob
edilir.

Amma Qanuna vo Qaydalara asason dovlet miiassisalorinin
miiqavilalorinin, sshmdari va tasiscisi olarag, dovlat liglin dolay1 yaxud birbasa
ohdslik yaratmas: sebabindon miivafiq qaydada solahiyyat {i¢lin miiraciat
edilmali oldugunu demok miimkiin deyil. Miiassisonin dévloto maxsus olub-
olmamasindan asili olmayaraq hor miiqavile dovlstin miigavilesi deyil, bu
monada har beynalxalq miigavilo do Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq
miiqavilosi deyil.

3! Yuxarida istinad 2.
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Burada sual, olboatto ki, dovletin 6z miisssisolorinin ohdoliklori {iglin
mosuliyyot dasiyib-dasimamasidir. Hazirki maqalonin predmeti olmasa da,
geyd edilmolidir ki, dovlet sirkastlorinde masaloys  sirketlorin
nizamnamoalorinin  perspektivindon baxilsa, oksor hallarda tasisgi
miiossisonin 6hdoliklorino goro cavabdeh deyil vo belo mitiossisolorin
foaliyyati ilo bagli zarar ligiin istirakinin (payr ve /vo ya sohmlori) dayoari
haddindo risk dastyur. istirak 100% (yiiz faiz) olsa da, onun dayari nizamname
kapitalindaki hacmi ilo olgtiliir.

Notico

Bu Mogalodo biz dovlet miisssisolorinin beynoalxalq miigavilolori
imzalamaq mosalosini arasdirdiq. Arasdirarkon on baslicast “miiossiso”
anlayisindan bagladiq. Miayyon etdik ki, Azarbaycan ganunvericiliyina
baxdigda “miiassiso” dedikda tokco “kommersiya sirkati” nozards tutulmur,
ham do geyri-kommersiya tosisatlar1 “mtiiossiso” olaraq basa diistiliir. “Dovlat
miiossisolori” ifadesi do bu monada hom dévletin yaratdigi kommersiya
qurumlarini, hom ds geyri-kommersiya qurumlarini shats edir. Maraql
mogamlardan biri “dovlet miisssisalorinin”, “markezi icra hakimiyyati
orqan1” yaxud “icra hakimiyyeti orgami” hesab edilib-edilmomasi idi.
Miayyon etdik ki, hor hansi nazirlik, komito yaxud digor icra hakimiyyaoti
orqant qurumlart vo omlaki olan iri tosisatdir vo bu monada “dovlat
miiossisasidir”. Yoni nozors alsaq ki, “mtiossiso” Azarbaycan qanunvericiliyi
baximindan ham do geyri-kommersiya qurumlarina samil edils bilon addur,
“morkazi icra hakimiyyoti orqan1” yaxud “icra hakimiyyoti orqar1” dovlot
miiassisosi sayila bilor. Amma yena ds har dovlat miisssisasinin markazi icra
hakimiyyati olmasini demok ganunvericilik baximindan miimkiin deyil.
“Dovlat sirkatlori” do qanunvericilik baximindan “markazi icra hakimiyyati
organ1t” yaxud “icra hakimiyyoti orqani1”hesab olunmur.

Bunlara baxmayaraq hom kommersiya, hom dos geyri-kommersiya dovlot
miiossisalorinin mitigavilo, o cilimlodon beynalxalq miiqavilo baglamaq
solahiyyoti moévcuddur. Sks halda onlarin tesarriifat foaliyyotlori miimkiin
olmazdi. Burada forglondirilmali olan dovlet miiassisalorinin beynalxalq
miigavilalari ilo Azarbaycan Respublikasinin beynoalxalq miigavilalaridir.

Mogalonin baslica tezisi dovlot miiassisalorinin biitlin  beynoalxalq
miiqavilalorinin “Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miigavila”lari olmamast
idi ki, bu tezis Qanun va Qaydalarin arasdirilmasi ils tasdiqgini tapdi.

Bu moenada “Azarbaycan Respublikasimin  beynalxalq miiqavilalari”nin
anlayisint  aragdiraraq mioyyon etdik ki, “Azarbaycan Respublikasinin
beynalxalg miiqavilalari” Azarbaycan Respublikasi adindan xarici dovlatlar va
beynslxalq togkilatlarla baglanan dovlstlorarast ve hokumatloraras:
razilagsmalardir. Bununla bagh geyd etdik ki, Qanun beynalxalq razilasmanin
“Azarbaycan Respublikasimin beynalxalq miiqavilasi” kimi saciyyelondirilmasi
tglin 3 xtisusiyyot mioyyon edir — (a) xarici dovlerle baglanmas: (b)
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beynalxalq toskilatla baglanmasi (c¢) Azarbaycan Respublikasinin (dovlot
yaxud hokumat olaraq) adindan baglanmas:.

Dovlat miiassisalorinin beynoalxalq miiqavilalari iso bels togkilatlarin 6z
adlarindan bagladiglar1 miigavilolordir vo yuxarida qgeyd edilon iig
xiisusiyyoto cavab vers bilmadikde “Azarbaycan Respublikasimin beynalxalg
miiqavilasi” hesab edilmir.

Ogor “Azarbaycan  Respublikasimin  beynalxalqg miigavilalori’ni  dovlat
miiassiselorinin  rohbarlori  baglayirsa, bu halda onlar Azarbaycan
Respublikas1 Prezidenti tarafindon miivafiq gaydada
solahiyyotlondirilmalidirlor. Lakin dovlot miiassisalori yuxarida sadalanan
xiisusiyyotlora cavab vermayon 6z beynalxalq miigavilalorini baglayirlarsa,
bu halda onlara xiisusi selahiyyatin verilmasi talob edilmir.

Yekun da o da geyd edilmolidir ki, mévcud qanunvericiliyin doévlet
miiassisalorinin beynoslxalq miigavilslari imzalamasi sahasinds olan hissasina
yenidan baxilmasi vo bu hissanin daha daqiq ve aydin ifads edilmasi, dovlat
miiassiselorine anlayisin verilmasi, dovlet miisssisalorinin beynalxalq
miigavilalorina anlayigin verilmasi vo onlarin Azarbaycan Respublikasinin
beynslxalqg  miigavilalorinden  forglondirilmesine  ehtiyac  vardur.
Qanunvericinin bu sahadaki normativ aktlara miivafiq doyisik vo slavalor
etmoasi bu sahads dovlat tacriibasinde nazars garpacaq tokmillosmays sebab
olacaqdur.

135



