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Maqalada amoaliyyat-axtaris foaliyyati kontekstinda milli tohlikasizliklo baglh masalalor
aragdirilir, tohlUka va tohdid terminlari tahlil olunur, bununla alagadar beynalxalq va yerli tac-
ribaya, milli tohllkasizliklo bagli miihiim masalalora nazor salimir, amoliyyat-axtaris ganun-
vericiliyinin vazifalori ilo bagl miihiim aktual masalalor arasdirilir,ganunvericiliya miayyan
alava va dlzalislor toklif olunur.

Acar sozlor: tohliikosizlik, milli tohliikesizlik, milli maraqlar, tohliike, tohdid, cinayat,
amoliyyat-axtaris foaliyyati, omoliyyat-axtaris qanunvericiliyi, kosfiyyat, oks-kasfiyyat.

Tarixon diinya qaydalarinin tomolini togkil edon vo hor hansi comiyyatin
mahiyyatindaen irali golon prinsiplordon biri tohliikesizliyin tomin olunmasi ol-
musdur. Biitiin tarixi dovrlordoe dovlstlor tohliikosizlik soraitindo yasamaga can
atmislar ki, bu da onlarin tobii hiiququ kimi gqobul oluna bilor. Dévlot meydana
goldiyi dévrdon ta bu giino godor tohliikosizliyin tomin olunmasi funksiyasi 6z
aktualligin1 saxlayir.

Tadricon tohliikosizliyin tomin olunmasi dovlstlorin faaliyystinin baslica
funksiyalarindan birino kegmaoklo comiyyatdo vo dovlotds sosial-siyasi, iqtisadi
sabitliyin, dayanigli inkisafin tomin olunmasinda baslica rol oynamaga basladi.
Miiasir dovlatlorin xarici siyasatindo iso tohliikosizliyin tomin olunmasi prio-
ritet masalalordon biridir. Bu baximdan har bir dovlot hom daxili, ham ds xarici
tohliiko vo tohdidlordon comiyyati vo 6ziinli qorumagqla 6ziinimiidafio todbir-
larindon genis istifado edir.

Dovlatin daxili funksiyas1 kimi tohliikasizliyin tomin olunmasi onun mii-
hafizo (hiiquq qaydasinin miihafizosi) funksiyasindan irali golir. Bu funksiya-
nin osas toyinati iso cinayotkarligla vo digor hiiqugpozmalarla miibarizo apar-
maqdir. “Dovlatin funksiyalar1 onun miixtalif inkisaf morhoalslorindo mahiyyos-
tini, osas vozifalorini vo sosial toyiinatimi ifado edon coxcohatli faaliyyotinin
baslica istigamotloridir”(11,104). Tohliikesizliyin tomin olunmasi bu istigamot-
lordon biridir. Bununla bels, tohliikasizliyin (ilk ndvbads milli tohliikasizliyin)
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tomin olunmasi dovlatin xarici funksiyasi olan xarici tohliikesizliklo do birbasa
baghdir.

Miiasir dévrds tohliikesizlik ictimai hoyatin miixtolif sferalar iizro saxo-
lonmakls 6zilinds xarici tohliikasizliyi, daxili tohliikesizliyi, harbi tohliikesizliyi,
informasiya tohliikasizliyini, ekoloji tohliikasizliyi vo s. ohato etmoklo insanin,
comiyyotin vo dovlstin miithiim hoyati maraqlarint daxili vo xarici tohliike vo
tohdidlordon qorumaga yonolmisdir. Tohliikesizliyin tomin olunmasinin osas
subyekti qismindo ¢ixis edon dovlot tohliikosizlik obyektlorinin miidafissinin
zaruri saviyyasini yaratmaq vo saxlamagq tiglin tohliikasizlik sferasinda miinasi-
batlori tonzimloyon hiiquq normalari sistemi yaradir, bu yoniimdo dovlot haki-
miyyat vo idaroetmo orqanlarin osas istigamotlorini miioyyon edir, tohliiko-
sizliyi tomin edon organlar1 vo onlarin foaliyystino nozarst mexanizmini for-
malagdirir vo ya yenidon togkil edir (14, 13-14).

Coxsaholi vo obyektiv xarakter dasiyan “tohliikosizlik” mothumunun dol-
gun torifino hiiquq ensiklopediyasinda rast golinir. Burada tohliikesizlik “Dov-
lotds siyasi, iqtisadi va sosial sabitliyin yaranmasini, qanunlarin icrasini va hii-
quq gaydasinin sortsiz miidafiosini, torofdasliq osasinda beynolxalq omokdas-
ligin inkisafini sortlondiron soxsiyyetin, comiyyatin vo dovlstin mithiim hoyati
monafelorinin siyasi, iqtisadi, sosial, horbi, texnogen, ekoloji, informasion vo
digor xarakterli daxili vo xarici tohdidlordon miidafio voziyyoti” kimi anlasilir
(15, 82). Torifdon goriindiiyii kimi, tohliikasizlik insan, comiyyot vo ddvlot
tictin miithiim oshamiyyat kasb edon sahalari ohato etmoklo onlart qanunvericilik
gaydasinda tohliiko vo tohdidlordon qoruya bilmosidir.

Gostorilon miidafia vaziyyasti insani, comiyyati vo dovlati yarana bilo-
cok vo ya yaranan tohliikali hallardan, tohdidlordon, o ciimlodon cinayotlordon,
qanunsuz miidaxilalordon qorunmasini 6ziinds ehtiva edir vo hiiquq qaydasi ilo
baghiligini gostorir. Prof. M.Molikovanin geyd etdiyi kimi, hiiquq gaydas1 vo
qanungulugun comiyyatdo sosial toyinatt dovlst rejimini mohkomlondirmok-
don, dovlat-hiiquq quruculuguna xidmot etmokdon, insanlarin qanuni monafe-
lorini qorumaqdan ibaratdir (11, 361). S.N.Jarov iso qeyd edir ki, mévcud hii-
quq gaydasinin miihafizosi 6zlindo adob gaydalarinin qorunmasini, cinayotkar-
ligla miibarizoni, dovlat tohliikasizliyinin tomin edilmasini ohato edir (9, 38).

Hiiquq qaydasinin miihafizasi vo tohliikasizliyin tomin olunmas1 hor bir
dovlstin diggat morkozinds olan miihiim masalalorden biridir. Bu hiiquqi kate-
goriyalarin tomin olunmasinin miihiim vasitolorindon biri iso hiiquqi tominat-
lardir. Olkads hiiquq gaydasinin méveudlugu qanungulugun comiyyotdos sarsil-
maz rejimi qismindo hokm slirmosing, sabitliyino bilavasito baghdir (11, 360).

Hiiquq gaydasinin osas cohatlorindon biri iso cinayot torotmis soxsin
mosuliyyatinin labiidliiytidiir. Cinayatin vaxtinda askarlanmamasi, agilmamasi
insanlarin mithiim ganuni magsadlarinden biri olan 6ziinii tohliikasizlikdos hiss
etmosino xolol gotirir, onlarin dovloto inamini azaldir. “Qanunculugun effek-
tivliyi comiyyatds hiiquqi rejimin tontonasing, comiyyatin miitagokkilliying, in-
sanlarda ona qars1 inam vo hdrmatin yaranmasina, onlarin ganunun toloblorino
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tabe olmasina sobab olur” (11, 351). Bu baximdan hiiquq gaydasi1 miihafizo
olunmagqla insanin, comiyyastin vo ddvlatin tohliikasizliyi, ictimai-siyasi, iqti-
sadi sabitliyi tomin olunur.

Yuxaridaki torifdon goriinan masalalardan biri tohliikasizliyin “tohliiks”
vo “tohdid” anlayislarina antonim olmasidir. Azarbaycan dilinin izahli liigotin-
do “tohliikasizlik™ - “he¢ bir tohliiko olmadig: hal, sorait” kimi anlagilir. Tohlii-
konin iso iki monada islodilmasi geyd olunur: 1) “Qorxu térodon hal; xotor, xo-
torli is, 0zlinl tohliikoys atmaq”; 2) Xosagolmoz, qorxulu, agir bir hadisenin
bas vermok ehtimali” (3, 292).

Birinci monada tohliika qorxu téraden hal oldugu halda, ikinci menada
sOhbat holo bas vermomis, lakin bas vermosi ehtimal olunan hadisodon gedir.
Monaca tohliikoys yaxin termin iso tohdiddir. Liigotds tohdid “qorxutma, he-
dolomo, hado-qorxu” kimi gostarilir (3, 290). Bu anlamda asagida tohdidin toh-
likks ilo yanas1 motorizade gdstarilmasini mogsade miivafiq hesab edirik. Eyni
zamanda tohliiko tohliikasizliys tohdid kimi do gostarilo bilor.

Fikrimizco, milli tohliikasizlik kontekstindo tohdidi hom do hor hansi
dovlat torofindon digor dovloto garsi tozyiq vasitosi kimi do qiymotlondirmok
olar. Bu xiisusda miihiim hiiquqi mogam qorxu térodon hali, bag vermosi ehti-
mal olunan hadisoni vaxtinda askarlamaq, qarsisin1 almaq vo zoruri gqabaglayici
tadbirlor gormakdir. Eyni zamanda qorxu téraden hal (tohliika), hom do qor-
xutma (tohdid) anlamina golir. Mona etibari ilo hor iki termin, demok olar ki,
cox yaxindir vo insan amili ilo bagl oldugunu gostorir. Hor iki halda insana,
comiyyato vo dovloto halo tam zoror vurulmur, ancaq bu ehtimal artiq vardir vo
har iki halda zararli naticalorin bas vermasi miimkiindiir.

Bu anlamda tohliiko vo ya tohdid miivafiq ganunvericilklo nozordo tu-
tulmus cinayot omoallorinds vo ya milli tohliikesizliyo vo milli maraqlara zoror
vurulmasina yonolik horokoatlordo (horokotsizlikdo vo ya foaliyyotds), qanun-
vericiliklo miihafizo olunan doyorlors zorar vurmaq moqsadi ilo gadagan olun-
mus qruplasmalarin (toskilatlarin) yaradilmasinda ifado olunur. Molum oldugu
kimi, cinayst qanunvericiliyinde nozorde tutulmus omollor insan, comiyyat vo
dovlat ticiin ciddi tohliikadir. Lakin elo cinayat omollori do var ki, onlar digor
cinayatlorin garsisinin alinmasina yonolmisdir.

Bununla yanasi, glic strukturlarinin 6z vozifo borclarii laziminca vo
vaxtinda icra etmomasi do ciddi tohliikko yaradan hallara aid edilo bilor. Bu vo
ya digor sferalarda cinayotkarligin voziyyoti (onlarin ¢oxlugu, monfi dinamika-
s1) onu milli tohliikasizliys tohdid kimi qiymatlondirmoys asas verir. Belo vo-
ziyyot amoliyyat-axtarig organlariin biitovliikdo hiiquq totbigetmo sisteminin
foaliyyetinin somaraliliyinin zoif soviyyads oldugunun gostericisi ola bilar.
Ciinki belo hallar comiyyotdo gorginliyin, hakimiyyoto inamsizligin yaranma-
sina sobab ola, eloco do digor fosadlara gotirib ¢ixara bilor.

Bunu 6ton asrin 90-c1 illorindo Azorbaycanin niimunoasindo miisahido
etmok olar. Belo ki, cinayotkarligla miibarizo baximindan onlarin vaxtinda agil-
mamasi yeni-yeni cinayatlorin térodilmosino yol agmaqla yanasi, hom do co-
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miyyatds sosial gorginliyinin yaranmasina gatirib ¢ixarir. Homin dévrdo Azor-
baycan Respublikasinda obyektiv vo subyektiv sabablordon cinayatkarligla mii-
barizo xeyli zoiflomis, noticado iso miixtolif xarakterli cinayot tozahiirlori genis
viisat almis, comiyyoatde sosial gorginlik xeyli artmisdir. Bunu Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 9 avqust 1994-cii il tarixli, 181 Ne-li “Cinayotkarli-
ga qarsi miibarizonin giiclondirilmasi, qanungulugun vo hiiquq qaydasinin
mohkomlondirilmasi todbirlori hagqinda” Formanindan sezmok olar. Formanda
deyilir: “Son vaxtlar dovlstin iqtisadi, siyasi osaslarinin tohliikesizliyi, voton-
daslarin hoyati, sohhoti vo miilkiyyat hiiquqlar1 sleyhino yonoldilon vo asason
miitogokkil cinayoatkar dostolor, qanunsuz silahli birlogsmalor vo digor cinayatkar
instirlor torofindon toradilon cinayatlorin, o climlodon terror aktlari, toxribat,
gosdon adam o6ldiirma, banditizm, silahin, doyiis sursatinin vo partlayict mad-
dolorin talanmasi vo digor yollarla alo kegirilmosi kimi, narkotik maddalorlo
bagl cinayatlorin, maliyyo-kredit firildaglarinin vo iqtisadi xarakterli sair cina-
yatlorin ¢oxalmasi miisahido olunur” (16).

Soziigedon Formanda hom do gostorilirdi: “Bir ¢ox hallarda cinayat-
lorin iistiinlin acgilmasi ti¢lin zoruri horokatlori hiiquq miihafizo orqanlarinin la-
zimi ¢evikliklo, qanunla miioyyon edilmis formalarda vo vaxtinda yerins yetir-
momasi, qanunun nozordo tutdugu mocburiyyat todbirlorinin totbigindo sohv-
lora yol vermosi, 6z solahiyyatlorindon tosirli istifado etmomasi ohalinin haqli
naraziligina vo comiyyoatdo gorginliyin artmasina sobob olmusdur” (16). For-
mandan goriindiiyii kimi, cinaystlorin vaxtinda agilmamasi vo bu yoniimds
moveud bosluglar comiyyato xeyli zoror vurur, dovlotin niifuzuna ciddi xolal
gotirir, onlarin artmasi ti¢lin alverisli gorait yaradir.

Vaxt1 ilo Azorbaycanin gérkomli miitoffokirlorindon biri olan M.F.Axun-
dov cozanin zoruriliyini cinayatlorin qarsisinin alinmasi vasitosi kimi osas-
landirmigdir (5,146-147). Cinayotlorin vaxtinda agilmamasi, askarlanmamasi
iso insanlarda ganuna inamsizliq va etibarsizliq hisslorinin yaranmasina, 6z-
basinaliga vo qisasciliga, cinayatlorin cozasiz qalmasina gotirib ¢ixara bilor ki,
bu da 6z ndvbasindo, bir torafdon, cinayat torotmoyo meylliliyin artmasina, ye-
ni cinayatlorin torodilmosino yol aga, onlarin potensial cinayotkara g¢evril-
masing, digar tarafdon sosial gorginliyin yaranmasina gotirib ¢ixara bilar ki, bu
da milli tohliikesizliys ciddi tohdiddir.

Milli tohliikasizliys tohdid yaradan hallarda, hotta miinasibatlori soyuq
olan dovlatlor belo miioyyon moqamlarda omokdasliq etmok mocburiyystindo
qalirlar. Mas., son illordo ABS-la RF arasinda yaranmis gorginlik noticosindo
RF-nin yiiksok riitbali momurlarina, o climlodon xiisusi xidmot organlarinin
omokdaslarina qars1 sanksiyalar totbiq olundu. Lakin ABS-in tohliikosizliyinin
tomin olunmasi ilo olagodar RF-nin xiisusi xidmot organlari omokdaslarinin
hamin 6lkays getmok zorurati yarandigindan sonunculara garsi olan sanksiyalar
qisa miiddotdo aradan qaldirild1 vo onlar he¢ bir mohdudiyyat olmadan ABS-a
gedo bilordi. Bu, hom do tohliikesizliyin tomin olunmasi sahasindo dévlatlorin
omokdaghiginin qagilmaz oldugunun gostoricisidir.
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Soziigedon istigamotdo ABS-la RF arasinda omokdasligin tozahiirii ola-
raq 2017-ci ilin dekabrinda Markozi Kosfiyyat Idarasinin RF-nin Sankt-Peter-
burq sohorindo hazirlanan terror akti barodo ona molumat vermosi olmusdur.
Bununla olagodar saxlanilan soxslor Sankt-Peterburqda Kazan Bas Kilsasini
partlatmali vo insanlarin six oldugu yerlords bir sira partlayislar térotmoli idi.
2019-cu ilin dekabrinda iso RF-nin Federal Tshliikasizlik Xidmaoti bayram giin-
lorindo ABS-1n Boston sohorindo idman yaris1 zamani bas vermis terror akti
barado sonuncunu avvalcodon molumatlandirmigdir.

Beynolxalq miqyasda da cinayatkar qruplagsmalar son doraco tohliikoli-
dir. Bu sirada miitosokkil transmilli cinaystkarligi xiisusi olaraq qeyd etmok
lazimdir. 1975-ci ildo Cinayatkarligin garsisinin alinmasi vo hiiquq pozuntulari
toradonlorle davranma lizro BMT-nin 5-ci Konqresindo miitogokkil transmilli
cinayotkarliq comiyyot vo milli iqgtisadiyyat {i¢lin ononavi cinayatkarligin for-
malarindan daha ciddi tohdid oldugunu bildirmisdir.

Belo cinayotkar dostolor tokco hansisa dovlet {i¢lin deyil, beynolxalq
hiiquq qaydalar1 ti¢iin ciddi tohliikadir (tohdiddir). Bu baximdan onlarin bey-
nolxalq alagolorinin {izo ¢ixarilmasi li¢lin hoyata kegirilon omoliyyatlar olduqca
ohomiyyatlidir. Mas., 13 iyul 2018-ci il tarixli “Yevronyus”un malumatina goroe
2018-ci ildo futbol iizra diinya gempionati arafosinda Interpol (beynolxalq polis
birliyi) cinayatkar qruplasmalarin beynolxalq olagoalorini agkarlamaq mogsodi
ilo gagirilmis nogliyyat vasitslorinin axtarisi iizra rusiya-finlyandiya sorhadindo
omoliyyat keg¢irmisdir. Bu zaman 1200-don ¢ox naqliyyat vasitasi yoxlanil-
misdir. Interpolun tomsilgisi bildirmisdir ki, noqliyyat vasitolori ilo bagh ci-
nayatlor yer kiirasinin miixtalif orazilorinds cinayotkar vo terror¢u qruplasma-
larimi birlosdiran kriminal foaliyyatdir. Avropada qag¢irilmis nogliyyat vasitolori
CAR va Avstraliyada askar olunmusdur. 10 il orzinde Interpol bdlmasinin bu
kateqoriya cinayotlorlo miibarizodo kegirdiyi 14 omoliyyati noticosindo 1500
qacirilmis avtomobil askarlanmisdir. Bununla bels halo 7 milyondan ¢ox nog-
liyyat vasitosi holo do beynolxalq axtarigdadir.

Milli tohliikasizliys tohdid vo tohliikalor konstitusion normalar daxil
olmagla bir sira normativ-hiiquqi aktlarla (cinayat vo cinayat prosessual ganun-
vericiliyi, “Omaliyyat-axtaris foaliyyoti haqqinda” 28 oktyabr 1999-cu il tarixli
AR-in Qanunu, “Terrorguluga qarst miibarizo” haqqinda 18 iyun 1999-cu il
Qanunu, “Kosfiyyat vo oks-kesfiyyat foaliyyati haqqinda” 29 iyun 2004-cii il
tarixli AR-in Qanunu, “Milli tohliikesizlik haqqinda” 29 iyun 2004-cii il tarixli
AR-in Qanunu, “Dovloat sirri hagqinda” 7 sentyabr 2004-cii il Qanunu vo digor
ganunlarla) ohato olunur vo bu strateji istigamotin hiiquqi bazasini toskil edir.
Bu gabildan olan qanunvericilik aktlarinin har biri tohliikesizliyin, o ciimladen
milli tohliikasizliyin tomin olunmasinda miihiim rol oynayir.

Lakin dovlst siyasatinin strateji istiqgamatlorindon biri olan cinayastkar-
ligla miibarizoyo koklonmis, hiiquq miihafizo foaliyyotinin miihiim bir novii,
hiiquq gaydasinin tomin olunmasinin miithiim vasitosi kimi ¢ixis edon omoliy-
yat-axtaris foaliyyotinin (bundan sonra - ©AF) hoyata kegirilmosi ilo bagl
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hiiquqi miinasibatlori tonzimloyon (tohliikesizliys qosd edon kriminal yonimlii
omollorin tohliiko va tohdidlorin - qarsisinin alinmasi, agkarlanmasi, agilmast vo
digor bu kimi vozifalorin yerino yetirilmosi) omoliyyat-axtaris ganunvericiliyi
xtisusi ohamiyyat kasb edir. Bu xiisusda ©AF-nin rolunu xiisusi olaraq qeyd et-
mok lazimdir. “Omoliyyat-axtaris foaliyyoti haqqinda” AR-in Qanunu bu stra-
teji istigamoti tonzimloyon, insanlarin, comiyyatin vo dovlstin tohliikosizliyini
tomin edon miihiim ganunlardan biridir.

Yuxarida gosterilon qanunlarda, eloco do digor normativ hiiquqi aktlar-
da “tohliiko” vo “tohdid” terminlorino, “tohliikonin aradan qaldirilmasi” vo bu-
na oxsar termin vo ifadolora yetorinca rast golinir. Lakin ©AF cinayatkarligla
mibarizoys koklondiyi halda (bu foaliyyotin mogsadlorindon biri milli toh-
liikosizliyi cinayotkar qosdlordon miidafio etmokdir), digor qanunvericilik akt-
lar1 6z mogsad vo vozifalori ¢orgivasindo milli tohliikosizliyin vo milli maraq-
larin tomin olunmasina yonalmisdir. Mas., kasfiyyat vo oks-kasfiyyat faaliyyati
milli maraqglarin miidafiosi vo milli tohliikasizliyin tomin edilmosi mogsadi ilo
hoyata kegcirilon xiisusi foaliyyat novii kimi sociyyslondirilir. Belo ki, “Kos-
fiyyat vo oks-kosfiyyat foaliyyoti hagqinda” AR-in Qanununun 1.4-cli mad-
dosino asason “Oks-kosfiyyat foaliyyoti Azorbaycan Respublikasinin milli ma-
raqlarinin hoyata kegirilmosino mane olan vo ya bu maraqlara tohliiko yaradan
sorait, proses vo amillordon qorunmasina yonalmisdir”.

Movcud tohliiko vo tohdidlorlo miibarizo kontekstindo “Omoliyyat-axta-
ris foaliyysti haqqinda” AR Qanununda tasbit olunmus bu faaliyyot ndviiniin
mogsad vo vazifalorino nozor salaq. Qanunun 1-ci maddonin II hissasindo bu
foaliyyatin cinayatkar gosdlordon miidafio olunan mogsadlori gostorilir (insan
hoyati, saglamligi, hiiquq vo azadliglari, hiiquqi soxslorin ganuni monafelori,
dovlat sirri, habelo milli tohliikesizlik), III hissasindo iso onun vozifalori sa-
dalanir. Qanunda norma-vozifalor sirasinda:

- hazirlanan va téradilon cinayatlorin qarsisiniin alinmast;

- torodilmis cinayatlorin askar edilmosi vo agilmast;

- cinayatlori hazirlayan, térodon va ya torotmis soxslorin miioyyon edilmasi;

- mohkomo, istintaq vo tohqiqat organlarindan gizlonon, coza ¢okmokdon
boyun gagiran vo ya itkin diison soxslorin axtarilmas;

- namolum meyitlarin saxsiyyatinin miiayyon edilmasi gostarilir.

Yuxarida gostorilon 90-c1 illorin tarixi hadisolorindon goriindiiyli kimi,
sadalanan vazifalorin yering yetirilmomasi va ya vaxtinda yerine yetirilmomasi
(hazirlanan va térodilon cinayatlorin garsisinin alinmamasi, sonuncularin agkar
edlmomasi vo acilmamasi vo s.) 6zl belo miixtolif xarakterli tohliikolorin ya-
ranmasina vo bunun naticasi olaraq bir ¢ox fosadlara vo ilk ndvbodo sosial gor-
ginliyin yaranmasina gotirib ¢ixara bilor ki, bunun 6zii milli tohliikasizliys,
xalqin vo dovlotin milli maraqglaria ciddi tohdiddir.

Soziigedon ganuna osason OAF insan hoyatini, saglamligini, hiiquq vo
azadliglarini, hiiquqi soxslorin ganuni monafelorini, dévlot sirrini, habelo milli
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tohliikosizliyi cinayatkar gqosdlordon miidafio etmok mogsadi ilo miivafiq dévlot
orqanlart torofindon askar vo qeyri-agkar tisullarla homin ganunla miioyyon
olunmus todbirlorlo hoyata kegirilon foaliyyot noviidiir. Qanunun bir sira mad-
doalarinda soxsi tohliikasizlikdon (6-c1 maddonin 8-ci bandinds), tohliikenin ara-
dan qaldirilmasindan (10-cu maddonin VI hissasindo), dovlot tohliikasizliyin-
don (11-ci maddonin III hissasinin 4-cii bandinds), ictimai tohliikasizliys real
tohliikodon (14-cii maddonin V hissasindo), real tohliikodon (17-ci maddosinin
IV hissasinda) bahs olunur. Mas., Qanunun 11-ci maddasinin IV hissasinin 4-
cli bondino osason omoliyyat-axtaris todbirlorinin hoyata kegirilmosi barado
mohkamanin (hakimin), istintaq orqaninin va ya amaeliyyat-axtaris foaliyyatinin
solahiyyatli subyektinin qorar1 dovlot tohliikesizliyino vo ya miidafio gabiliy-
yating tohliiko yaradan hadisa bas verdikds, yaxud onun garsisi alindigda qabul
oluna bilar.

Qeyd etmok lazimdir ki, pesokar axtarigin bir hissosi kimi OAF ¢ox-
saholi, 6zilindo miixtalif istigamatlori ehtiva edon, hiiququn miixtalif sahalori ilo
bagl olan sosial cohotdon faydali foaliyyot noviidiir. Fikrimizco, bu xiisusda
OAF-in hiiquqi tonzimlonmasina nozor salmaq, diqqati ¢okon moqamlari tohlil
etmok, miioyyon bosluq vo catigsmazliglart askar edib onlarin aradan galdiril-
mas1 iigiin osaslandirilmig tokliflor iroli stirmok ganunvericiliyin tokmillogmo-
sino xidmot edir.

Insan, comiyyat va dovlatin tohliikasizliyinin tomin olunmasi istiqgamo-
tindo yeni qanunvericiliyin hiiquqi osasinit qoymus vo bu yoniimdo miihiim
morholo olan séziigedon Qanun cinayotkarligla miibarizonin daha da somorali
aparilmasi baximdan son derace 6nomlidir. Hiiquq adobiyyatinda diizgiin ola-
raq gostarilir ki, bu ganun ©AF sahosindo “qanunvericiliyin 6zoyini vo bu foa-
liyyatin hiiquqi tonizmlonmasinin osasini tagkil edir”(8,186). Qanundan go-
rindiyii kimi, mogsadlordon biri milli tohliikosizliyi cinayatkar qosdlordon mii-
dafio etmokdir. Bu yoniimdo cinayatlorin qarsisinin alinmasi, onlarin askar
edilmosi vacibdir.

Bu xtisusda hiiquqi shamiyyat kasb edon osas masololorden biri bu
ganunvericiliyin 6zoyini toskil edon “omoliyyat-axtarig foaliyyati” terminidir.
Omoliyyat miioyyon foaliyyatin hoyata kecirilmasi demokdir. Azarbaycan dili-
nin izahl1 ligatindo amoliyyat (“omoliyys”) dedikdo “miioyyon bir mogsad gii-
don vo bir-biri ilo olagali olan islor” basa diisiiliir (2, 111). Baxdigimiz aspektdo
verilon iimumi anlayis ¢orgivasindo OAF askar vo geyri-askar {isullarla tohlii-
kesizliyin tomin olunmasina, cinayotkarliga qarsi miibarizoyo yonoalik foa-
liyyatdir. Bu kontekstdo omoliyyat omoliyyat-axtaris qanunvericiliyi ilo miioy-
yon olunmus askar vo geyri-askar tisullarla hoyata kegirilon foaliyyot noviidiir.

OAF spesifik metod vo vasitolorin komoyi ilo cinayatkarliq sferasinda
va infrastrukturunda zoruri molumatlarin somorosli axtarigini hoyata kegirir ki,
bu da, istor pesokar soviyyado hiiquqga zidd faaliyystlo foal masgul olan, istorso
do miixtalif sabablordon bu faaliyyats potensial olaraq meyl gostoron soxslori
askarlamaga imkan verir (12,11). Omoliyyatla axtaris arasinda six alagonin ol-
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dugunu geyd etmok lazimdir. Mas., telefon danisiglarina qulagasmagla cinayo-
tin agilmasi li¢lin zoruri molumatlar oldo oluna, cinayotkarin izino diismok
miimkiin ola bilar.

Liigotdo axtarisin iki monasi gostorilir: 1.”Cinayati siibut edocok ogya-
yi-dalil toplamaq maqsadi ilo hokumot orqanlari torafindon icra edilon axtarma,
yoxlama isi”. 2. “Kosfiyyat”(1, 84). Sonuncu masoloyo goldikdo, qeyd etmok
lazimdir ki, kosfiyyat, hom axtarigin torkib hissosi, hom do ayrica bir foaliyyat
novii kimi mévcuddur. Belo ki, cinayot axtarist ndviinds bu foaliyyst qanun-
vericiliya osaslanmis kosfiyyat (axtaris) todbirlori sistemindon ibaratdir. Kog-
fiyyat metodlar1 vasitasi ilo cinayatkar qruplar, onlarmn strukturu, faaliyyatin
miqyasi, kegmis foaliyyoti, golocok planlari, niyyatlori, real imkanlar1 dyronilir.
Belo gruplarin totbiq etdiyi metodlar balli olduqda onlarin istifads eds bilacoyi
mixtolif ssenarilori isloyib hazirlamaq, sonra iso ssenari hiicumlarina qarsi
miidafio strategiyasini qurmagq olar (13,115).

Konkret cinayotkar qruplasmasinin neco horokot edocoyi toxmin olun-
dugda profil strukturlarinin bu tohdido qgarst neco horokot etmoali oldugu da balli
olur. Bu zaman iso kosfiyyat molumatlarina boyiik ehtiyac duyulur. “Kostiyyat-
axtaris sociyyali tadbirlor vasitasi ilo cinayato meylli, cinayot niyyatli va cina-
yot torotmoyi diistinon soxslor (qrup soxslor) barasindo molumatlar aldo olunur”
(7, 13). Tohdidlordon miidafio todbirlori informasiyanin (mas., terror qruplas-
malar1 hagqinda molumatlarin) toplanilmasini tolob edir. Sonra iso prognozlas-
dirilan tohdid barado toplanmis biitiin miimkiin informasiya tohlil olunur. G6-
rindiyi kimi, kosfiyyat bir halda ©AF-in zoruri elementi, digor halda bu foa-
liyyatin bir novii kimi ¢ixis edir.

Bu da ©AF-in hiiquqi tobistindon irali golir. Fikrimizco, genis anlamda
OAF-in magsadi insanin, comiyyatin vo dovlatin tohliikesizliyini vo milli ma-
raglarin miidafiosini tomin edilmosi oldugu halda, dar monada bu foaliyyot no-
viiniin hiiquqi tobistindon irali golon vazifolori (cinayatlorin qarsisinin alinmast,
cinayot faktinin agkarlanmasi, agilmasi, onlar1 térodonlorin ifsa olunub mosu-
liyyata calb olunmasi, hom do miixtalif xarakterli tohdidlorin agkarlanmasi vo
aradan qaldirilmasi) yerino yetirmokdir.

Genis monada ©AF-i siyasi axtaris, kosfiyyat vo oks-kosfiyyat (xilisusi
xidmot) organlar1 hoyata kegirir, dar anlamda iso bu foaliyyotlo asason cinayat
axtaris (hiiquq miihafizo) orqanlari mosguldur. Lakin onlarin vazifalori kosis-
diyi halda birgo foaliyyatino do zorurot yaranir. Son noticodo iso OAF soxsiy-
yatin, comiyyatin vo dovlatin tohliikasizliyinin (eyni zamanda cozanin labiidlii-
yiinlin) tomin olunmasina xidmaot edir.

Cozanin labiidlityliniin tomin olunmasi yolu iso gostorilon hallarla mii-
barizodon baslanir ki, bu da ©AF-i sortlondirir. Belo ki, OAF insanlar1 cinayot
omoallarindon ¢okindirmo menasinda xabardaredici funksiyaya malikdir. Cina-
yot torotmoyi diisiinon soxs yaxalana bilocoyini diislindiikdo 6z tohliikoli niy-
yatlarindon ol ¢aka bilor. Goriindiiyl kimi, cinaystlorin vaxtinda askarlanmasi
onlarin garsisinin alinmasinda miihiim rol oynayir. ©AF-in vaxtinda vo diizgiin
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toskili vo aparilmasindan, cinaystlorin askarlanmasi vo agilmasi metodlarindan
diizgiin istifads olunmasindan cinayastkarin miioyyan olunub masuliyyato calb
olunmasi vo basqa bu kimi hallar birbasa asilidir.

Kriminal xarakterli tohliikolorin (tohdidlorin) qarsisinin alinmasi, as-
karlanmasi, agilmasi iso omoliyyat-axtaris foaliyyatinin osas vozifolorino aiddir.
Osas mosalo belo tohliikalori (tohdidlori), o climlodon hazirlanan vo toradilon
cinayotlori vaxtinda askarlayib neytrallasdirmaqdir. Mas., cinayatkar qruplas-
malar barodo moalumat daxil oldugda hiiquq miihafizo vo xiisusi xidmoat orqan-
lar1 onlarin harokorlorini vo foaliyystini izlomaoli, niyyatlori, planlari, hazirla-
diglar1 cinayatlor vo s. barado zoruri molumatlar toplamali vo lazimi anda (ki-
fayot godor siibut oldugda) gabaqlayici todbirlorlo cinayeotin vo ya cinayatlorin
qarsisin1 almalidirlar. Oks toqdirde daha agir naticalorin (cinayatlorin) bas ver-
mosini istisna etmak olmaz.

Goriindiiyt kimi, belo tohliikslorin (tohdidlorin) vaxtinda agkar edilmosi
oslindo bas vers bilocok agir cinayatlorin garsisinin alinmasina xidmot edir. Bu-
nu 3 may 2016-c1 ildo yaxalanmig son doroco tohliikoli miitogokkil cinayotkar
dostasinin timsalinda niimayis etdirmok olar. Belo ki, hiiquq miihafizo vo xiisu-
si xidmat orqanlariin birgs hoyata kegirdiyi tadbirlorlo Zakatala rayon sakin-
lari bolgado dini déziimsiizliik vo boliiciiliik meyllori yayan, votondaslart hodo-
qorxu vo digor zoraki iisullarla 6z siralarina colb etmoys ¢alisan, ohali arasinda
pozuculuq islori aparan homin rayonun bir ne¢o sakini saxlanilmis vo yasa-
diglar1 tinvanlarda baxig zamani onlardan 2 odod avtomat silah, 2 tapanca, 13 al
qumbarasi, 310 odod miixtolif ¢capli patron, 5 trotil saskasi, homginin tobligi vo
yayilmast gqanunla qadagan edilmis xeyli sayda dini odobiyyat askar edilorok
gotiirtilmiisdiir (17). Belo cinayotkar qruplagsmasinin garsisi vaxtinda alinma-
digda hansi1 agir cinayatlors gatirib ¢ixara bilocoyini tosovviir etmok ¢atin deyil.

Beloliklo, cinaystlorin vaxtinda qarsisinin alinmasi, onlarin vaxtinda as-
kar edilmosi vo agilmasi insana, comiyyoto vo dovloto vurula bilocok zorori
xeyli azaldir. Bu xiisusda gabaglayici todbirlorin goriilmosi xiisusi 6nom kosb
edir. Masalo ondadir ki, bir cox halda har hansi bir tohliike vo ya tohdid gofil-
don yaranmir, onu gidalandiran vo ya ona rovac veran proseslor mévcuddur.
Tohliikonin haradan, hansi monbolordon gaynaqlandigini, onun maliyys mon-
bolorini askarlamaq vo s. masalalor ortaya ¢ixir. Bunu ilk novbado agir vo xii-
susilo agir cinayatloro samil etmok olar. Belo cinayatlorin 6ncodon planlagdiril-
masinin vo miloyyan horokotloro kegmaosinin 6zii tohliikonin (tohdidin) baglan-
gic noqtosi sayila bilor. Bu baximdan tohliikolorin erkon xoboardarligt son doro-
co vacibdir. Tosadiifi deyil ki, OAF cinayat isi baglanana qodor do hoyata ke-
cirilo bilor.

OAF-in vozifolorinin tohlilindon belo gonasto golmok olar ki, birinci vo
ikinci qrup vezifalor cinayatkarligla miibarizonin iki asas istiqgametina: birin-
cisi, cinayatlorin qarsisinin alinmasina; ikincisi, artiq toradilmis cinayetlorin as-
karlanmasi vo agilmasina yonalmisdir. Birinci qrup vazifolor ¢or¢ivasinds cina-
yatlorin vaxtinda agkar edilmosi xiisusi 6nom kosb edir. Bu xiisusda birinci vo-
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zifo kimi “hazirlanan vo térodilon cinayetlorin agkar edilmosi vo garsisinin alin-
mas1” kimi gostorilmasi, fikrimizco, daha mantiqli olardi. Eyni zamanda “9Oma-
liyyat-axtarig foaliyyoti hagqinda” AR Qanununun vozifolorini tosbit edon 1-ci
maddasinin III hissasinin biitiin bandlerine “vaxtinda” soziiniin slave edilme-
sini vo bunu miivafiq sokildo ifado etmoklo ©AF-in prinsiplori sirasina daxil
edilmasini magsads miivafiq hesab edirik.

Cinayotkarligla miibarizodo xiisusi 6nom kosb edon ©AF, hom do toh-
liikasizliyin tomin olunmasina yonalik faaliyyetdir.

Milli tohliikasizlik vo milli maraqlar kimi strateji mosalolords, hotta dost
olmayan dovlatlor belo amokdasliq etmok macburiyyetindo qalirlar.

Bununla olagodar olaraq ©AF-in do genis vo dar monada movcudiyyo-
tini forqlondirmok olar. Bu da hamin dovlat organlarinin vozifslorinin miixtalif-
liyi ilo baghdir. OAF hom kriminal sferada cinayotkarligla miibarizo aparmaq
ticlin, hom do ictimai hoyatin miixtolif sferalarinda tohliiko vo tohdidlorin agkar
edilmasi vo aradan qaldirilmasi zoruratindon irali golorok insanin, comiyyatin
va dovlatin tohliikasizliyini vo sabitliyini tomin edon, onlarin hiiquqi hoyatinin
mihiim ganunauygunlugunun tozahiirii kimi ¢ixis edir. Bu zoruratdon iroli
golon vozifolor OAF-in mahiyyatini toskil edir.
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HEKOTOPBIE AKTYAJIBHBIE BOITPOCHI ONIEPATUBHO-PO3BICKHOM
JESTEJIbHOCTHU 110 OBECIIEUEHUIO HAIIMOHAJIbHOM BE3OIMIACHOCTHU
B COBPEMEHHBI ITEPHO/IL.

3.K. HABUEB
PE3IOME

B crathe B KOHTEKCTE OIEPATUBHO-PO3BICKHON JEATEIBHOCTH pPacCMaTpUBAIOTCS
BOTIPOCHI HAITMOHAIEHOW OE30MTaCHOCTH, aHATIM3UPYIOTCS TEPMUHBI «OIIACHOCTHY U KyTPo3ay, B
9TOHM CBsI3U oOpalmaeTcs BHUMaHHE Ha BOIPOCH, CBSA3aHHBIC C MEXIyHAPOJHON W MECTHOU
MPAKTUKOH, HAIIMOHAIBLHON 0€30MaCHOCTHIO, a TAKXKE PACCMATPUBAIOTCS HEKOTOPHIC aKTyaslb-
HbIE BOMPOCHI OTHOCUTEIHLHO OMEPATHBHO-PO3BICKHOTO 3aKOHOATENbCTBA, BHOCATCS MPEIIIO-
KEHHS OTHOCHUTEJIFHO COBEPIICHCTBOBAHMS COOTBETCTBYIONIETO 3aKOHOIAaTEIbCTBA.
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SOME TOPICAL ISSUES OF OPERATIONAL-SEARCH ACTIVITIES
IN PROVIDING NATIONAL SECURITY IN THE MODERN PERIOD
E.K.NABIYEV
SUMMARY

In the article, in the context of operational-search activities, issues of national security
are considered, the terms "danger" and "threat" are analyzed, regarding to this fact attention is
drawn to issues related to international and local practice, national security, and some topical
issues related to operational-search legislation. Also, proposals are made to improve the

relevant legislation.

Keywords: security, national security, national interests, danger, threat, crime, opera-
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