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QARABAGDA YENIDONQURMANIN HUQUQIi OSASLARI

9.RZAYEV _
AMEA-nin Hiiquq va Insan Haqlari Institutu

Maqalada “yenidanqurma”, ““barpa”, ‘“‘yenidandir¢altms “anlayislarma aydinlig gati-
rilir. Ikinci Duinya miharibasinda SSRI va Avropanin dagidilmus arazilarinin barpasi, vurulmus
ziyamin 6danilmasi masalalaring tarixi ekskursiya edilir. fdaraetmanin universal xarakter dag:-
magqla Qarabagin isgaldan azad olunmus arazilorinin barpa prosesinda bitiin masalalorin bir-
basa va ya dolayist ila onun vasitasilo hall edilimasi gostarilir. Barpa prosesinda idaraetmanin
rolu, onun mahiyyati , xarakterik alamatlari, sistemliliyi, tonzimloma il mlgayisasi, hakimiyyat
Va irada ilo baghihig tahlil edilir. Idaraetmada maqsadlarin prognozlasdirilmasimin ahamiyyati
qeyd edilir, toskilati strukturun, idaraetma Qarariarimin rolu gostorilir.

Magalada hiiqugi aktlara asaslanaraq Qarabagda barpa prosesinda nagliyyat, rabita ,
enerji, yol infrastrukturu masalalorinin hall edilmoasi, perspektivda Kolbacar va Lagin rayon-
larinda Klak enerjisindan, Zongilan, Cobrayil rayonlarinda glnas enerjisindan istifads et-
Mok, Qarabagi “yasil enerji” zonasina ¢evirmak, Zangilan rayonunda “agilli kand-smart
kand”, Agdamda “agilli sahar” salmagq layihalorinin hayata kegirilacayi gostorilir.

Maqalada, hamginin Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 07 may 2021-ci il tarixli
Soroncami ilo Azarbaycanmin madaniyyat paytaxti elan edilmis Susa saharinda “Azarbaycan
Respublikas: ilo Tiirkiya Respublikasi arasinda miittafiqlik miinasibatlori haqqinda Susa Ba-
yannamasi’nin imzalanmaswn alomatdar tarixi hadisa oldugu geyd edilir.

Acgar sozlor: yenidonqurma, borpa, idaroetmo, tonzimlomo, sistem, hakimiyyat, infor-
masiya, idaroetmo subyekti, idaroetmo obyekti

Odobiyyatda vo siyasi qorarlarda “yenidonqurma” vo “barpa” anlayis-
larinin sinonimi kimi bazi hallarda “yenidan dirgaltma™, “modernlasma™, “tak-
millasma™, *“islahat™ anlayislarindan istifads edilir.

“Yenidonqurma” termini ilk dofo ke¢mis SSRi-da Sov. IKP MK-nin
Bas katibi M.Qorbagov torofindon 1987-ci ildo yeni islahatlarin imumi adi vo
partiyanin yeni ideologiyas1 kimi istifads edilmisdir. Yenidonqurma sovet dov-
latinin unitar sisteminin doyisdirilmasi, 6lkado sovet siyasi sisteminin iqtisadi,
siyasi, ideoloji vo sosial strukturunun modernlosmasi, demokratiklosmanin do-
rinlosmoasi moqsodlori dasiyirdi. Yenidonqurma 1987-ci ildon baslayaraq bir
ne¢o marholoni (1987 -1989; 1989 — 1991) ohato etmis vo naticado, nozords tu-
tulan mogsadlora ¢atmamis vo SSRi-nin siiqutu ilo yekunlasmisdir.

Yenidonqurmadan forqli olaraq “barpa”, yenidon dir¢oltma” tam bas-

ga mahiyyot dasiyir. Yoni séhbot miiharibo vo digor soboblordon dagidilmis
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orazilordo (vilayat, rayon, sohor, kond vo gosoboalordo) iqtisadiyyatin, kond to-
sorriifatinin vo b. saholorin barpasi, dir¢alisi vo inkisafindan gedir. Niimuno ki-
mi Ikinci Diinya miiharibasindon sonra SSRi-do vo Avropa dévlotlorinds insan
tolofatlarini vo onlara vurulmus zorarin barpasi prosesini gdstormok olar.

Ikinci Diinya miiharibosindon sonra SSRI {iciin osas vozifolordon biri
Olkonin barpasi vo yenidon dir¢oldilmasi idi: miiharibo dévriindo 1700-don gox
sohar vo 70 mina yaxin kond vo qosobo, 27-30 min miiossiso dagidilmis, 27,5
milyon nafor insan tolof olmus, milyonlarla insan yaralanmis, is qabiliyyatini
itirmisdi, adambasina diison yasay1s sahosi 3,5 m’ galmisdi.

Miiharibadon sonraki iqtisadiyyat tolob edirdi ki, sonaye, naqliyyat yol-
lar1, kond tosarriifat tocili borpa edilsin. 1945-ci il 1 noyabrda SSRI Xalq Ko-
missarlart Soveti “Alman isgal¢ilarinin dagitdigr soharlorin borpasi lizro todbir-
lar haqqinda” qorar gobul etmisdi. Sovet iqgtisadiyyat1 1950-1951-ci illordo bor-
pa edilmisdi. Siiratli barpa prosesi naticosindo 1947-ildo arzaq kartockasi lagv
edilmisdi, 1947-1950-ci illordo hor baharda qiymsotlorin endirilmasi hoyata
kecirilirdi.

Boarpa iiciin pul vo maddi vasaitin olmasi asas sortlordon biri idi. Potsdam
(Almaniya; 17 iyul-2 avqust 1945-ci il) konfransinin sonadlaring asason, Birin-
ci Diinya miiharibasindon forqli olaraq reparasiya (yoni yalniz pul formasinda
0donilirdi) hom do maddi formada (zavodlar, masinlar, dozgahlar, mal ehtiyati,
homginin xaricda ehtiyatlar ) 6donilmali idi.

Reparasiya (lat.reparatio-barpa) beynolxalq hiiququn subyektinin digor
beynolxalq hiiquq subyektino qarsi beynolxalq hiiqugpozmalara yol vermasi
naticasinds vurdugu ziyana géro maddi mosuliyyot formasidir. Reparasiya —
giinahi {izindon miiharibods vurdugu ziyana goro moglub torof qalib torafo pul
vo maddi formada 6domalor etmosidir.

Beynolxalq hiiqugda kontribusiya anlayisindan da istifado edilir. Kontri-
busiya (lat.cantributio - “Umumi amanat, vasaitin ictimai yigimi) uduzan dovlot
torofindon qalib dovlotin xeyrino qoyulmus 6donisdir. Burada qalib torof hii-
cum edon, zabt edon dovlat do ola bilar. Belslikla, forq ddenisin tisulundadir.
Reparasiya aqressiyaya moruz qalmis vo ziyan gormiis qalib dovlota, kontri-
busiya isa 6zii isgal¢1 ola bilon qalib torafs 6donisdir.

Ikinci Diinya miiharibesinin sonuna Avropanin oksor hissasi dagilmis vo-
ziyyatds idi. Kontinentin boyiik soharlorinin ¢oxu, o cimlodon Varsava, Rotter-
dam vo Berlin xarabaliga ¢evrilmisdi. Regionlarin iqtisadi strukturu dagidilmais,
milyonlarla insan evsiz qalmisdi.

“Avropanin barpa plani” adlanan Marsall plan1 (1947-ci ildo ABS-in
Dévlat katibi Marsall torofindan iroli siiriilmiisdiir) Ikinci Diinya miiharibo-
sindon sonra Avropaya komak magsadi dagiyirdi. Planin hoyata kegirilmosindo
Qorbi Almaniya da daxil olmaqla, 17 Avropa 6lkesi istirak edirdi. ABS pla-
ninin mogsadindo miiharibado dagidilmis Avropa iqtisadiyyatinin barpasi, ti-
carat sadlorinin aradan qaldirilmasi, Avropa 6lkalorinin sanayesinin modernlos-
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mosi, Avropanin hakimiyyat strukturunda vo inkisafinda kommunistlorin si-
x1gdirilmasinin zaruriliyi gostarilirdi.

ABS Kongresi 4 aprel 1948-ci ildo Avropaya iqtisadi kdmoyin dord illik
programini nazords tutan “Iqtisadi amokdasliq hagqinda” ganun gobul etdikdon
sonra Marsall planinin hoyata kegirilmoasina baslandi. Marsall planina ayrilmis
imumi vasait 13 milyard dollara yaxin mablog idi (bu mablogdon 2,8 milyard
dollar Bdyiik Britaniyanin, 2,5 — Fransanin, 1,3 — Italiyanin, 1,3 — Qorbi Alma-
niyanin, 1,0 — Niderlandin payina diisiirdii).

Marsallin Avropanin “birlosdirilmosi” planinin mogsadlorindon biri kimi
ham Avropanin 6ziinda va ham da Avropa ila Amerika arasinda har hanst val-
yuta va gomriik sadlarinin aradan qaldirimasi dururdu. Avropada qisa miid-
dotdo dagidilmis soharlor barpa olundu, ovvalki vaziyystindon daha yaxsi vo-
ziyyoto gotirildi. Niimuno iigiin Rotterdami1 gostormok olar. Miiharibo vaxti
bombalandig ii¢lin sohor tam dagilmis voziyystds idi. O, 1946-c1 ildo taninmaz
doracads dayisorok yenidon qurulmus, on model megapolislordon birino gevril-
migdir.

Toahlil gostarir ki, yenidonqurmanin, barpanin, dir¢alisin vo ya islahatla-
rin effektiv hoyata kecirilmasi ilk novbodo idaraetmanin togkilindon vo idars-
etmo - hakimiyyot subyektinin iradosindon, idaroetmo sisteminin yeni realligin
toloblorine uygunlasmasindan asilidir. Insanlarin hoyat faaliyyoti, comiyyat vo
dovlatin faaliyyat funksiyalari idaroetma olmadan hoyata kegirilo bilmoz. Ida-
roetmads idaraedici subyektls idarsolunan obyektin miinasibatlori, yani onlarin
davranis qaydalar1 hiiquqi normalarla tonzimlonir vo bununla da biitlin név in-
san foaliyyoti hiiquqi miistoviya gatirilir. Idaroetmodon hom insanin hoyat faa-
liyyatindo, hom do iqtisadi, sosial-siyasi sahado, comiyyotin monovi hoyatinda
genis istifado edilir.

Idaroetmo universal xarakter dasiyir. Qarabagin isgaldan azad olunmus
orazilarinin barpasi prosesinda biitlin masalalar birbasa vo ya dolayist ilo onun
vasitosilo hall edilir. Niimuno kimi Qarabagin barpasi ilo olagodar Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin “Kond tesarriifat1 toyinatlh torpaqlarin idars edilme-
si ilo bagli bazi masalolor hagqinda” vo “Isgaldan azad olunmus orazilordo mii-
voqqati xiisusi idaraetmonin togkili” va “Harbi vaziyyst elan edilmasi haqqin-
da” 27 aprel 2021, 27 sentyabr 2020-ci il tarixli formanlarini géstormok olar.
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Idaraetmonin mahiyyati vo xarakterik slamatlori

Molumdur ki, “idareetma” insanlarin hoyat foaliyyatinin (istor fordi,
istorso do kollektiv olsun) osas hissosini tutur. idaroetmo istor insan orqa-
nizmindo, istorso do comiyyotds vo hakimiyyot qollarindan asili olmayaraq
dovlot orqanlarinin hor birindo (toskilatdaxili foaliyyotdo) hoyata kegirilir.
Harada foaliyyot varsa, orada idaroetmonin movcudlugundan danismagq olar.
Idarsetmonin klassik elmi anlayisi idaroetmo subyektinin (xiisuson haki-
miyyat-idaroetmo subyektinin) idaroolunan obyekto mogsadyonlii siiurlu to-
siri kimi baxilir. Idaroetms tosirinin effektivliyi oks-olagonin diizgiin qurul-
mas1 vo bu kanalin effektiv islomasi ilo miioyyan edilir.

v v v

Sistem
[lkin - Idaraedici : Idaroetmonin
informasiya Idarsedici tosir | [daroolunan _ noticasi
(“giris”) subyekt Obyekt » (“QIX1$”)
f oks-olaqo |

Idaroetmo 6z mahiyyotine gore miivafiq strukturlart nizamlamagq va bu
sistemin movcudlugunun vo inkisafinin ganunauygunluguna tam miivafiq so-
kildo effektiv funksiya gostormosini tomin etmok mogsadilo subyektin obyekto
idaroetmao tosirino gatirir.

Hor bir idaroetmo prosesino asagidaki xarakterik olamotlor xasdir: 1)
tamamlanmis idaroetmo sisteminin yaradilmasi; 2) qoyulmus mogsado ¢atmaq
ticlin idaraetma obyektino moaqsadyonlii tosirin olmasi; 3) idaroedon subyektin
vo idaroolunan obyektin mdévcudlugu; 4) idaroetmo istirakgilart arasinda osas
olagolondirici bélmo kimi informasiyanin olmasi; 5) idaroetmo strukturunda
iyerarxiyanin movcudlugu; 6) idareetmo obyektinin idarsedon subyekto tabe-
ciliyinin olmasi.

Idaraetmonin mahiyyoti ondadir ki, bir torof — idaroedan subyekt digor
torofi—idaroolunan obyekti istiqgamotlondirir, miivafiq tosir gostorir, oks-olaqo
kanal1 ilo obyektin voziyyati barade molumat alir vo bununla da, idarsetma foa-
liyyoti yaranir vo miinasibatlors kegir.

Idaraetmo bir sistemdir. Idaroetmo sisteminin yaradilmas iiciin avval-
co mogsadlor qoyulur, sonra istifado olunacaq meyarlar segilir, idaroetmo sub-
yekti va idaroolunan obyekt formalasir, onlarin arasinda olagolor (birbasa vo
oks-olaqgolor) va garsiligh tosir yaradilir.

Molumdur ki, sosial sistem tobiotin bagqa sistemlari, o climlodon siini
yaradilmis sistemlo homiso insan vasitosilo tomasda olur. Dovlot idaroetmaosi-
nin tosiri yalniz insana yonoldilir. idaroetma sisteminin osas elementi - insan,
onun maraglar1 vo tolobatidir. Idaroetmo sistemindo hom idaroedon vo hom do
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idaroolunan insandir. /nsan idaraetmada idaraetma sisteminin faal bolmasi key-
fiyyatinds hom idareetma subyekti vo hom ds idarsetmo obyekti rolunda: ida-
roedon, idaraetma qorarlarini hazirlayib qobul edon soxs, rohbar, idaraetmo apa-
ratinin is¢isi vo s. kimi ¢ixis edir.

Idaroetmo problemlori o godor genis vo ohatolidir ki, onu bir moqgalado
tohlil etmok miimkiinstizdiir, odur ki, bu magalodo idarsetmonin yalniz bozi as-
pektlori todqiq edilir.

Idaroetmonin osas funksiyalarindan birini tanzimlama tutur. Tonzimlo-
mo qorarlarin gobul edilmasi, mogsadlorin qoyulmasi vo se¢im edilmosindon
sonra baslanir. Idaroetmo kateqoriyasi daha {imumi xarakter dasidigi halda,
tonzimlomo idaroetmonin torkib hissosi kimi foaliyyot gostorir. Tonzimlomo
idareetmonin ayrilmaz hissasi olub, idarsetmo funksiyalarini — qgorarlari, plan-
lasdirmani, proqnozlasdirmani, strateji moqgsadlori tamamlayir. Idaraetma bii-
tovliikde faaliyyetin, haraketin, inkisafin trayektoriyasini miioyyon edirso, tan-
zimloma yalniz yaranmis soraito, olavo tolablors, dovlot maraglarina uygun da-
yaniqlt olan, proqramin trayektoriyasinin korreksiyasina, dayisdirilmasine vo
aydinlagdirimasina yonoldilir’.

Idaroetmods hakimiyyat holledici rol oynayir. Mahiyyotco hakimiyyot
idaraetmonin yaradicisidir. Hakimiyyetin tosiri ilo idarsetmonin ictimai miina-
sibatlore tosiri mogsodyonlii idaro olunan, nozarat edilon xarakter alir, insanin
hayat foaliyyati togkil olunmus vo nizama salinmis voziyyats gatirilir. Hakimiy-
yot comiyyoto biitovliik, idaroolunanliq xiisusiyyati verir, toskilatlanmaqda vo
qaydalarin miioyyan olunmasinda holledici amil rolunu oynayir. Hakimiyyat
hoyat gaydalarini tomin edon vo sistem yaradan tozahiirdiir. Hakimiyyat iradi
munasibat olub bir torafdo omr, tolob, qanun, norma vo gaydalar1 veran sub-
yektin, digor torofdo iso tabecilik, riayat etmok, icra etmok funksiyasi dasiyan
obyektin olmasini sortlondirir.

Hakimiyyotdo vo idaroetmodo irada prinsipial ohomiyyot dasiyir. Idare-
etmonin ilkin sorti vo harokatverici qlivvesi keyfiyyatinda irada ¢ixis edir.
Irada— heg do segilmis mogsodo gozityumulu getmok bacarigr deyil, o, hom do
0zii vo comiyyat liciin ohomiyyatli isi agilla vo mogsodyonlii miioyyonlosdir-
mok bacarig1 vo onu yerino yetirmoys ¢alismaqla, tolosmodon maneolori aradan
qaldirmagq ti¢iin optimal varianti segmok vo hayata kecirmokdir. Hor bir irade
giicii iki marhaladan kegir:

Birinci — hazirlig marhalasi — burada moagsadlor aydinlasir, mogsada
catmagq t¢iin yollar, imkanlar vo vasitolor miioyyon olunur vo gorar gobul
edilir.

Ikinci — icra marhalasi — burada qobul olunmus qorarlarin icrasi hoyata
kegirilir. iradoni hoyata kegirorkon “mogsodouygunluq” osas gétiiriilmali, in-
sanda aydin mogqsadlilik, gotiyyat, inadcilliq, tomkinlilik, cosarot, hiinaer,
intizamliliq keyfiyyatlori olmalidir.

1https /yandex.ru/images/search?text=ymnpasieHne
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Azorbaycan xalqi bu iradoni 44 giinlilk Voton miiharibasindo AR Pre-
zidenti Ilham Oliyevds gordii. Teleqram-kanalinda “Azarbaycan Ermonistanla
Daglq Qarabag ugrunda aparilan miiharibani neca qazandi?” sualia 9 bond
izra sorhin birinci bandinds bu fakt obyektiv qiymetlondirilir: 1) Giiclii va ira-
dali Prezident va Ali Bas Komandan Ilham Oliyev; 2) Somarali tolimlonmis,
texniki cohatdon tochiz olunmus miiasir bir ordu; 3) Azorbaycan osgor vo za-
bitlorinin yiiksok ohval-ruhiyyosi; 4) Miiharibonin odalotli xarakteri — isgal
olunmus orazilorin azad edilmasi; 5) Soristoli horbi planlasdirma, doylis omo-
liyyatlarmin hartorofli hazirligi; 6) Ordu ilo xalqmn birliyi; 7) Inkisaf etmis hor-
bi-sonaye kompleksi; 8) Giiclii vo coxsaxali igtisadiyyat; 9) Olka ii¢iin optimal
siyasi hakimiyyat sistemi.

Irads aparati magsadlar miayyan edildikdan sonra faaliyyata baslayir.
Magsad arzuolunan vaziyyatin “ideal tasavviiriidir”. Ideyalar: hayata kegirmo
prosesindo moqsadlorin  prognozlasdiriimas: idaroetmo prosesindo miithiim
amildir, bir vo ya bir ne¢co mogsadi segmokdir.

Magsadlorin prognoziasdirilmasi: 1) yaxin vo uzaq perspektivdo moso-
lalorin vacibliyini nozore almagq, i vaxtini proqnozlasdirmaq moharati; 2) mo-
sololorin hallinds optimal yollar1 axtarmaq qabiliyyati; 3) moqgsadlorin diizgiin
goyulmas1 vo onlara nail olmaq bacarig1 idaroetmonin monasini togkil edir vo
nazords tutulan mogsadlors ¢atmagla miioyyon olunur. Qoyulmus magsadlorin
hoyata kegirilmosi asagidaki ardicilligla miisyyan edilir: magsadlarin prog-
nozlasdirilmas: — konkret mogsadin qoyulmasi — mogsodo ¢atmaq imkanlarinin
dork edilmosi — bu imkanlar1 tosdiq vo inkar edon motivlorin yaranmasi — mo-
tivlerin miibarizasi — qorar keyfiyystindo imkanlardan birinin qobul edilmasi —
gorarin hoyata kegirilmasi — gobul olunmus gorarin yerino yetirilmosindo konar
maneolorin aradan qaldirilmasi vo qoyulmus mogsodlors ¢atilmasi.

Tobiotdo, comiyyatdo, istehsalatda bas veron hor hansi bir doyisiklik bu
vo ya basqa tozahiiriin, prosesin, hadisonin komiyyat vo keyfiyyot xarakteris-
tikasin1 oks etdirir. Istonilon formada va istonilon mozmunda olan biitiin bu mo-
lumatlar informasiyam toskil edir. Idaroetmo prosesindo informasiya asas rol
oynayir. Informasiya idaroetmonin biitiin soviyyoslorindo rohberlorin vo miito-
xassislarin osas amak predmetidir, lakin idareetms faaliyyotinin son naticasi so-
sial-iqtisadi sistemin effektiv foaliyyoti ilo dl¢iiliir. Umumiyyatlo, ohomiyyatli
ictimai vozifoni realizo edon istonilon idaroetmo sistemlorinda, xiisuson iri
sistemlords informasiya tominatinin az1 (¢ manba va kanalr olmalidur:

- comiyyatin, onun saxsiyyatlorinin va institutlarinin vaziyyati vo hoyat
faaliyyati haqqinda — sosial informasiya;

- tobii soraitlorin va ehtiyatlarin potensiali vo dinamikasi, o ciimloden
ohalinin demoqrafiyasi1 haqqinda — ekoehtiyat informasiyast,

- elmi todqiqat, yaradilan mohsul istehsali, xidmot vo istehlak proseslori
va istiqamotlori haqqinda —elmi axtaris informasiyasi®.

! Atamanuyk ['.B. Yrpasnenue B sxu3aenestensHoctr monaeil. M.: PAT'C, 2008, c. 186
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Idaroetmodao biitiin foaliyyot strukturlasma ilo hoyata kegirilir. Hor bir
sistem struktur soklindo rosmilogdirilir: onun elementlori nisbi miistoqildir vo
sistem toskil edirlor. Struktur onun baglica xiisusiyyotlorini tomin edon osas,
sistem yaradan elementlori vo olagoalori oks etdirir. Strukturlagsmada togskilati
struktur asas rol oynayir. Insanlarin birliyi vo miioyyon nisbotdo onlarin foaliy-
yot soraiti vo qarsiliqlt olaqesi taskilati strukturu yaradir. Togkilatin formal
strukturu — bu, qanunverici aktlarda, tolimatlarda, osasnamolords vo b. so-
nadlords tasbit olunur.

Idaroetmo orqaninin isinin uguru idaraetms qorarlarimin effektivliyin-
don asilidir. /daraetma subyekti torafinden gobul olunan gorar institusional xa-
rakter alir, sorbast hoyata baslayir. Idaroetmo qorarlarinda dovlat idaraetma go-
rart daha mithiim ohamiyyat dasiyir. Dovlot idaraetmo qorart dovlat hakimiy-
yati —idaraetma subyektinin diistinorok rosmi formada ifads etdiyi sosial ger-
cokliyo mogsadyonlii tosir se¢imidir.

Idaroetmo qgorar1 6z movcudlugu prosesindo - ideyanin yaranmasindan
tam yerino yetirilmoasino va yenilari ilo doyisilmasina qader diisliniilmiis he-
roket, miioyyon marhalalar va ardicil prosedurlarla hayata kegirilir. Idaroetma
gorarinin gobulu prosesi miioyyon morhoalslori ohato edir: gorarin hazirlanmast;
problemin formalasmasi; mogsadlori, kriteriyalar1 vo mohdudiyyatlorini miioy-
yan etmak; problemi hall etmok ii¢lin informasiyanin yigilmasi va tohlili; go-
rarin miioyyon soklo salinmasi; alternativ gorarin hazirlanmasi; alternativlorin
tohlili vo secilmosi; gorarin qobulu vo realizasiyasi; gorarin yerino yetiril-
mosinin togkili; qorarin icrasina nozarot.

Idaroetmo qgorarlar1 asagidaki istiqgamatlora yonoldilir: sosial sistemds qgo-
bul edilir vo strateji planlasdirmaya; idaroetmo foaliyyotinin, insan resursla-
rinin; istehsalat vo xidmat foaliyyatinin idare edilmasino; toskilatin idaroetma
sisteminin formalasdirilmasina.

Qarabagin dagidilmus arazilorinin barpasinin hiiquqi asaslari
Cinayatkarin an boyiik sirniklondirmasi - Cazasizligdir.
Siseron
Ilahi, manim diismanlorimi giline eylo.
F .Volter
Qarabagin otuz il miiddotindo ermonilor torofindon isgal edilmis orazilo-
rinin Ali Bas Komandan, AR Prezidenti Ilham Oliyevin rohborliyi ilo xalqla
miizoffor ordu torofindon 44 giinliik miiharibads azad olunmasinin sirlori diinya
motbuatinda, siyasi dairolordo miizakiro olunmaqda, Azorbaycan xalqinin vo
har bir insanin yaddasinda foxarat hissi ilo qalmaqdadir. Bu tarixi zofor diigmon
tapdagi altinda olan orazilorimizin azad edilmaosi ilo yanasi, 30 ilo yaxin davam
edon miinaqisays do son qoydu. Miiharibe dovriinde horbi qolebs ilo yanast, l-
ham Oliyev torofindon informasiya sahosindo qazanilan qoloboni do xiisusi
qeyd etmak lazimdir. Conab Prezidentin xarici informasiya kanallaria vo yerli
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informasiya vasitolorino verdiyi miisahibolor informasiya blokadasinin ya-
rilmasinda aparici rol oynamigdir.

Prezident {lham Oliyev miiharibo zamani1 Rusiya, Tiirkiys, Fransa, Bo-
yiik Britaniya, Ispaniya, Almaniya, Italiya, Yaponiya vo ABS kimi bir neco 61-
kodon olan media qurumlarina rus, tiirk vo ingilis dillorinds olmagla 26 miisa-
hiba vermis vo 600-dan ¢ox suali cavablandlrrmsdlrl.

Dagidilmis orazilorin barpasi dovriinde qarsida ilk névbado kommunika-
siyamin =yol va rabitanin barpasi, elektrik enerjisi ilo taminat dayanir. Olko
bascist 2021-ci il fevralin 14-do Fiizulido olarkon Horadiz — Agbond domir
yolu xottinin (Agbonddon Zongozur dohlizi vasitosilo Nax¢ivan yoluna qosula-
caq), martin 15-do Fiizuli-Hadrut avtomobil yolunun va aprelin 26-da iss Zan-
gilan—-Horadiz avtomobil yolunun tomolini qoydu... Azorbaycan Prezidenti
[lham Oliyev Tiirkiyonin CNN kanalma verdiyi miisahibado (15 avqust 2021-ci
il) Horadiz—Zongilan — Zongozur dohlizi — Nax¢ivan avtomobil yolunun ¢okil-
masinin zoruriliyini géstormisdir. ©hmadbayli-Fiizuli-Susa; Horadiz—Agband
(Zongilan); Xudaforin — Xanliglar (Qubadli)-Lag¢in sohori; Hadrut—Caobrayil
(Naxgivan yoluna birlosdirilmoklo); Toganaq — Omar asirim1 — Kalbacor av-
tomobil yollarinin, hava naqliyyati iigiin Fiizulido beynolxalq aeroportun, Zon-
gilanda vo Laginda aeroportlarin tikintisi baslanmisdir. Umumi uzunlugu 100
kilometr olacaq Agbond—Zongozur dohlizi-Nax¢ivan domir yolu xottinin
strateji shamiyyati olduqca boylikdiir. Nogliyyat infrastrukturu Azarbaycan ve-
tondaslarinin azad olunmus torpaglara gedis-golisinin tominatinda ohomiyyatli
rol oynayacaq vo on miithiim masalo — Azorbaycanin asas hissosi ilo Nax¢ivan
Muxtar Respublikasi arasinda birbasa domir yolu nogliyyat olagosinin yaran-
masina boyiik tohfo verocok. Bu domir yolu infrastrukturu Tiirkiyoya qodor
uzanacaq va beloliklo, Azorbaycani Tiirkiyo ilo birlosdiron ikinci domir yolu
sobokoasi yaradilacaqdir.

Borpa islori arasinda elektrik enerjisi tochizati1 xiisusi yer tutur. Bu mog-
sadlo Susa sohorini dayanigh elektrik enerjisi ilo tomin etmok vo ondan sonra
soharin inkisafin1 tomin etmok {i¢iin “Azorenerji” Sohmdar Comiyyati Susa so-
haring yiiksok gorginlikli elektrik xotlori ¢okmis vo Susa sohorindo elektrik ya-
rimstansiyasi insa etmisdir. Potensial imkanlar nozoro alinaraq, Koalbocor vo
Lacin rayonlarinda kiilok enerjisindon, Zongilan vo Cabrayil rayonlarinda gii-
nos enerjisindon istifado etmok, Qarabagi “yasil enerji”’ zonasina g¢evirmok
planlasdirilir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 07 may 2021-ci il tarixli Soron-
camt ilo Susa sohori Azarbaycanin madaniyyat paytaxti elan edilmisdir. Susa
soharinin su, istilik, kommunikasiya islori aparilmisdir. ©Olamotdar tarixi hadiso
Susa sohorindo “Azorbaycan Respublikasi ilo Tiirkiyo Respublikasi arasinda
miittofiglik miinasibatlori haqqinda Susa Bayannamasi’nin imzalanmasi idi.
Bu sonadin Qars miigavilesinin 100 illiyi vo Milli Qurtulus Giinii kimi geyd

44 giinliik diplomatiya dorslori. Baki: Elm vo tohsil, 2021, 251 s.
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edilon bayram giiniindo bas tutmasi tarixo qizil horflorlo yazilacaq hiiquqi so-
nod olmagqla, iki gardas dévlatin dostlugunun vo Azarbaycanin ikinci Qarabag
miharibasindo qazandigi tarixi zoforin yeni miistovido davami idi. 1921-ci ildo
imzalanan Qars miiqavilasi ilo Naxg¢ivanin tohliikasizliyinin qaranti olan Tiir-
kiya 100 il sonra - 2021-ci ildo Susa Boyannamosi ilo bu dofo Qarabagin tohlii-
kasizliyinin qaranti oldu.

“Azorbaycan Respublikasinin isgaldan azad edilmis orazilorindo kond
tasarriifat: tayinath torpaqlarin idare edilmasi ils bagli bazi masalalor haqqin-
da” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 aprel 2021-ci il tarixli Formani
xtisusi mahiyyat dasiyir, “agilli sohar” vo “agilh koand- smart kand” kon-
sepsiyalarinin reallagdirilmasini nozords tutur. Sonra iso bu layihoalor idaroetmo
mexanizmi kimi digor orazilorimizo transfer edilocok. Zongilan rayonunda
salinacaq “agilli kond”do moskunlasacaq ohali kifayot godor iistiinliiklors sahib
olacaqg. Nozoro alaq ki, bu modeldon inkisaf etmis 6lkolor artiq uzun miiddotdir
istifado edirlor. Avropa 6lkalorindo, xlisuson Hollandiyada bu model genis tot-
biq olunur. “Agilli kond”ds sakinlorin kond tosorriifati, okingilik vo heyvan-
darligla mosgul olmaq imkanlar1 boyiik olacaq. ©ldo edilon mohsullar sadoco
xammal formasinda deyil, daha ¢ox emal edilorok daxili vo xarici bazara ¢i-
xarilacaq, emaledici mohsulun istehsalina imkan yaranacagq.

Novboti addim Agdamda “agilli sohor” layihosidir. Azorbaycan Respub-
likasinin Prezidenti conab Ilham Oliyev Agdam sohorinin Bas Planmi tosdiq
edarkon demisdir: “Hesab edirom ki, bu giin tarixi giindiir. Clinki bu giin azad
edilmis torpaqlarda birinci “Bas Plan” artiq tosdiqlonir. indi Susa soharinin Bas
Plan1 hazirlanir, artiq bir miiddotdon sonra tosdiglonocok. Fiizuli soharinin,
Caobrayil sohorinin, digor soharlorin Bag Planlart {izro is gedir. Amma birinci
Bag Plan, bax, burada tosdiglonacakdir. Biz els bir sshor quracagiq, elo bir
Agdam quracagiq ki, biitiin diinya {i¢lin 6rnok olacaqdir”.

“Azarbaycan Respublikasinin isgaldan azad olunmus arazilarinda mi-
vaqqati xUsusi idaraetmanin toskili hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Pre-
zidentinin 2020-ci il 29 oktyabr tarixli Formani xiisusi shomiyyat dasiyir. Bu
formana goro, isgaldan azad olunmus orazilordo Azorbaycan Respublikasinin
inzibati orazi bolgiisiine miivafiq olaraq, har rayon {izro xiisusi idaroetmani ho-
yata keciron miivoqqoti komendantliglar yaradilmasi nozordo tutulur. Miivog-
gati komendantliglarin foaliyyatine imumi nazaroti AR Prezidentinin Adminis-
trasiyasi hoyata kegcirir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 24 may 2021-ci il tarixli Soron-
cami ilo Agdam sohori do daxil olmaqla, A§dam rayonunun isgaldan azad edil-
mis hissasinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin xiisusi niimayandasi to-
yin edilib.

“Azaorbaycan Respublikasinda iqtisadi rayonlarin yeni bolgilisii (14 ig-
tisadi rayon) haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 07 iyul 2021-ci
il tarixli Formani iqtisadi, sosial vo siyasi ohomiyyat dasiyir. Bu formanla
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Qarabag vo Sorqi Zongozur iqtisadi rayonlariin ayrilmasit Azorbaycanin tarixi
orazisinin hiiquqi asaslarla tosdiqidir.

Sorqi Zongozur iqtisadi rayonunda Cabrayil, Kalbocor, Qubadli, Lagin vo
Zongilan rayonlari, Qarabag iqtisadi rayonunda Xankondi sohori, Agcabadi,
Agdam, Bordo, Fiizuli, Xocali, Xocavond, Susa vo Tortor rayonlarinin birlosdi-
rilmasinin ganunvericilikdo tosbit edilmosi bu rayonlarin iqtisadi inkisafi ilo
yanasi, golocok li¢iin biitiin saholordo ¢ox bdyiik perspektivlor acir. Bu forma-
nin 7 iyulda gobul edilmasinin siyasi mahiyyati ondadir ki, toxminan 100 il
bundan gabaq — 7 iyul 1923-cii ildo Dagliq Qarabag MuxtarVilayoti yaradil-
migdir. Bu formanin 2021-ci ilin 7 iyul tarixinds gobul edilmasi 7 iyul 1923-cii
il gorarinin arxive gondorilmosi demokdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinin iggaldan azad olun-
mus orazilorinin borpasi ilo bagh hiiquqi aktlarin gobulu montiqi ardicilligla
davam etdirilir.
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IPABOBBIE OCHOBBI IIEPECTPOMKHA B KAPABAXE
A.P3AEB
PE3IOME

B craTbe yTOYHSIOTCSI HMOHSTHUS «IIEPECTPOIKa», «BOCCTAHOBIECHHUEY», «BO3PAKIACHHEY,
[IpoBeneHa mcTopuyueckas SKCKYpCHs IO BOCCTaHOBIICHHUIO pa3pymeHHbIX Teppuropuii CCCP
u EBpormsr B roasl BTopoit MupoBoii BOHHEI U BOIPOCY KOMIICHCAITNH 32 HAHECCHHBIN yIIepo.
VYHUBepcalbHBIN XapakTep YIpPaBICHUs MOKAa3bIBAET, UTO B MPOLECCE BOCCTAHOBIIEHHS OCBO-
OoxaeHHbIX TeppuTopuii Kapabaxa Bce BOIPOCHI NMPSMO WJIM KOCBEHHO PEIIAOTCS 4Yepes
ynpaBieHHe. AHAIU3UPYIOTCS POJIb YIPaBJIEHUs B MPOLECCE BOCCTAHOBJIEHUS, €r0 CYLTHOCTb,
XapaKTepHbIE YepPThl, CHCTEMHOCTh, CPAaBHEHHE C PErYJIUPOBAHUEM, CBSI3b C BIACTBIO U BOJEH.
ITomuepkuBaeTcs Ba)KHOCTh HPOTHO3MPOBAHUS LieJell B YNPABICHUHU, YyKa3bIBaeTCs POJIb
OpraHU3aIlMOHHOMN CTPYKTYPHI U YIPABICHYECKUX PEIICHHIH.

Ha ocHOBe mNpaBOBBIX aKTOB B CTaThe PAcCMAaTPHUBAIOTCS BONPOCH TPAHCHOPTHOM,
KOMMYHHUKAIIMOHHOHM, JHEPreTHYeCKOH, ITOPOKHONH HH(PPACTPYKTYpHI B IIPOILIECCE BOCCTA-
HoBieHus B Kapabaxe, peann3anuy B MEPECHEKTUBE MIPOEKTOB 10 HCIIOJIB30BAHHUIO «IHEPTUH
Betpa» B Kenpbamxape u Jlaunne, «CoTHEYHOH 2HEPTrUM» B 3aHTMIIAHCKOM U J[>keOparTbcKoM
paiioHax, npeBpaTuTh Kapabax B 30HY «3€JICHOW DHEPTHI», IOCTPOCHHS «YMHOU JICPEBHH» B
3aHTMJIaHCKOM M «YMHOTOTOpoja» B ATJaMCKOM paioHax.

B crathe Tarke ormedaercs, uto noxanucanue «lllymuHCkol nexmapanuu o COI3HU-
YEeCKUX OTHOIICHMSX MeXAy AzepOaiimkanckoil Pecryonukoii u Typenkoid PecrryOmukoii» B .
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ymre, oowsanennoi Ykazom [Ipesnnenra AzepOaiimkaHckoit Pecryonuku ot 7 mast 2021
roJia KyIbmypHOU cmoauyei Azepoaudsicana, sIBIACTCS BaXKHBIM HCTOPHUYCCKUM COOBITHEM.

KuroueBble cjioBa: nepecTpoiika, BOCCTAHOBIICHHUE YIIPABICHUE, PETyIUpOBaHUE, CUC-
TeMa, BIIaCTh, HH(pOpManus, CyObEKT yIpaBICHUs, 00BEKT YIPaBICHUS

LEGAL BASIS OF RESTRUCTURION IN KARABAKH
A.RZAYEV

SUMMARY

The article clarifies the concepts of “perestroika”, “restoration”, “rebirth”. A historical
excursion is conducted on the restoration of the destroyed territories of USSR and Europe
during the Second World War and the issue of compensation for the caused damaged. The
universal nature of the governance shows that in the process of restoration of the liberated
territories of Karabakh, all issues are resolved directly or indirectly through the governance.
The role of governance in the recovery process, its essence, characteristic features, systemati-
zation, comparison with regulation, connection with power and volition analyzed. The impor-
tance of the goal prediction in management is emphasized, the role of the organizational
structure and management decisions is indicated.

Based on the legal acts the article addresses the issues of transport, communication,
energy, road infrastructure in the recovery process in Karabakh, the implementation of the
future projects to use “wind energy” in Kalbajar and Lachin, “solar energy” in Zangilan and
Jabrayil districts, to turn Karabakh into “green energy” zone, to build a “smart village” in
Zangilan and “smart city” in Aghdam districts.

It is also indicated in the article that the signing of the ""Shusha Declaration on Allied
Relations between the Republic of Azerbaijan and the Republic of Turkey" in Shusha, which
was declared the capital of culture of Azerbaijan by the Decree of the President of the Republic
of Azerbaijan dated May 7, 2021, is a significant historical event.

Keywords: perestroika, restoration, management, regulation, system, power, informa-
tion, subject of management, object of management
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