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AVROPA ITTiFAQI HUQUQU vo ONA Uzv
OLAN DOVLOTLORIN HUQUQ SiSTEMLORININ
QARSILIQLI FOALIYYOTI ASPEKTI

Amnnotasiya

Milli hiiquq va Beynalxalq hiiqugdan forqli olaraq, xiisusilasdirilon Avropa Ittifaqi
hiiququnun va digar tarafdan Avropa Ittifaq: tarkibina daxil olan 28 (27) iizv dévlatin milli
hiiquq sistemlarinin qarsihql alagasinin iki baximdan 6ziinamaxsus yeri var: birincisi, Al
baximindan, ikincisi, iizo dovlatlorin néqteyi-nazarindan. Moqaloda Avropa Ittifaq
hiiququnun anlayisina miixtalif yanasmalar va “qarsiligh alaqa” iinsiiriiniin burada yeri,
habela Avropa Ittifagma iizv olan dévlotlardon biri va xiisusi sartlo Avropa Ittifagina daxil
olan Irlandiya hiiquq sisteminin Avropa Ittifaqi ila qarsihigh alaqasi aspektinda analiz
edilmisdir. Irlandiya hiiquq sistemi va Avropa Ittifaqi hiiququnun qarsihgh alagasinin
asaslarina aydimhyq gativilmis va bu asaslarin doviatin faaliyyatina gostordiyi tasir qeyd
edilmisdir. Digar tarafdon isa, Avropa Ittifaqr hiiququnun birbasa tasir giivvasinin ona iizv
olan dovlatlarin qanunvericiliyi va mohkamoalarinda tozahiiriina nazor yetirilmis va bu
yonda alda olunan naticalor, hamcinin Avropa Odalat Mohkamasi ilo milli mahkamalar
arasinda qarsihgl miinasibatin hallart miizakira edilmisdir. Noticoda Avropa Ittifaq
hiiququnun va ona iizv dovlatlarin hiiquq sisteminin qarsiliql alaqasi barada yekun olaraq
Avropa Ittifaqi hiiququnun distiin hiiquqi mévgeyi on plana ¢okilmisdir.

Abstract

Unlike national and international law, European law, and on the other hand, the
interrelation of national legal systems in the 28 (27) Member States of the European
Union, has a specific place from two perspectives: first, from the point of view of the EU
and, secondly, from that of the member states. The article analyzes various approaches to
the understanding of European law and the role of the "interaction” element here, as well
as the relationship between the European Union and the Irish legal system, which entered
EU on the special terms. The foundations of the relationship between the Irish legal system
and EU law have been clarified, and the results of these principles on the functioning of the
state are highlighted. On the other hand, the impact of EU law’s direct effect on the laws
and courts of its member states was discussed, and the results obtained in this regard, as
well as the relationship between the European Court of Justice and the national courts. As
a result, the superior legal position of the European Union law was put to the forefront as
a result of the interaction between the EU law and the legal system of its member states.
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tiglin xarici qanunlarm bu dovlstin daxili qanunvericiliyinden {istiin

olmas: aydin sakilda ¢ox hassas bir mévzudur. Bu mévzu dovlatlerin
suverenliyi ve 0z miiqaddaratmi teyinetma hiiququna agir zerbe vurur. Bu
baximdan Avropa Ittifaqina {izvlilys dair 2016-c1 il Boyiik Britaniya
Referendumunun naticelerinden goriindilyii kimi, Avropa Ittifagindan
¢ixmagq li¢lin sas veran Boyiik Britaniya segicilari boyiik rezonans dogurmus
va bununla Boyiik Britaniya hem sarhadlsri, hem de ganunlar {izerinde
nozarati geri almisdir. Hotta, cox {imumi saviyyads, bu ciir bir Ittifaq
daxilinds har hansi bir dévlstin har zaman dovlst suverenliyine ve dovlstin
bu ve ya diger orqanlarina tam miistaqil nazarat eda bilaceyi siibhalidir.
Qarsiligh alage tizerine qurulan bir diinyada ¢oxtoarafli vo ¢oxmillatli sazis
vo toskilatlarla slageli biitiin dovlstlor 6z miistaqil idare ve ya
foaliyyatlorinden istifade eda bilmir ve qanuni olaraq mahdudlasdirilirlar.
Digor torafden etiraf edilmolidir ki, bu selahiyyatlarin akseriyyati miiayyen
¢orgivads, miiveqqati olaraq ve bazi seortlorlo mahdudlagdirilir. Bu sahads
Avropa lttifaqr hiiququ ve ona iizv dovlatlorin milli hiiquq sistemlori”
movzusu bu giin da aktualligmi qorumaga davam edir. XX asrin
ortalarindan etibaran diinyada inteqrasiya proseslarinin baslanmasi ils
diinyanin bir ¢ox yerinda yeni vo orijinal tasisatlar yaranmis ve bu qurumlar
corcivasinda hoyata kegirilon inteqrasiya proseslari gedisinda xiisusi hiiquq
sistemi - Avropa Ittifaq: hiiququ ortaya ¢ixmisdir. Avropa Ittifaqi hiiququ ile
bagli cox yanagsmanin oldugunu nazars alaraq, “qarsiliqli alage” tinsiirtinii

'B ir ganun toplusunun digerinden iistiin olmasi, xiisusan da bir dovlet
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ortaya ¢ixaran asagidaki Avropa Ittifaq hiiququ anlayislar1 qeyd
edilmalidir:

1. Regional beynoalxalq hiiquq aspektinda — Yoni bu sahads yaranan
ictimai miinasibatleri tenzimlayan normalar regional xarakter dasiyir ve bu
normalar yalniz region daxilinds yerlasan dovlatlors samil edilir.

2. Iki hiiquq sisteminin birlasmasi aspektinds — Bir ¢ox miialliflar
Avropa Ittifaq hiiququna roman-german hiiquq ailesi ilo anglo-sakson
hiiquq ailesinin macmusu kimi yanasir vo onu Avropa dovletlarinin milli
hiiquq sistemlari macmusu adlandirirlar.

3. Umumi ve xiisusi hiiququn miixtslif sahalarina aid olan hiiquq
normalarinin macmusu aspektinds — Bu anlamda Avropa Ittifaqr hiiququ
mohdud menada isledilerak Avropa Birliyi hiiququ, Avropa Ittifaqi hiiququ,
Insan hiiquq va azadlglarimin miidafiasi hagqinda Avropa Konvensiyasini shate
edir.

4. Avropa birliklarinin, hamginin inteqrasiya prosesi zamani amola
golon ictimai miinasibatlari tenzimlayen hiiquq normalarinin sistemi
aspektinda - Oksor miialliflor bu yanagsmanin terafdaridir ve Avropa Ittifaqi
hiiququnun tenzimetmao sferasi gqisminds bu anlayis asas gotiiriiliir.*

Avropa lttifaqi hiiququnun hiiquq sisteminda yerins golsak, bununla da
bagh birmenali fikrin olmadigm goriiriik. Lakin arasdirmalar ve bir ¢ox
elmi todqiqatlar naticesinda 3 asas yanasma ortaya ¢ixarila bilar:

J Avropa lttifaqi hiiququ xiisusi név hiiquq sahesidir — Bununla
gostarilir kibu hiiquq dovletlorin suveren hiiquglarini meahdudlasdiran
birlik htiququdur;

. Avropa Ittifaqi hiiququ beynalxalq hiiququn terkib hissasidir;

J Beynalxalq ve milli hiiquq normalarmin macmusunu 06ziinds
ehtiva edon kompleks hiiquq sahasidir.?

Hor bir yanasma Avropa Ittifaqr hiiququ ilo ona {izv dévletlorin milli
hiiquq sistemlori arasinda olan slageni miisyyen edir vo Avropa Ittifaqi
hiiququ ilo ona tizv dovletlorin milli hiiquq sistemlarinin qarsiliqh
alagasinin mantiqi yekunu kimi ortaya ¢ixir.’?

I. Avropa Ittifaqi Hiiququ ve Ona Uzv Dévlstlarin
Hiiquq Sistemlari

A. Avropa Ittifaq1 hiiququ ils diger hiiquq sistemlari arasindaki
qarsiliqli elaganin xarakteri

! Trevor K. Hartley, The Foundations of European Union Law, 99 (1998).
% Nigel Foster, Foster on EU law, 3 (7" ed. 2019).
® Anneli Albi, EU Enlargement and the Constitutions of Central and Eastern Europe, 9 (2005).
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Avropa lttifaqr hiilququ milli hiiquq sistemlari ve beynalxalq hiiquqla
yanast movcud olan xiisusi hiiquq sistemidir. Buna gore do o, tlizv
dovletlerin milli hiiquq sistemlerinden, habels beynalxalq hiiqugdan
forqlenir. Bels ki, Avropa Ittifaqi hiiququ miistaqil hiiquq sahasi olub,
hamiligla tammnir ve hiiquqi menbaler, Avropa Ittifaqinin ilkin ve ikinci
daracali qanunvericiliyinin taofsiri, imumi miiddealarin konkretlagdirilmasi,
ganunvericiliyin mahkems inkisafi kimi miistaqil tonzimetmos metodlarina
vo {izv olan 27 ddvlatin 8z aralarinda ve Avropa Ittifaqi ils yaranan hiiquqi
miinasibatler kimi xtisusi predmets malikdir.

Avropa lttifaq1 hiiququ beynslxalq hiiquqdan ve iizv dévlatlarin milli
hiiquq sistemlarindan farglense ds, aralarinda timumi cahatlor mévcuddur.
[lk 6nce onu qeyd etmok lazimdir ki, Avropa Ittifaqi hiiququnun
yaranmasinda beynoslxalq hiiqug, hamginin milli hiiquq sistemlari vacib rol
oynayir. Bels ki, bu iki hiiquq sistemi {iglin xarakterik olan praktikanin
shamiyyati Avropa Ittifaqi hiiququ iiciin do qeyd edilmalidir.

Avropa Ittifaqr hilququnun beynslxalq hiiquqdan ilham alaraq ortaya
¢ixmasina baxmayaraq, o, beynalxalq hiiququ xarakterizoe edan a) har bir
dovlat tigiin macburi olmamasi, b) vetendaslar1 deyil, yalniz dovlstlari
subyekt gisminda tanimasi kimi bazi elementlari gabul etmemisdir.

Milli hiiquq sistemlorinin bu sahadaki roluna golsak, onu qeyd etmak
lazimdir ki, Avropa Ittifaqi hiiququ 6ziinde milli hiiquq sistemlori iigiin
xarakterik olan element, prosedur ve mexanizmlari birlasdirir. Onlar Avropa
[ttifaqinin yurisdiksiyasina aid edilon masalalari maksimum hall etmak iigiin
totbiq olunur.

Noatico etibarilo Avropa Ittifaqi hiiququ diger hiiquq sistemlerinden uzaq
galmir, hotta aksine 6z funksiyalarini beynalxalq hiiquq ve milli hiiquq
sistemlori ilo qarsiligh slage konteksinda yerine yetirarak faaliyyet gosterir
vo bu zaman miivafiq prinsiplorin komayi ilo hemin“garsiligli alaga”
tenzimlanir.’

B. Avropa Ittifaq1 hiiququ ve milli hiiquq sistemlarinda

prinsiplarin yeri

Bir 6ncoki bdlmada qeyd edildiyi kimi, Avropa Ittifaqr hiiququ ils iizv
dovlstlorin milli hiiquq sistemlori arasinda garsiliglt alaga mévcuddur. Bu
qarsiligh alage bir sira prinsiplarls xarakterize olunur ki, bunlara:®

> Uzv dovlatlorin  milli hiiquq sistemlorina miinasibatds Al
hiiququnun iistiinliiyii;

> AT hiiququnun birbasa tasir qgiivvasi;

> Uzv dévlatlorin milli hiiquq sistemlarina Al hiiquq normalarinin
inteqrasiyasy;

* Karl Riesenhuber, European Legal Methodology, Intersentia 113, 151, 201, 402, 537 (2017).
> Damien Chalmers, Gareth Davies, European Union Law: Texts and Materials, 164 (2010).
® Yuxarida istinad 2, para. 3, 5, 6.
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> AT hiiququnun mahkama miidafiasi aiddir.

i. Uzv dovletlorin milli hiiquq sistemlorine miinasibatds Al
hiiququnun istiinlityii - Miivafiq prinsiple bagli Mshkems miiayyen
etmisdir ki, (a) Birlik hiiququnun aliliyi Birliyin mévcudlugunun ve Avropa
inteqrasiyasmin inkisafinin hayati shamiyystli ve vacib sortidir, (b) Alilik
Birlik hiiququnun tebiatinden irali galmakls yanasi, konstitusiya hiiququ da
milli hiiquq normalar1 terafinden miisyyan edilmeamisdir, (c) Birliyin hiiquq
qaydast milli hiiquq qaydasina miinasibatde yiiksek hiiquqi qiivveys
malikdir, (d) Al hiiququnun aliliyi milli hiiquq qaydasin iistalayir.”

Qeyd etmoak lazimdir ki, 1972-ci ilde Bdyiik Britaniyanin Al-ye daxil
olmasi haqqmnda qgorar gebul olunarken miivafiq dovletde homin tarixde
Avropa Birliyi hagqinda Xiisusi Akt gebul edilmisdir. Bels ki, onun Birliye
daxil olmasindan sonra gebul edilen aktlar kimi savvalki dovrds gabul edilon
sonadlar ds 6lks arazisinde birbasa tasir qlivvesins, heamginin milli hiiquq
normalar1 {izorinds aliliye malikdir.® Bir massloni do xiisusi geyd etmak
lazimdir ki, Britaniya Parlamenti ve parlament tersafinden qebul olunan
ganunun aliliyinin taninmasi masalasi onu demoayo osas verir ki, Avropa
hiiquq normalarinin aliliyinin tanmmasi bu ve ya digar derecada lagv
olunmaq imkanma malikdir. Hartlinin fikrine gors, soziigedan situasiya
movcud dayisikliklors moaruz qalmamisdir. Belo ki, Britaniya Parlamenti
hakim veziyyate malik olmaqla yanasi, Birliyin tarkibinden ¢ixmaq barade
gerar gobul etmak imkanini 6ziinds saxlayir. Onu da geyd etmak gorokdir
ki, geyd edilen prinsip he¢ ds birbasa tetbiq edilmamisdir, ciinki ilkin
dovrlards bir sira dovletlorin mehkems orqanlari onun shamiyyatini vo
totbigini kigiltmaye c¢alismisdir. Masalon, AFR Konstitusiya Mahkoamaosi,
Fransa Dovlat Surasi Al hiiquq normalarmimn tetbigi, xiisusilo hemin
dovletlerin  konstitusiyalarinda temin edilmis hiiquq ve azadhqlara
toxunulan zaman onun tetbigi ilo bagh ise baxarken 06z hiiququnu
sortlondirmayo soy gostorirdi. Italiya Konstitusiya Mahkamasi isa hesab
edirdi ki, Birlik hiiququnun normalar: 6lkenin ali mehkema orqaninin ilkin
gorarmin prosessual baximdan torkib hissesini togkil edea bilar, lakin
getdikca biitiin ziddiyystler aradan qalxmaga bagladi.

Al Mohkomosi ise 6z qorarlarinda gostormisdir ki, esas hiiquq veo
azadliglarin miidafissinde o, Al {izv  dovlstlorinin konstitusiya
onanalerinden yararlamir. Avropa Ittifaqi hiiququ ilo {izv dévletlerin
konstitusiya normalar1 arasinda kolliziya yarandiqda shamiyyatli tistiinliik
Birlik hiiquq normalarma verilir. Al Mahkemasinin “Simmental” isi iizre
gorarinda gostorilir ki, alilik prinsipine uygun olaraq, Birlik hiiququ, bir
torofdon, Miiqavilo miiddaalar1 ve Birlik institutlarinin birbasa tetbiq olunan
normalari, digor terafden iss tizv dovlatlerin milli qanunvericiliyi arasindaki

" Yuxarida istinad 2, para. 5.
® Avropa Birliyi Akt1 (1972).
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alageni 6ziinda oks etdirir.’ Hamginin qeyd edilir ki, Birlik institutlarinin
normalar1 ve Miiqavile miiddealar1 iizv dovlstlerin hiiquq qaydasinin
ayrilmaz torkib hissesi olmaqla yanasi, onlarin her birinin erazisinds ali
hiiquqi qiivveye malikdir.’ Birlik hiiququnun miiddsalar1 ilo uygunluq
toskil etmayan yeni milli ganunvericilik aktmin gebulu geyri-mimkiindiir.!
Bundan slave, xiisusile vurgulanir ki, milli hiiququn ziddiyyat teskil eden
normasi shamiyyotsiz xaraktero malik norma deyil, sadeco hamin norma
totbiq edilmemak kontekstinden qiymotlendirilir. “French Merchant
Seaman” isinde gostorilir ki, tatbiq olunmayan normalar dovletler
torafindon logv edilmalidir.!?

1972-ci il tarixli Avropa Komissiyasinin Italiyaya garst isinda ise
Mshkama miisyyen etmisdir ki, milli mehkems orqanlari milli hiiquqla
Avropa Ittifaqi hiiququ arasinda ziddiyyatlorin {ize gixarilmasi zamani bels
normalarin tasir qiivvesinin dayandirilmas1 haqqmnda gostaris vermslidir.
Lakin Al mahkemasi miisyyan miiqavimatlo rastlagmigdir.?

Avropa ficiin Konstitusiya haqqinda Miiqavilade miivafiq prinsip
oziinemoxsus formada tesbit edilmisdir. Belo ki, orada qeyd edilir ki,
Konstitusiya ve Ittifaq institutlarma verilmis salahiyyatlorin hayata
kecirilmasi gedisinde gebul olunmus normalar iizv dovletlerin hiiququ
tizarinda stlinliiys malikdir. Konstitusiyanin 1-ci maddasinin 6-c1 bandinda
isa gostarilmisdir ki, Konstitusiya va lttifaq institutlar1 terafinden bayenilmis
hiiquq tizv dovlstlorin hiiququna miinasibatde ali hiiquqgi qiivveye
malikdir.!

Bir masalani da xiisusile geyd etmak lazimdir ki, 1980-ci illorde Mahkomsa
miivafiq prinsipi elave tesir prinsipi adi altinda tofsir etmisdir. Homin
prinsip lizv dovlatlorin mahkemsalarine milli ganunvericiliyin tafsirinin
Birlik direktivlerinin mazmununu tagkil eden normalar da daxil olmaq]a,
Ittifaq hiiququna uygun olaraq hoyata kegirilmosi tolobini do &ziinde
birlagdirir."

ii. Avropa Ittifaq1 hiiququnun birbasa tesir qiivvesi - Miivafiq rohbar
baslangic iki asas aspektdon giymatlondirilir: ¢

. Birlik hiiququ {tizv dovlstlarin hiiquq tetbiq edan orqanlar:
(xtisusile milli mahkamesalar) torsfindon qiivveds olan vo icrasi macburi
norma gisminda gebul edilir. Hotta Al hiiququnun macburi normalarmin
yerina yetirilmamasi, qismean va ya sohv yerino yetirilmosi miivafiq hiiquq
sisteminin pozuntusu kimi giymetloandirilarak masuliyysta sabeb olur. Bu

° Dévlot Maliyyo idarasi vo Simmenthal SpA, 106/77 (1978).

1%Yeno orada.

' Yeno orada.

12 Avropa ittifaqi Komissiyasi Fransa Respublikasina qarsi, 167-73 (1974).

3 Avropa Komissiyasi italiyaya qarsi, Avropa Odalot Mohkomasi, 39/72 (1973).
 Avropa liclin Konstitusiya tesis eden Miigavilo mad. 1(6) (2004).

p.y. Monjal, Les normes de droit communautaire, 36-41 (2002).

16 Yuxarida istinad 2, 170.
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miiddea “Van Gend en Loos” isi' iizra qorardan irali golir. Belo ki, orada
gostorilir ki, Birlik c¢ergivesinds realizesi beraber soviyyede hem {iizv
dovletlors, hem ds onun ayri-ayr1 soxslerine tasir gostaran suveren
hiiquglara malik institutlar yaradilmisdir.

. Birlik hiiququ birbasa, kifayat qoder aydin ve daqiq sokilds fiziki
vo hiiquqi sexslorin konkret hiiquglarini, hemg¢inin onlarin miidafiasi tizra
dovlet orqanlarinin salahiyyatlerini ayirmisdir.

Adi gakilen prinsipin formalasmasi va tafsirinde Mahkemanin faaliyyati
yliksok doyarlondirilmslidir. Niimune qgisminda 1963-cii il 5 fevral tarixli
Van Gend isi tizra gararmi gostarmak olar.’® Kimyoavi preparatlarin idxal ils
moasgul olan Van Gend Kompaniyast onun moahsullarmin 6lkaye
gotirilmasins qoyulan gomriik riisumlarinin artirilmasi ile baghh Mahkemoya
miiraciot etmisdir. O, AIB haqqinda miigavilenin 12-ci maddasine istinaD
etmisdir. Homin maddads iimumi bazarin qurulmasinin maraqlarina zidd
olaraq riisum va ya vergilorin qaldirilmas1 qadagan edilmisdir. Mahkemea isa
bir sira maselelerin miisyyanlasdirilmasi ilo baghh miisyysan miiddsalar
qeyd edarak gostormisdir ki, avvala, AIB hagqinda miiqavils sadace raziliga
golon dovlastlar arasinda yalniz qarsilighh chdsliklar yaradan sazis deyildir.
Diger bir moessle odur ki, tesis miiqavilesi e@sasinda meydana ¢ixan
miinasibatlorin subyektlori gisminds yalniz onu baglayan dovlatlor ¢ixis
etmir. Bundan slave, Al-nin suveren salahiyyatlorinin hayata kegirilmasi
tizra onun institutlarnin fealiyyati hoam iizv dovlstlors, ham de onlarin
vatondaglarina barabar daracede tesir gosterir. Hemgcinin, Mahkemsanin
fikrinca, AIB haqqinda miiqavilonin 12-ci maddaesi birbasa tatbiq olunmagq
imkanina malikdir. Homin miiddea biitiin tizv dovlstlarin iizarine konkret
gadaganedici ohdaliklor qoymaqgla yanasi, vetondaslarin bu 6hdalikden
istifade hiiququnu miisyyenlasdirir. Yekun olaraq, Mahkems qorara
almigdir ki, AIB hagqinda Miigavilenin 12-ci maddasinin ruhuna, iimumi veo
harfi manasma uygun olaraq, hamin miiddesa birbasa tesir qiivvesine malik
olan ve milli mahkamalar tersfinden miidafisys aid fordi hiiququ yaradan
norma kimi tafsir edilmalidir.?

Moahkama 7 fevral 1973-cii il Avropa Komissiyas Italiya Respublikasina qars:
isi tizra qorarinda gostormisdir ki, Birliyin reqlamentinin birbasa tesir
qlivvesine mane olan tetbigetmanin biitiin metodlar1 miiqavilays ziddir.
Bundan alave, mahkama miiayyen etmisdir ki, Avropa Ittifaqgmin normativ
hiiquqi aktlarinin implementasiyas: tizro tadbirlarin gebulu zeruriliyi onun
birbasa tesirini pozmur.® Bu, xiisusilo direktive miinasibatde xiisusi

" Homginin, bu mévzuda ilk va aparic1 is olan Van Gend en Loos isindo Avropa Odalst Mohkemasi
doévlat suverenliyina har hansi bir mohdudiyyatin mioyyan sahslor daxilinds oldugunu agiq sokilds
bildirmisdir.

' Yuxarida istinad 2, 141.

9'van Gend en Loos, Avropa Odalot Mohkemosi, 26/62 (1964).

2 yuxarida istinad 13.
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ohamiyyste malikdir. Direktiv bu ve ya diger hiiquq miinasibstlarinin
tonzimlonmasinin  konkret gaydasimin miisyyon etmir. O, vyalnz
tenzimetmanin maqsad ve vazifasini tasbit etmakls onun realizasinin metod
vo vasitalerinin se¢imini moahz dovlastlorin 6z tizarine qoyur. Direktiv
hamginin hayata kegirilme miiddstini do 6ziinds ehtiva edir. Al-nin iizv
dovlstlorine iinvanlanan Direktiv prinsipin  “saquli” tosirini 06ziinda
birlasdirir, yoni birbasa tosir ayri-ayri sexslor arasindaki miinasibatlore deyil,
dovlatle soxsler arasindaki qarsiligli miinasibatlore samil edilir. Mahkama
hamginin qeyd etmisdir ki, dovletler tersfinden direktivin miiddealarna
omoal edilmamosi hiiquq pozuntusu ilo eyni gqiymatlondirilmalidir. Oz
novbeasinda geyri-hiiquqi praktika ve ya faaliyyet yol verilmis pozuntuya
barast kimi qiymatlondirilmemsalidir.?! Gosterilenlarls yanagsi, Mshkema
tosis miiqavilalarinin miiddealarma dair birbasa tasir prinsipinin tatbiginin
geniglondirici tafsirini vermisdir ve bu, 6ziine kifayetlilik prinsipi asasinda
hoyata kecirilmisdir.?>? Moahkoma belo bir noticoys golmisdir ki, tasis
aktlarmin biitiin normalar1 birbasa tatbiq oluna bilar (hatta onlarin inkisafi
iclin nagr edilmis ikinci hiiququn aktlari olmadig1 halda), hamg¢inin bu,
xiisusilo  tesis  aktlarmin  pozitiv ohdelikloar ve ya qadagalarn
miiayyanlasdiren miiddsalarma aiddir.?

Avropa Ittifaqn hiiquq normalarinin birbasa tesiri prinsipinin hayata
kegcirilmasi ilo bagli miiddaa 2004-cii il Konstitusiyasinin da tarkib hissasini
toskil edir. Bels ki, o dovlatlarin {izerine Konstitusiyadan irali galon vo ya
institutlarin gebul etdiyi aktlarm tasir qiivvesinin neticesi olan 6hdsliklarin
yerina yetirilmasi {i¢lin zaruri olan tiimumi yaxud xtiisusi xarakterli biitiin
todbirlar gebul etmak 6hdasliyi qoymusdur.

Biitiin bu geyd etdiklarimdean bels bir natico ortaya ¢ixar ki, agar iizv
dovlatlorin fiziki ve ya hiiquqi sexsleri Ittifaq qanunvericiliyi iizre 6z
hiiquglarinin miidafiasi telabi ilo milli mehkemalars miiraciat edarloarss, o
zaman tizv dovlatlerin meahkamsoleri onlara bels miidafieni vermalidir.

iii. Uzv doévletlarin milli hiiquq sistemlarine Al hiiquq normalarinin
inteqrasiyas1 - Qeyd olunmus prinsips uygun olaraq, Al hiiququnun
normalar1 avtomatik olaraq tizv dovletlerin milli hiiquq sistemlarine
inteqrasiya olunmus sayilir. Yeni, onlar milli inzibati orqanlar vo ya
mohkomeolar terafinden bilavasite totbiq edilmek hiiququna malikdir. Bu,
daha ¢ox beynolxalq hiiquq normalarmin dualist rejimini tatbiq eden 6lkalar
(masalon, Boyiik Britaniya, Italiya vo s.) {iciin xiisusilo miihiim shamiyyat
kasb edir.

Miivafiq prinsip 0z tesdiqini tesis aktlarinda da tapmisdir. Masalen,
Avropa lttifaqr haqqinda 1992-ci il Maastrixt miiqavilasinin qebulu zamani

2L yeno orada.
2 veno orada.
2 Yens orada.
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Birliyin normativ aktlarinin tetbiqi haqqinda Xiisusi Bayannama qebul
edilmisdir.?* Hemin senadds Birliyin normativ-hiiquqi aktlarmin milli
hiiquqi sistemina inkorporasiyasmin zsruriliyi xiisusile vurgulanmigdir.
Daha ¢ox shamiyyat ise direktivlorin inkorporasiyasina verilir. Bayannamada
gostarilir ki, Avropanin qurulmasi prosesinda birliyin ve vahidliyin ssas
sorti nozarde tutulmus miiddat c¢orcivesinde tizv dovlstlore yoOnalmis
direktivlerin milli ganunvericiliys tam va daqiq inkorporasiyasidir.

Movcud prinsipls bagli masalaler Mahkemanin 3 Aprel 1968-ci il qorarinda
0z oksini tapmisdir. Belo ki, homin gorarda gostorilir ki, Birlik hiiququnun
miiddealar1 milli xarakterli tadbirlerin komayi olmadan milli hiiquq
qaydasinin daxiline niifuz edir. Frankovig isi iizra qararinda iso Mahkoma
geyd etmisdir ki, AIB haqqinda miiqavile 6z hiiquq sisteminin {izv
doévlatlorin milli hiiquq sistemina inteqrasiyasini yaratmigdir. Bu ise Al
Msahkeamanin dayisilmaz praktikasindan ireli galir, milli mehkemsa orqanlar:
isa 6z yurisdiksiyasi gargivesinda Al hiiququnu tatbiq etmak, hamginin onun
normalarinin maksimum semaorsliliyini temin etmak va ayri-ayri saxslerin
hiiququnu miidafis etmak 6hdsliyini dasiy1r.”

iv. Al hiiququnun mahkema miidafiasi — Avropa hiiquq normalarinin
biitiin subyektlar ti¢lin macburi qiivve kasb etmasins, hemg¢inin onun vahid
anlayis ve totbiq formasinda anlasilmasmma baxmayaraq, yurisdiksion
miidafiasiz bu heg bir shamiyyat kasb etmir. Onu da qeyd etmak lazimdir ki,
yurisdiksion miidafis masalesi beynslxalq hiiquqda da ¢ox mithiim
ohamiyyat kasb edir. Forq ise ondan ibaratdir ki, mshkemes miidafissinin
beynalxalq hiiquq c¢orcivesinde hoyata kegirilmosi timumi qayda {tizre
aparilir, miibahisads istirak edon dovlatlarin razilig ils isin mahkamsa vo ya
arbitraj orqanina verilmasi hoayata kegirilir. Al-de ise Avropa Ittifaqi hiiququ
ilo ziddiyyet teskil edan istenilon amsal, pozucu dovletloarsa qars: iddia
qaldirilmasi {igiin asas gisminda ¢ixis edir. Burada sohbat tizv dovlatlorin 6z
ohdsliklorine riayst etmomsasi, habels gebul edilmis AB aktlarinda
ganunguluq masalasi ilo bagli miibahisalors bilavasito Al Mahkemasi vo ya
birinci instansiya moahkomasi torafinden baxilir. Avropa hiiquq normalarmin
totbiqi ile deymis ziyan, normalarin qeyri-hiiquqi tatbiqi, ayri-ayr1 saxslere
ziyan vurulmasina gotirib c¢ixaran geyri-hiiquqi tetbigetmo ilo bagh
masalalars iso milli mehkemsa orqganlari torsfinden baxilir. Milli mehkemaler
bels islora baxmaqdan imtina etmak hiiququna malik deyildir. Ciinki hamin
iddialar Birlik hiiquq normalarina eosaslanir. Bu halda milli mahkamsler
iddiagimnin prosessual miidafiasini tomin etmalidir.

Al hiiququ ssasinda hoayata kegirilon mohkema miidafissi cox miirakkab
vo kompleks xaraktero malikdir. Bu sistemin komponentlari qisminda iso

2 Europa-Institut of Saarland University, European Law Selected Documents, Verlag Alma Mater,
291 (2019).
% Frankovig, Bonifaci vo basqalari Italiyaya qars1, C-6/90 va 9/90 (1968).
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tokco Al-nin mohkems tesisatlar1 deyil, hom ds iizv dévlstlorin milli
mohkama orqanlar1 da ¢ixis edir. Lakin bunlar arasinda qarsihigh olage
tabelik miinasibatlerini deyil, amoekdasliq prinsipini ohats edir. Milli
mohkoma orqani torsfinden ¢ixarilmis ve qlivveya minmis qorar Al
Mbahkamasinin sikayatine daxil deyildir.

Preyurisdiksional prosedurun moévcudlugu ise imkan verir ki, milli
mohkoamolar Al aktlarinin tofsiri veo ya qanunculuq masalalorinds lazimi
aydinhq gotirilmasi {igiin Al Mahkemasina miiraciat etsinlor.2 Onu da qeyd
etmok lazimdir ki, son dovrler baxilan islarin demak olar ki, yaris1 alave
yurisdiksiya, yani milli mahkams tasisatlar1 tersfinden baxilmisdir. 2001-ci
ilden sonra hayata kegirilon islahatlar iss Al-de mehkema faaliyyatinin daha
da tekmillasdirilmasina yonalmisdir.

v. Al-nin diger prinsipleri - Bu prinsiplor hiiquq sistemleri arasinda
qgarsihigl alagoni oks etdiran osas prinsiplerdir. Lakin Avropa Ittifaqt
hiiququnda digar prinsiplar anlayis1 da vardir ki, buraya aiddir:

. Hiiququn iimumi prinsiplari;

. Beynoalxalq hiiququn asas prinsiplari;

. Avropa Ittifaqi hiiququnun iimumi prinsiplari;
. Avropa Ittifaqi hiiququnun xiisusi prinsiplari.

1. Hiiququn iimumi prinsiplari - Hiiququn iimumi prinsipleri dedikds,
hiiququn mahiyystinden dogan ve biitiin moévcud hiiquqi sistemlar {igiin
imumi olan prinsip vo normalar basa diisiiliir. Bu prinsiplors misal kimi
bunlar1 gostormok olar:?” Bona fide - vicdanliliq prinsipi; Non bis in idem -
eyni hiiquq pozuntusuna gora iki dafo coza ola bilmaz; Pacta sunt servanta,
Lex prospicit, non respicit vo s.

2. Beynolxalq hiiququn asas prinsiplari - Beynslxalq hiiququn on
mithiim normalar1 olub, diinyanin biitiin dovlstleri {igiin hiiquqi cahatden
macburi xarakter dasiyan va on yiiksak hiiquqi qiivveye malik olan
imperativ jus cogens normalaridir. Bu prinsipler bir cox beynslxalq aktda
(1970-ci il Beynslxalq prinsipler haqqmnda BMT Beyannameasi, 1975-ci il
Helsinki miisavirasinin Yekun akt1) 6z aksini tapib.?

3. Avropa Ittifaq1 hiiququnun i@mumi prinsiplari - Bu prinsiplor
icorisinde Al haqqinda Maastrixt miiqavilasinin 6-c1 maddesinin 2-ci
paraqrafinda tasbit edilmis insan hiiquq va asas azadliglarina hormat edilmasi
prinsipini xiisusile geyd etmok vacibdir. Homin maddaenin I paraqrafinda ise
diger prinsiplorin da adi ¢okilir: Azadliq prinsipi, demokratiya prinsipi,
hiiquqi dovlat ve ya hiiququn aliliyi prinsipi.?

%% Avropa Ittifaqumin Foaliyyati izro Miigavilo, mad. 267.

2T Avropa Ittifaqr haqqinda Sazis vo Avropa Iittifaqmin foaliyyati haqqnda Sazigdo, 221/89
Factortame (No.2) isinin 15, 16, 17, 20 némrali paraqraflarinda ©dalat Mahkomasi torafindon geyd
edildiyi kimi hamraylik prinsipi vo amakdashq prinsipi adlanir.

%8 Ahmed Ali Yusuf and Al Barakaat International Foundation v. Council and Commission, CFI Case
T-306/01; Yassin Abdullah Kadi v. Council and Commission, CFI Case T-315/01 (2005)

% Treaty on European Union, mad. 6.1 (1992)
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Bunlardan slave, timumi prinsipler igerisinde baraboarlik prinsipinin
(Avropa Birliyi haqqinda 1957-ci il miiqavilasi, 2000-ci il Xartiyas1) da
oziinamaxsus yeri vardir. Bu prinsip ise bes torkib elementins asaslanir: 1)
hiiqugi barabarlik, 2) dévlat mansubiyyating gora geyri-diskriminasiya, 3) cinsi
barabarlik prinsipi, 4) sosial barabarlik, 5) madani, dini va dil miixtalifliyina hormat
prinsipi.>°

Umumi prinsiplere hemginin subsidiarliq prinsipi, proporsionalliq
prinsipi, prosesual prinsiplar (hiiquqi yardim hiiququ, vokil ve ya
niimayenda tersfinden almmis malumatin konfidensiallig1 ve s.) aiddir.®
Proporsionalliq prinsipina gora, Birliyin faaliyysti onun magqsadlari ilo ciddi
sokilde uygunlasdirilmalidir. Subsidiarliq prinsipina asasan, tizv dovletlarin
miistaqil ve semaorali gokilde hall etdiklari masalalare miinasibatds Birlik
istanilon miidaxiloden ¢okinmalidir. Lakin miivafiq prinsip AB-nin miistasna
salahiyyatlorina dair moasalolora samil olunmur. AB haqqinda miiqavileye
subsidiarlig va proporsionalliq prinsiplorinin  tatbigi haqqinda protokol qobul
edilmisdir. Bu protokol hamin prinsiplerin totbiqi sferasinda har bir
mosaloni tenzimloayir. Qanunculuq prinsipina miivafiq olaraq, Birlik ve
[ttifaq foealiyyetini biitiinliiklo tesis aktlarinda tesbit edilmis maqsad ve
salahiyyatlor ¢arcivesinde hayata kegirir. Homginin burada a¢iqliq prinsipi,
niimayandali demokratiya prinsipi vo digorlorinin adin1 ¢okmak lazimdar.

4. Avropa Ittifaqr hiiququnun xiisusi prinsiplari - Al hiiququnun xiisusi
prinsiplori ictimai v hiiquqi hayatin konkret masalalarinda Al faaliyyatinin
asas prinsipleridir. Xiisusi prinsiplar 6zleri 2 qrupa ayrilir:*

v Sahavi prinsiplor;

v Funksional prinsiplar.

Sahavi prinsiplar Al hiiququnun ayri-ayr1 saheleri iigiin xarakterikdir.
MBasolen, cirklandirici dayir prinsipi, barabar amaya gora qadin va kisilora barabar
ddonilmasi prinsipi, raqabat sartlori ila bir araya sigmayan dovlat yardiminin
qadagan edilmasi  prinsipi, ittifag biidcasinin  galir va xarc hissasinin
tarazlagdirilmast prinsipi va s., lakin onu da qeyd etmok lazimdir ki, Qarb
olkalorinin yanasmasinda tmumi prinsiplorden farqli olaraq, xiisusi
prinsipler xiisusi kateqoriya kimi ferqlandirilmir.

Funksional prinsiplora goldikds, yuxarida geyd etdiyim kimi, onlar

Avropa Ittifaqt hiiququ il {izv dévlatlarin hiiquq sistemi arasinda garsiligl
alagoni miiayyenlasdirir. Belo ki, bu prinsiplor Al Mahkemasinin tosis
sonadlorinin miiddsalarinin tafsiri esasinda ¢ixarilmis qerarlarma uygun
sokildo formalasdirilmisdir.

% Treaty on Functioning of European Union, mad. 18 (2009)
*! Treaty on European Union, mad. 3b. (2009)
%2 Treaty on Functioning of European Union, Part One, Part Two, Part Three Title IX, (2009)
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II. Avropa Ittifaq1 Hiiququ va Irlandiya Hiiquq Sistemi

A. Irlandiya hiiquq sistemina giris

1921-ci ilde miistaqilliyini olde etdikden sonra Irlandiyamin iki
konstitusiyas1 olmugdur. Har iki Konstitusiya demokratik olmus ve onlar
arasindaki forqler ganunun aliliyi vo ya demokratiya masalalari iizra har hans
forqa nezeren, daha c¢ox Boyiik Britaniya ils qarsiligh xarici suverenlik
problemlari ilo slagedar ortaya ¢ixmisdir.® Birinci Diinya Miiharibasinden
sonraki illoarde Avropada demokratik dovletler yaradilmaga baslanmis va
stibhasiz ki, irland demokratiyast novbati 3 onilliyin gatirdiyi sortlorin
dayismesindan tekbasina xilas olmusdur.

Belo ki, Irlandiya Konstitusiyasinin 5-ci maddesi bayan etmisdir ki,
Irlandiya suveren, demokratik va miistagil dovlatdir. Konstitusiyanin 6-c1
maddesinds ise, “Hokumatin biitiin giiciiniin Tanrimin nazaratinds xalgdan
térandiyi” qeyd edilirdi. Homin Konstitusiyanin 15-ci maddesinda Irlandiya
Dovlet Maclisi, miisyyan sayda deputatdan ibarat olan Milli Parlament ve
onlarin genis salahiyyatlori barode mealumatlar qeyd edilmisdir. Habels, 12
vo 28-ci maddoslorde Hokumot, Prezident, o climladon, Senatin statusu
barads malumat verilir ve onlarin asas vazifslarinin “Konstitusiyan: qorumaq”
olmas1 geyd olunur. Konstitusiyanin 40-45-ci maddalari iss fundamental
hiiquglar1 qoruyan Xartiya, Konvensiyalar: ehtiva edir. Konstitusiyanin 34-
cii maddssinds iss Yiiksak Mahkama vo Ali Mahkama qisminds miistaqil
moahkamsalarin qurulusu 6z oksini tapmisdir. Bu mahkemsalarin hiiququ
vardir ki, Parlament terafinden gebul edilan ve Konstitusiyani pozacaq olan
har hansi bir garar1 lagv etsinlor. 46-c1 maddaya galdikds iss, orada nazarde
tutulmusdur ki, Konstitusiyaya dayisikliklor referendum yolu ila edilir. Lakin asas
ziddiyyatli masala Irlandiyanin Avropa Iqtisadi Birliyine qosulmasi zamani bu
maddalards nazerds tutulmus miiddealar {izro yaranmisdir. Konstitusiya
doayisikliyi irlandlar {igiin ¢ox sart hall ortaya ¢ixarmis ve bu, h‘landiyada
yliksok daracada gorginliya sabab olmusdur.

Bunun avozins, Irlandiya Hékumeti Konstitusiyanin bu maddoleri ilo
bagli problemi aradan qaldirmaq tiglin Konstitusiyanin 29-cu maddasine
sada bir dayisiklik etmayi se¢mis ve bu maqgsadle referendum kegirilmis vo
dovlatin Avropa Igtisadi Birliyi, Avropa Atom Enerji Birliyi vo Avropa
Kémiir va Polad Birliyi tizvii olmasina yardim edacek Konstitusiyanin 29-cu
maddesi deyisdirilmisdir. Sonradan Irlandiyanin “Tek Avropa akti"ni veo
Maastrix sazisi kimi tanman “Avropa Ittifaqr haqqinda sazis”ini
ratifikasiya edo bilmesi tig¢lin referendum yolu ile yeniden bir sira
doyisikliklor ~ edilmisdir. Konstitusiyanin 29-cu maddasine edilon
dayisiklikden sonra onun son formasi bu ciir olmusdur: “Hékumat, dévlatin
har hansi bir icra funksiyasimi yerina yetirmak moagqsadilo va ya xarici

% Gerard Hogan, Rapports: Ireland: The Nice Treaty and the Irish Constitution, 7 EPL 565, (2001).
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alaqalari ila alaqadar olaraq, nazarda tutulmusdursa, qanunla miiayyan
edilan sortlorin imkan verdiyi élciida, dovlatin ortaq qay$r sferasinda
beynalxalqg amokdashq moaqsadila alaqasi oldugu hor hansi bir qrup
iizvlarinin va ya dévlatlor camiyyatinin eyni maqsadla istifada etdiyi va ya
moanimsadiyi hor hans1 bir orqan, vasita va ya iisulu manimsaya va istifada
eda bilar”*

Konstitusiyanin 29-cu maddasinin son versiyasindan aydmn oldugu kimi,
[rlandiya Avropa Ittifaqinin bir gox iizv dévleti kimi 6ziiniin suverenliyinin
bir hissasini Avropa Ittifagma teslim etdiyini etiraf etmayi {istiin tutmur.
Belo ki, Avropa inteqrasiyasmmi arasdiran bir ¢ox tedgiqatgt bu
moasalada“taslim etmak” ve ya “kociirmak” kimi ifadslarden qagimir. Onlar
“suverenliyin birlagdirilmasi” ifadesinden istifads etmayi iistiin tutur. Bununla
tizv dovlatlarin “az itirib cox qazandigini” qeyd edir.

Bunlarla yanasgi, Irlandiya Boyiik Britaniyanin hokmranlig: altinda idi ve
Avropa Ittifagina qosuldugdan sonra Irlandiyanin iqtisadi ve siyasi
foaliyyati tez bir zamanda yiiksak saviyyade inkisaf etdi. Lakin
Konstitusiyanin 29-cu maddesine edilon dayisikliye asasan, irlandiya, habelo
onun ohalisi Ittifaq hiiququnun subyektine gevrildi.*® Bununla yanas;,
[rlandiyanin Ali Mohkemsesinin kegmis hakimi Ittifaq hiiququnu
[rlandiyanin 2-ci {istiin Konstitusiyasi adlandirmigdur.

B. Irlandiya hiiquq sistemi ila Avropa Ittifaq1 hiiququ

arasindaki alaganin asaslar1

Belo ki, Avropa Ittifaqi hiiququ ve Avropa Ittifaqna iizv olan dévlatlarin
milli hiiquq sistemlari arasindaki har hansi bir slagenin miizakiresi naticasi
olaraq hiiqugi qayda ortaya ¢ixmisdir. Bu hiiqugi qaydanin g osas
stitununu ve ya dayagini ayird etmak olar:

o Avropa Ittifaqi hiiququnun aliliyi;

» Milli Mahkamalarda Avropa Ittifaq: hiiququnun effektivliyi;

o Avropa Ittifaqi hilququnun pozulmasina gora dévlatin 6hdaliyi.

Bunlardan an osasi olan Avropa Ittifaqi hiiququnun aliliyi mosalasi
hagqinda miisyyan niianslar geyd edilmalidir.

Belo ki, agoar Avropa Ittifaqmin inkisafi daha yiiksek saviyyade olsa,
habelo Avropa Ittifaqi hiiququnun aliliyi vacib olsa, hamginin har bir {izv
dévlet Ittifaq hilququnun har hansi bir normasmi yox saysa ve bu zaman
onlar arasinda ziddiyyatli maqamlar ortaya ¢ixsa ve bu hallar heg bir hiiquq
normast ile tonzimlonmase, bu, yeni timumi hiiquqgi qaydanin yaradilmasi
cohdlarini ugursuz edardi. Bu konteksds alilik prinsipina miiracist etmoak an
mantiqli variant idi.

% Sheamus, Henchy, The Irish Constitution and the EEC, 1 Dublin University Law Journal 20, 25
(1976).
% Irlandiya Konstitusiyasi , mad. 29 bond 4.
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Bu giin Avropa lttifaqi hiiququ {igiin vacib oshemiyyat dasiyan
miiqavilalorda bels, Al hiiququnun iistiinliiyii tam agiq olaraq bildirilmir.
Buna baxmayaraq, Avropa Odalet Moshkemasi bu dstiinliiyii erken
morhoaloda Avropa 1ttifaqmm inkisafi zamani tanimaga baslamisdir.3® Belo
ki, vaxt1 ile Mahkema “Costa va ENEL” isinds miihiim garar qebul edarak
bu masoals barada biitiin siibhalari kenara qoymusdur.?”

Avropa 9dalat Mahkamasi bu masaleni daha da inkisaf etdirmis vo 1970-
ci ilde “Internationale Handelsgesellschaft va Einfuhr” isinds Avropa
Ittifaqu hiiququna milli konstitusiyalar iizorinda alilik vermisdir. Belalikls,
Avropa Odalst Mahkemasinin qoarar1 Avropa Ittifaqi hiiququnun biitiin iizv
dovletlerin har hansi milli hiiquq normalarindan {tstiin hiiquqi qiivveys
malik oldugunu tesdiqlomis, lakin burada bir istisnaya yer vermisdir.
“Avropa Ittifaqr hiiququnun iizv dovlatlor iizarinda effektiv olan Dévlat
konstitusiyasinda nazarda tutulan fundamental insan hiiquqlar: ila bagh
iddialara, habelo milli konstitusiya strukturunun prinsiplarina tasir
etmayacakdir.”3

[rland Mahkemalori torafinden Avropa Ittifaq: hiiququnun iistiinliiyiiniin
taninmasina goldikde iss, Irland Ali Mshkamasinin hakimi Thomas
Finlay nin “Crotty wva Taoiseach” isindoki qgorarina diqqet yetirmak
lazimdir. Qorara asasen, Avropa lttifaqr hiiququnun esas miiqavilalerinin
tofsiri onlarm hayata kegirilmasini shats edon masalsler iizre miibahise
halinda milli hiiquqdan, habelo {izv dovlatlorin milli mahkamsa
gerarlarindan tistiin hiiqugqi qiivveys malik olur.*

Bu prinsipin Irlandiya torafinden gebulunun an maraql torafi “Pesca
Valentia LTD va Aqrar, Qida va Daniz¢ilik Nazirliyi” isinda ortaya ¢ixmusdir.
Belo ki, vaxtilo Irland qanunvericiliyi baliqciligla bagh bezi sert-qaydalar
goymusdu. Bunlardan biri de belo idi: “Dévlatin é6zal zonalarinda
baliggiligla masgul olan qayiq va ya digor vasitalarda miiayyan heyat olmal
va hamin heyatin 75%-ni va ya daha cox hissasini Irland vatandaslar taskil
etmalidir”.* Bels ki, iddiag1 qayiq ve ya diger deniz naqliyyat vasitasi sahibi
vo onun heyatinin oksariyyati Ispan vetondaslari idi. Buna gore da, onlar
baligciliqla masgul olarken bu talebs cavab vermadiyi tigiin saxlanmis, habs
olunmus ve onlara qarst “baliggilig talablorini pozmaq” osasinda miivafiq
cozanin verilmosi {ig¢iin ittiham irsli siirtilmiisdii, lakin Pesca Valentia LTD
bu miiddeaya, yoni qeyd-sorts etiraz etdi. O, etirazini asaslandirmaq {igiin
onu qgeyd etmisdi ki, “bu, iizv dévlatlarin vatondaslart arasinda miiayyan
forqlilik - diskriminasiya yaradir va elo bunu nazords tutur”. Oslinds,
bununla Pesca Valentia LTD iki sey alds etmak istayirdi:

% Matej Avbelj, Supremacy or Primacy of EU Law: (Why) Does it Matter?, 17 ELJ 744, 750 (2011).
37 Costa vo ENEL, Avropa Odalot Mohkomasi, 6/64 (1964).

*Internationale Handelsgesselschaft v. Einfuhr, Avropa ©dalot Mohkomosi, 11/70 (1970).

% Crotty v. Taoiseach, Avropa Odalot Mohkomosi, 540/87 (1987).

“0 pesca Valentia LTD Agrar, Qida vo Donizgilik Nazirliyino qarsi, 223/86 (1988).
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1) Inter alia;

2) Avropa Odalat Mahkamasi masals ils bagh elan verana qadar ittiham
olunan tarafin barasinds qabul edilacok araliq aktin tatbiqini
dayandirmagq.

Adi gakilen etiraz ittiham elan olunan tarafs qarsi gebul edils bilacek
aktlarin tatbiqini dayandirsa da, Irland Ali Mahkamasi Pesca Valentia LTD
aleyhine gorar gebul etdi. Osas goze carpan faktor iss o idi ki, Avropa
Ittifaqr bu mosaloys qarismadi, ciinki belo gorarin gebulu hem “ittifaq
hiiququna hérmsti”, hem ds onu “tanima”n1 6ziinds ehtiva edirdi.*!

Bu giin nazer yetirsak, bels bir tendensiya var ki, dovletdaxili aktlar
direktiv kimi Ittifaq aktlarina tesir etmak f{igiin ireli siiriiliir. Lakin Ittifaq
hiiququnun aliliyine bels tasirin nece olub-olmadigi maraqli messladir.
Hamin1 maraglandiran suallarindan biri do odur ki, “agar [ttifaq hiiququ milli
hiiququn formasini alsa, bu onun iizv dovlatlar iizarindaki aliliyina tasir edacok mi?
Irland Ali Mahkamasi bu masalaye “Meagher va Kand Tasarriifat1 Nazirliyi”
isinde aydinliq gotirmisdir.#2 Hakim John Blayney belo qeyd edirdi: “Ittifaq
hiiguqu formal olsa da, o, milli hiiququn tarkib hissasidir, buna
baxmayaraq, Ittifaq hiiququ 6z giiciinii, alda edilacak naticalarla alagali
olaragq, iizv dovlatlari tasir dairasina alan direktivlardan alda edir.”*

C. irlandiya hiiquq sistemi ils Avropa Ittifaq: hiiququ

arasindaki alaganin naticasi

Noticede onu qeyd etmoak gorokdir ki, burada miiyysn daraceds
miibahisa yarana biler. S6hbat Avropa ittifaqi hiiququ ils Irlandiyanin milli
hiiquq sistemi arasinda miinasibat zamani yaranan miibahisaden gedir.
Irland hiiquq sistemi {izerinde Avropa Ittifaqi hiiququnun {istiin hiiquqi
quivvays malik olma ve ona effektiv tesiri tendensiyasi artmaqda davam
edacak.

Lakin bir ¢ox tadqiqat¢min irali siirdiiyii 2-ci tendensiya ise beladir:
Avropa Ittifaqi hiiququnun milli hiiquq sistemi {izarinde effektivliyinin
inkisafi siibhalidir. Bu fikri tesdigloyen bir ¢ox tadqgiqat¢gt iki amile
asaslanir:#

a) Irlandiyanin beynslxalq hiiququn iimumi prinsiplarina asasan
tosis olunmasi ve bu prinsiplarin Al hiiququna tasiri;
b) Irlandiyanin konstitusional sistemi.

Amma tiizv dovlstler arasinda serhadlerin aradan qaldirilmasi, imumi
bazar, eyni valyutadan istifade ve diger bunlara yaxin siyasi amillor irland

*Yeno orada.

“2 Meagher v. Kond Tosarriiffatt Nazirliyi, irland Ali Mohkomasi (1994).

*® Avropa Ittifaq Sazisi, 22-ci fosil, mad. 5 (1992).

“ Wolfgang Heusel, Applying EU law as national law: enforcing EU law in the courtroom, European
Parliament (2014).
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hiiquq sisteminda Avropa Ittifaqr hiiququnun mévqeyinin inkisafina tasir
edir ve 1973-cii ilden avvalki movgeyine qayitma sanslarini azaldur.

III. Avropa ittifaq1 Hiiququnun Birbasa Taslrl ve Uzv
Dovlatlarin Mahkamalari

A. Al hiiququnun birbasa tesir qiivvasi prinsipinin iizv

dovlatlorin mahkamalarinds tetbiqi

Avropa lttifaqi hiiququnun konstitusiya saviyyesine qalxma miiddatinds
an vacib prinsiplardan biri olan birbasa tasir qiivvesi alilik prinsipi kimi
tizv dovlatlorin moahkemsalarinin emoakdashigl naticasinde inkisaf etmis vo
etmaya davam edir. Bu prinsip naticesinda iizv dévlst mahkemalerina “Al
Mbahkamasi” statusu verilmis ve onlarin {izerine fardlarin hiiquqlarinin
miidafis altna almmasi vazifesi qoyulmusdur. Bu vezifenin hiiquqi asasi
Avropa ©dalot Mahkemasi terafinden miisyyen olunmusdur. Bels ki,
moahkoma bu vezifoni Al miiqavilesinin (Maastrixt sazisi) 267 ve 288-ci
maddaleri ve ayrica Al hiiququnun esas  xiisusiyyatlori ilo
asaslandirmisdir.®

Bu hissede miixtslif tizv dovlestlorin bu sahads tetbiq etdiyi qaydalar
arasdirilmus, birbasa tasir qiivvasi prinsipinin milli hiiquq sistemi tizerinda
neca bir tasiri oldugu geyd olunmusdur:

1. Belgika. Al-nin yaradici iizvlarinden olan Belcikanin Konstitusiyasinin
167-ci maddoesine osason, beynalxalq miiqavilalar yalnmiz Parlamentin
razihi§indan sonra dovlatdaxili hiiquqda xiisusi qiivvaya malik olur.
Bununla yanasi, Belcikanin Arbitraj Mashkemesi dolay1 yolla beynslxalq
miiqavilalorin ~ Konstitusiyaya  uygunlugunu  yoxlamalidir.  Buna
baxmayaraq, har hansi bir beynslxalq normanin ferdlsrs hiiquq ve vazife
verib-vermadiyini miiayyan etma solahiyyati biitiin Belcika mahkamalarina
verilib. Bu g¢erciveds Parlament torefindon raziliq slde edsn beynslxalq
miiqavilalor milli hiiququn bir parcas: halina golir vo fordler terafinden
dovlstdaxili mehkemsolarde ireli siiriile bilir. Fordlar, habels beynalxalq
normaya zidd olan dovlatdaxili normalarin Iagv edilmasini talab eda bilir vo
beynalxalq miiqavilaleri pozan dévlet orqani sleyhine homin pozuntunun
aradan qaldirilmasi ve tozminat iddias1 qaldirmaq hiiququna malik olur.*

Beynolxalq miiqavilelor {igiin iroli siirilon razilig sistemi Ittifaq
miiqavileleri {igiin da totbiq olunur. Dolay1 yolla qeyd etsok, Ittifaq
miiqavilelorinin Belgika hiiquq sisteminds birbasa tasir qiivvesine malik
olmas! ti¢lin Parlamentin raziligi lazimdir. Bundan slave, Avropa Odalat
Moahkamasinin Al hiiququnun birbasa tesir qiivvesi ilo bagl qorarlart

*® Yuxarida istinad 2, 169-170 (2019).
“® peter Bursens, Why Denmark and Belgium have different implementation records: On
Transposition Laggards and Leaders in the EU, 25 Scandinavian Political Studies 173, 173 (2002).
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Belcika mahkemalari terafinden miibahiss belo olmadan tatbiq edilir.
Goruldiiyti  kimi, beynslxalq hiiquqla slagedar olaraq Belgika
mohkamalerinin iimumi yanasmasi onlarin Al hiiququnun birbasa tasir
quivvesi prinsipini miibahisasiz gabul etmasina gatirib ¢ixarmisdir. Ayrica,
beynoalxalq miiqavilslerin birbasa tesir qiivvesine malik olmadigina dair
gerar verms salahiyystine malik olan Belgika mahkamalari Al hiiququnun
birbasa tasir qiivvesinin tofsiri miibahise predmeti oldugda miibahiseni
Avropa Odalst Mahkemasine gondermoayi gebul edirlor. Hatta Avropa
Odalat Mahkamasinin Van Duyn qararindan onca tolimatnamslarin birbasa
tosir qlivvesini Belgika Dovlet Surasi gebul edir va tatbiq edirdi.

2. Hollandiya. Birbasa tasir qlivvesinin heg bir problem va ya miibahisa
olmadan tatbiq olundugu o6lkslerdan biri de Hollandiyadir. Hollandiya Ali
Qanunu uzun illar beynalxalq hiiquq ve milli hiiquq sistemi miinasibatlorini
tonzimloyan miiddealara yer vermemis ve belo miinasibatlor mahkemsa
gorarlar1 ile miisyyoan olunmusdur. Bu sahade beynsalxalq hiiquq
normalarinin milli hiiquq sisteminds birbaga tasiri hiiquqi adst kimi
giymotlondirilmisdir. Ayrica olaraq, dolay: tesir prinsipinin irali siirdiiyt
milli hiiquq normalarmin Al hiiququ altinda serhi ve Frankovig isinin
naticasi asasinda ortaya cixan fardlerin zererine gore tezminat ddonilmasi
qaydast Hollandiya hiiququnda Ai-den avval movcud idi ve totbiq edilirdi.
Bu sistem bu giin do imumi olaraq Beynslxalq hiiquq {igiin tetbiq
olunmaqdadir. Buna géra da, Hollandiya hiiquq sisteminin Al hiiququnun
birbaga tesir qiivvasi prinsipindan tasirlonmadiyi deyilir. Buna baxmayaraq,
hor hansi bir Ittifag normasmmn milli hiiquq sisteminda birbasa tesir
qiivvesine malik olmasi masalesinin halli selahiyyetinin Avropa Odalat
Mbhkamasina aid olmasi baradas qorar Hollandiya Ali Mahkamasi torafinden
1965-ci ilde verilorek tasdiglonib, ancaq bu vaziyyst imumi olaraq
beynalxalq miiqavilo normalarma tatbiq olunan sistemden forqlonir. Bu
sebablara gora Hollandiya mahkemsalari hoam Avropa Odalst Mahkomeosi ila
omokdasliq etmoakds isteklidir, heam ds Avropa Odalst Mahkemasinin
gorarlarinin tatbiqi masslasinds miisbat movqe tutur.

3. Almaniya. Beynoalxalq hiiquq ve milli hiiquq arasinda miinasibatlor
baximindan dualist mnazariyyoni osas gotiiron Olkelorden biri do
Almaniyadir. O, birbasa tesir prinsipini alilik prinsipine nisbatoan daha tez
gobul etmisdir. Avropa Ittifaqi hiiququ ilo Alman hiiququ arasindaki
miinasibatlorin oksini tapdigi islorde Alman Federal Msahkomaosi Al
hiiququnun ne milli hiiququn, ne de beynoslxalq hiiququn bir parcas:
oldugunu, onun xiisusi millatiistii xarakterli hiiquq sistemi oldugunu qebul
etmis. Bundan alave, Avropa ©Odalst Mahkomosi ilo Alman Federal
Mohkomosi arasinda Al hiiququ il olagedar uyusmazliglarin hoallinde

“7Yvonne van Duyn vo Home Office, 41-74 (1974).
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solahiyyet bolgiisii ve emoekdasliq miinasibatlarinin oldugunu qeyd
etmisdir.

4. Birlasmis Kralliq. Parlamentin {istiinliiyli prinsipinin asas oldugu
Birlasmis Kralligda Al hiiququnun birbasa tasir giivvesi prinsipinin gebulu
¢ox boylik problem yaratmamigdir, lakin Birlogsmis Kralligda da ssasen
miizakire movzusu telimatnamsoalorin birbasa tesiridir. Telimatnamoalordo
saquli tesiri gebul eden BK Mbahkemslari iifiiqi tesirin Avropa Odalst
Mahkoameosi torofinden rodd edilmasini miisbat qarsilamaqdadir.*

5. Digor iizv 6lkaler — Litksemburq Ali Qanunu beynolxalq hiiquq va
milli hiiquq miinasibatlarini tenzimlsyen har hansi bir normani 6ziinde
ehtiva etmir, lakin beynoalxalq miiqavilelorin dovlstdaxili hiiquqdaki tesiri
ilo slagadar mahkemsa gararlarini nazarden kegirsak, geyd etmak lazimdir ki,
Liiksemburq hiiquq sistemi monist nazariyyani monimsomisdir. Belo ki,
1960-c1 illorden baslayaraq Liiksemburq mehkemoleri qorarlarinda Al
hiiququnun birbasa tasir qiivvesi prinsipini qgebul etmisdir. Monist
nazariyyasinin menimsandiyi Ispaniya, Portuqaliya ve Yunanistanda da
birbasa tasir prinsipinin gqobulunda, ali ganun normalarmin da miisbat tosiri
ils, har hansi bir problem yaranmamisdir. Yunanistan Ali Qanununun 28-ci
maddasins gors, beynslxalq miiqavilelor dovlstdaxili hiiquqda birbasa
totbiq edilmoakds ve milli hiiquq normalar1 qarsisinda aliliye malikdir.
Ispaniya Ali Qanunun 96-ct maddesi do buna benzer bir sistemi
manimsamoakda ve beynoalxalq miiqavilslerin resmi gazetds yayimlanmagq
sorti ilo dovletdaxili hiiququn bir parcas1 halma gsldiyini qeyd edir.* Eyni
sokilde Portuqaliya Ali Qanununun 8-ci maddesi do miivafiq qaydada
baglanmis beynslxalq miiqavilalarin rasmi gozetds yayimlanmagq serti ile
milli hiiququn bir parcas: halina goldiyini 6ziinde aks etdirir. Yenoa eyni
maddaye gore, Portuqaliyanin {iizv oldugu beynoalxalq quruluslarin
solahiyyatli orqanlar: torafinden gobul edilon hiiquqi normalar Portuqaliya
hiiquq sisteminde her hans1 bir hiiquqi fsaliyyst olmadan tesirli
olmaqdadir.”®

B. Al hiiququnun birbasa tesir qiivvesi prinsipinin iizv

dovlatlarin mahkamalarinda tatbiqinin naticalari

Avropa 9dalat Mahkemasinin birbasa tesir prinsipi ile slagedar gararlari
naticasindo fiziki vo ya hiiquqi soxslarin tizv dovlet hokumatlorinin ve ya
solahiyyatli  saxslarinin Al hiiququndan gaynaqlanan o6hdsliklorini
pozduglar1 ve ya tslimatnamsalari goroakdiyi sokilde milli hiiquqa daxil
etmadiklari asast ils iddia irali stirmeak hiiququ tanmir. Dolay1 tesir prinsipi

*® Paul Craig, Sovereignty of the United Kingdom after Factortame, 9 YEL 221, 221 (1991).

* Alonso Garcia, The Spanish Constitution and the European Constitution: The Script for a Virtual
Collision and Other Observations on the Principle of Primacy, 6 German Law Journal 1001, 1001
(2005).

* yuxarida istinad 2, 153-165.
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naticesinds iss, dévlet hakimleri milli hiiquq normalarmi Al hiiququ ile
bagl sokildo tafsir edarak, lazim goalorse ve miimkiindiirss, yeniden onu
formule etmok vozifesi dagiyirlar. Bu gekilde yeniden formuls edilon
dovlatdaxili normalarin fordler aras1 uyusmazliqlara tetbiq edilmasi irali
siirtilarak, birbasa tesir anlayisinin tesir dairasi genisladilmaya ¢alisilmigdir.
Biitlin bunlara slave olaraq, Avropa 9dalst Mahkemasinin 1991-ci ilda
Frankovi¢ isinda verdiyi qorar1 ilo fordler dovletin her hansi bir
telimatnameni  dovlstdaxili hiiquga kegirmemasinden ortaya ¢ixan
zararlarinin tizv dovlet hokumeatleri tersfinden tezminat verilmasini talab
edabilma hiiququ alds etmisdirlar.

Ortaya qoyulan bu hiiquqi portret Avropa ©Odalot Moahkemaosi -
dovletdaxili mehkemoalor omokdashigi naticesinds inkisaf etmisdir. Bu
amokdasliq vasitasilo Avropa 9dalst Mahkemasi birbasa tesir prinsipinin
hiiquqi ¢arcivesini yaratmis, tatbiq olunmasini ise Milli Mahkemealara havals
etmisdir. Dolayis: ilo Avropa Odalat Mahkemasinin irsli siirdiiyii nazari
sistemin totbiqi ve tasiri milli mehkemsalarls baghdir. Milli Mahkemsalar va
Avropa ©Odalat Mahkemosi amakdasligl 2 ciir miinasibat yaratmaq tiglin
alverislidir:

1)  Iyerarxik miinasibat;

2) Omokdasliq miinasibati.

Nazari goargivenin Avropa ©dalst Mahkemaosi tarafinden ortaya atilmasi
ilk anda iyerarxik bir miinasibatin varlig1 goriniimiinii vers bilor. Lakin milli
mohkomsalorin  gorarlarin AOM terafinden tosdiglonmasi ve ya
yoxlanilmasina asas vera bilacak bir sistem yoxdur. Ona gore do, AOM milli
mohkomsalerin birbasa tesir anlayisinin tslsblerini yerins yetirib-
yetirmadiyini yoxlamaq vo ya bu talablars zidd olan gorarlar: radd edabilma
hiiququna sahib deyildir. Burada tok alternativ Komissiyanin Al hiiququna
uygun davranmayan dovlat aleyhina Avropa Odalat Mahkamasi nazdinda
pozuntu iddias1 qaldirmasidir, ancaq AOM qprarlarinm milli mahksmalar
torefindan totbiq edilmamasi asas1 ilo AOM-in qarsisina getirilmis har hans:
bir pozuntu iddiasi olmamaisdir.

Uzv dévlatlarin bu prinsipi totbiginden goriiniir ki, bu miinasibatlor,
alilik®? prinsipinin aksine, mithiim problemlar yaranmadan hoyata kegirilib.
Monist nezeriyyeni menimsayen Belcika, Hollandiya, Ispaniya, Portugaliya,
Yunanistan va Liiksemburgda dovlatin Ali Qanunu ve Moahkama sayasinds Al
hiiququnun birbasa tesir prinsipi heg bir problem olmadan gebul edilmisdir.
Bu olkalaerin beynoalxalq hiiquqa yaxinlasmalar1 da bu mosealoye tosir

*! Yuxarida istinad 25.

°2 Bu, Avropa 9dalot Mohkomasinin presedent hiiququndan irali glir ki, Avropa Ittifaqi hiiququnun
Ustlinliyll Comiyyat hiququnun osas prinsipidir. Avropa Odalot Mohkomasino goéro, bu prinsip
Avropa Ittifaqmin spesifik tobistino xasdir. Bu yaradilmis presedentdon énca ilk mohkamo gorar
zamani (Costa / ENEL, 15 iyul 1964) Konstitusiya Sazisinds aliliys shomiyyat verilmomisdi. Bu giin
do beladir, lakin alilik prinsipinin golocok sazisloro daxil edilmomosi he¢ bir sokildo prinsipin
movcudlugunu ve Avropa Mahkamasinin mévcud presedent hiiququnu dayisdirs bilmaz.
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etmisdir. On asas da Belcgika vo Hollandiyada beynalxalq hiiquq qaydalar:
iclin da dolayr tesirin gebul edilmis olmasi ve dovletin beynoalxalq
miiqavilalerin miiddealarmi pozmas: halinda ferdlere tezminat 6demae
ohdsliyi prinsipinin varlig Al hiiququnun birbasa tasirinin vo milli
hiiqugda har hansi bir doeyisikliyo gerek qalmadan gebuluna getirib
¢ixarmigdir. Dualist nezeriyyeni menimsayen iizv dovletlorde de Al
hiiququnun birbasa tasir prinsipi masalasinde problem yasanmamaisdir,
ancaq bu prinsipin gebulu tizv dovlstlerin ¢oxunun hiiquq sisteminda
doayisikliklara sebab olmusdur. Osasen da, dolay: tesir va dovlstin fordlars
qarst tezminat 6hdsliyi prinsiplari bir ¢ox {izv dovlstin hiiquq sisteminda
yeni dayisikliklora gotirib ¢ixarmisdir, lakin bununla yanasi, Danimarka vo
Finlandiya kimi dovlstlor bu nazariyysys esaslanmasma baxmayaraq,
miivafiq masalalari qabul edarkean 6z hiiquq sistemindas dayisikliklor etmak
ehtiyact duymamuisdir.

Notico

[lkin naticoya gala bilerik ki, milli ve konstitusiya mehkemolari Avropa
Ittifaqr hiiququnun aliliyini yalniz milli konstitusiya ve fordlerin hamin
konstitusiyada nazerds tutulan hiiquqglarmin qorunmasina xslsl getirmadiyi
toqdirde gebul edir. Bu halda Konstitusiya mahkemalori yerli
konstitusiyalarini onlara uygun olmayan Avropa Ittifaqi hiiququna qarst
qorumaq vo ya Avropa Ittifaqi hiiququnu 6z konstitusiyalarina uygun
olaraq nazardan kegirmak ticiin 6z hiiquglarindan istifada edacaklor.

Digor terafden ise, an azi hakimlerin nazerinds, Belgika kimi bir nege
dévlatin qeyd-gortsiz olaraq Avropa Ittifaqi hiiququnu gebul etdiyi goriiniir,
bu da onlarin konstitusiyalarinin daha asnsk olmasindan irsli galir. Halbuki
Lizbon Miiqavilesi ilo alagadar islerin ¢ox olmasi, konstitusiya
moahkamsalerinin milli konstitusiyalara ve ya suverenliklorine manes yarada
bilacok kimi gortinan har hansi bir salahiyyatin otiirtilmasini nazara alma
meylini tasdiqlayir. Buna baxmayaraq, Van Gend en Loos vo Costa v. ENEL
islorinden malumdur ki, salahiyyaetlor yalniz mahdud sahslords kogiiriiliir
vo konstitusiya mahkemsalari tamamile aydin sekilde geyd etmisdir ki,
biitovliikds salahiyyst transferi hayata kegirilmir. Buna baxmayaraq, saglam
olmayan yeni iizv Olkalordoki Avropa Ittifagmi tam qebul etmomo
doktrinasi bu tizv dovletlarde demokratiyaya ve yeni alde edilmis hiiquq ve
azadliqlara qisqancligqla yanasma ve diqgeatle arasdirmadan salahiyystlori
otlirmays hazir olmamalari ils alagalondirilir.

Homginin geyd etmok lazimdir ki, Avropa Ittifaqinin faaliyyeti Saziginin
267-ci maddesine osasen, ilkin qorar proseduruna osasen Odalat
Moahkomosine miiracist edildiyi halda, ager konstitusiya moahkemaosine
golmadan oOnce ortaya c¢ixan konflikti neytrallasdirmaq {tiglin Sdalat
Mbahkamasina icaza verilarss, alilik prinsipinin tizv dovlat torafindan birbasa
rodd edilmasinin qarsisini almaq miimkiin olacaqdr.
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Noatico etibarilo, Avropa lttifaqi hiiququ ittifaq seviyyesinde osas tesira
malikdir. Uzv dovlstlarde eyni sokilde totbiq olunur ve iizv dovlstler
Avropa Ittifaqi hiiququnun tenzimladiyi messlaler iizrs qobul etdiyi aktlarm
totbigine menfi tesir edacok haroketlor etmamolidirler. Avropa Ittifaqi
hiiququnun tenzimladiyi mesalslar tizro qobul etdiyi aktlarin milli hiiquqa
uygunlasdirilmasina ehtiyacit olmamaqla yanasi, tam aksing, tizv dévlatlorin
6z daxili qanunvericiliklorini Avropa Ittifaqi hilququna uygunlagdirmasina
ehtiyac vardir.
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