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KONTEKSTINDO

Abstract

Law of Azerbaijan Republic “on Social Allowances” is one of the most applied laws, as
it defines social security rights of a large group of population from different categories.
Article 9 of the law describes determination of time of appointment of social allowances.
However, as the time period fixed in the 15t part of this article is not clearly expressed, it
confuses the individuals who read and apply it. In the article, the issues regarding
compliance level of the item to the principle of legal certainty, incorrectly formed court
practice about the time applied to veterans, the time period indicated in current edition of
the part of the article are analyzed, and at the end the suggestions are given in order to
change the situation.

Amnnotasiya

“Sosial miiavinatlor haqqnda” Azarbaycan Respublikasimin Qanunu oshalinin ayri-
ayr1 kateqoriyalardan olan béyiik hissasinin sosial taminat hiiquglarini miiayyanlasdirdiyi
iiciin hazirda tez-tez miiraciat olunan ganunlardan biridir. Qanunun 9-cu maddasi sosial
miiavinatlorin  tayin edilmasi miiddatinin miiayyanlasdirilmasindan bahs edir. Buna
baxmayaraq, hamin maddanin 1-ci bandinda nazarda tutulan zaman kasiyi aydin sakilda
ifada olunmadigina goéra bu bond oxuyan va tatbiq edon saxslarda casqinliq yaradir.
Moagalada homin bandin hiiquqi miiayyanlik prinsipina na doracada cavab vermasi,
veteranlara tatbiq edilon miiddatlo bagli yanls formalasmis mahkama tacriibasi, bandin
hazirki redaksiyasinda hanst vaxt araligumn nazarda tutuldugu masalalori tohlil edilmis,
sonda isa vaziyyati dayismak iiciin tokliflor verilmisdir.
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Giris
osial teminat hiiququ Ozliiylinds pensiyalari, miixtelif nov sosial
Smﬁavinatlari, invanli dovlst sosial yardimmi ve diger sosial
Odaniglarle bagh miinasibatlari shate eden genis hiiquq sahslarinden
biridir.! Genis insan kiitlesinin? hiiquglarim1 miisyyenlaesdiron hiiquq
sahasine aid qanunvericilik aktlar1 onlarin matninin birmenali sekilde aydmn
vo basadiisiilon olmasini taleb edir. Miisahidalar gosterir ki, tez-tez miiracist
olunan bu hiiquq sahssini tenzimlasyen miisyyen ganun normasmin ¢atin
anlagilan hissasinin olmas1 hiiququ qorunan saxsler, onu tatbiq edenler va
bu hiiququn miidafiasini tomin eden mahkemsalar ds daxil olmagqla, bir ¢ox
soxsde casqinliq yaradir.

Sosial tominat hiiququ ilo bagh o da nazere alinmalidir ki, bu hiiquq
sahasi ahalinin sosial baximdan hassas kateqoriyasmin, yani yash insanlarin,
alillorin, veteranlarin, aile basgisim1 itirmis gsoxslorin ve digarlarinin
hiiquqlarm1  tenzimlayir.> Belo xiisusiyyet sosial teminat hiiququnu
tonzimlayan ganunlarinin metnine xtisusi diqgat yetirilmoali oldugunu bir
daha sortlondirir.

Azarbaycan Respublikasinda vatendaslara sosial miiavinatlerin tayin
olunmasi va verilmosinin hiiquqi esaslar1 “Sosial miiavinatlor haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (“Qanun”) ile miisyyenlasdirilir.* Bu
Qanunun miibahisays sebab olan hissasi sosial miiavinatlerin toyin edilmasi
miiddatini tenzimlayan 9.1-ci maddasidir. Bandde miisyyan vaxt1 bildiren
bir neco ifadenin eyni climlo daxilinde istifade olunmasi oxucularda
casqmnliq yaranmasina sabeb olan asas meaqamdir. Bu periodlarin aydin
sokilde ifade olunmamasinin neaticasidir ki, hazirda inzibati mahkomaoalordo
Azarbaycan Respublikast ©Omak ve ©halinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi
yaninda Dovlat Sosial Miidafie Fonduna (“inzibati orqan”) qarsi verilmis
iddialarm boytik bir hissesinin asasin1 bu madds tegkil edir.> Onu da qeyd
etmok lazimdir ki, homin islorlo bagli hazirda yanlis mehkoma tacriibasi
formalagsmaqdadir. (“Mahkema tacriibesi: Veteranlarla bagh vaziyyet”
bolmasinds real mahkoms islori asasinda tehlil aparilib)

Qanunvericilikdo  ¢otinliklo  anlasilan bir maddenin  olmasinin
gobuledilmazliyi maesslesine hom “Normativ hiiquqi aktlar haqqmnda”
Azarbaycan Respublikasmin Konstitusiya Qanununda, ham Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiya Mahkemasi Plenumunun miixtslif gerarlarinda,
hom do Avropa Insan Hiiquglari Mahkemosinin bir sira qorarlarinda

! Bax: http://sosial.gov.az/sosial-tminat-qanunvericlik (Son baxis tarixi 12 Fevral 2020).

? Bax: https://www.stat.gov.az/source/healthcare/ (Son baxis tarixi 12 Fevral, 2020).

% «Omok pensiyalar1 hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, mad. 4; “Sosial miiavinotlor
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, mad. 4; “Veteranlar hagqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu, Preambula.

* «Sosial miiavinetlor haqqinda” Qanun, Preambula.

® Ali Mahkomada baxilmis 314 isdon 102-si veteranlarla olagslidir; DSMF statistika.
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toxunulmugdur.® Normativ hiiquqi aktin maddassinin metninin sads ve asan
anlasilan olmasi onun miixtalif dovlat orqanlari terafinden eyni ciir anlasilib
totbiq edilmasine yardim edir. Hazirda iss inzibati orqan ve Azarbaycan
Respublikasinin inzibati mahkamalarinin veteranlara avvalki 3 ilin miiavinat
moablaginin ddenilmasi ila bagli movqelori tamamils forqlenir. Bunun asas
sobobi Qanunun 9.1-ci maddosinin miixtalif clir tofsir edilmasidir.

I. 9.1-ci Madda va Qeyri-miiayyoanlik

Hiiququn aliliyi sistemina daxil olan prinsiplar arasinda xtiisusi yeri olan
hiiqugqi miiayyanlik prinsipi qanunla miiayyanlasdirilon dayarlerin hiiquqi
cohatdan etibarliligmin asasidir.” Buna gors do, soézligedan prinsip ganunun
dilinin aydin olmasmi ve onun hansi hiiquqi naticalara sebab olacagmnmn
avvalcaden bilinen olmasini taleb edir.? Umumiyyatls, hiiquqi miiayyenlik
prinsipi vatendaslarin hiiquqlar1 ve vezifeleri ilo slagsli uzun miiddatli
planlar qurmasinda ve hiiquqi gozlentiloar miisyyanlasdirmasinda
ohamiyyatli rol oynayir.” Belslikle da, har hans:i bir qganunvericilik aktiin
normasinda olan geyri-miiayyanlik hom bu prinsipin pozulmasina, hom do
natics olaraq onu oxuyanlarda casqnliq yaranmasmna gatirib ¢ixarir.

“Sosial miiavinatler haqqinda” Qanunun 9.1-ci maddassinds yazilir:

On coxu miiraciot edilmazdon ovvalki ii¢ il iigiin Odonilmakla, aylg
miiavinatlar (igsizlik miiavinati va vafat etmis Azarbaycan Respublikasinin
ke¢mis Prezidentinin arvadina (arina) va ya 6hdasinda olan usagina ddonilon
miiavinat istisna olmagla), miiraciat edilma vaxtindan asili olmayaraq bu
Qanunun giivoaya mindiyi giindon sonra onu almagq hiiququ yaranan giindan
asagidak: miiddatlara tayin edilir:10

Maddada anlasilmazliq yaradan osas masalo “on ¢oxu miiraciat
edilmazdan avvalki ti¢ il”, “miiraciat edilms vaxtindan asili olmayaraq”, “bu
Qanunun qiivvays mindiyi giinden sonra” ve “onu almaq hiiququ yaranan
giindan” ifadaleri arasindaki ziddiyyetdir. Bels ki, bu ifadslarin dordiinds
do miiayyon zaman kasiklori gostorilib vo onlarin hoar biri eyni ctimle
daxilinde istifade olunub. Mbasaleni ¢otinlosdiron diger vacib magam
ciimlods zaman bildiren son 3 ifade arasmnda durgu isarslerinden vea
komokgi nitq hissalari olan baglayicilardan istifade olunmamasidir ki, bu da

® Landvreugd Niderlanda qars1, Avropa Insan Hiiquqlart Mahkemosi, par. 54; Lupeni Greek Catholic
Parish vo bagqalart Ruminiyaya qars1, Avropa insan Hiiquglar1 Mohkomosi, par. 116 (a); Nejdet
Sahin, Perihan Sahin vo Tirkiyoys qgarsi, Avropa Insan Hiiquqlart Mohkomasi, par. 57.

" Marzena Kordela, The Principle of Legal Certainty as a Fundamental Element of the Formal
Concept of the Rule of Law, 110 La Revue Du Notariat 587, 596 (2008).

® patricia Popelier, Five Paradoxes on Legal Certainty and the Lawmaker, 2 Legisprudence 47, 53
(2008).

° European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Opinion on Legal
Certainty and the Independence of the Judiciary in Bosnia and Herzegovina, 91st Plenary Session
(2012).

19 Yuxarida istinad 4, mad. 9.1.
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maddani oxuyan gaxs liglin onun daqiq olaraq hansi zaman kasiyini nazards
tutdugunu anlamaqda ¢atinlik yaradar.

“On ¢oxu miiraciet edilmeazden avvelki ii¢ il” mesalasine toxunagq.
Hazirda Dovlet Sosial Miidafis Fondunun inzibati mehkemsalards cavabdeh
kimi igtirak etdiyi islerin bir hissesini bu nov miibahisalar togkil edir
(“Mahkema tocriibasi: Veteranlarla bagh veziyyet” bolmasinde real
mohkamso islori asasinda tehlil aparilib).!! Burada asas mosale vatondasin
hiiququ yaranmadigr g ilin de Odenisini dovlstden teleb etmoays
hiiququnun olub-olmamasidir. Mantiqi olaraq, hiiququnun yaranmadig:
tarix tgiin vetendasa pul odenilmemalidir, lakin maddenin bu bandinin
hazirki matni qarisiq formada yazildig: ti¢iin qanunun inzibati orqana hansi
miiddat ticlin pul 6demak vazifesi qoydugunu daqiq aydinlagdirmaq olmur.

Novbeti problem vatondasa sosial miiavinstin na zaman tayin edilmasi ilo
baghdir. Bels ki, banddas ilkin olaraq “bu Qanunun qiivveys mindiyi giinden
sonra” vo “onu almaq hiiququ yaranan giinden” ifadsalari, daha sonra
“miiraciet edilme vaxtindan asili olmayaraq” ifadesi qarisiqliq yaradir. Daha
aydin sokilde desak: 1) Bandda avvalce bu qanun qiivveys mindikdan sonra,
ardinca iss onu almaq hiiququ yaranan giinden yazilib. Bu ifadslari birlikda
iki ciir bagsa diigmsk miumkiindiir: a) bu band yalmiz Qanun qilivvaye
mindikden sonra hiiququ yaranan vetendaslara samil edilir; b) sosial
miiavinat hiiququ yaranmig vetandaglara qanun qlivvaye mindikdan sonra
miiavinat tayin edilmalidir. Ikinci variantin daha dolgun seslendiyini nazare
alaraq onu qebul etsok, novbati bir problem yaranir: 2) “Qanun qiivveya
mindiyi glinden” ifadasindon avvalki ifade do “miiracist edilma vaxtindan
asili olmayaraq”dir. ©gar masaloye hiiquq tohsilli biri kimi baxsaq, basa
diismak olar ki, ganunverici burada vatondasa qanun qiivveye mindikden
sonra istonilon vaxt miiraciet etmak hiiququnu verir. Lakin bu ifadalarin
siravi vatandaslar {i¢lin na godar aydin olmasi miizakirs moévzusudur. Bela
ki, vatandaslarin maddanin bu hissasini “Qanun qiivveys minmazdan avvel
miiracist etmis olsam bels, qanun qiivveys mindikden sonra sosial miiavinat
almaq hiiququm yaranib” kimi basa diismasi tamamils gozlonilon haldir.

II. Mahkama Tacriibasi: Veteranlarla bagli Voaziyyat
Ogor inzibati mehkomoalorin baxdigl isloro nezer salsaq, gorarik ki,
hazirda 9.1-ci maddaye mehkemeslar terafinden an ¢ox miiracist olundugu
hallardan biri veteranlar vo inzibati orqan arasinda yaranan
miibahisalordir.’> Adoaton, bu miibahisalorin asasint “on ¢oxu miiraciat
edilmazdan avvolki ii¢ il” moselesi taskil edir. Belo ki, veteran vesigasini
alan saxs inzibati orqandan ona vesige almazdan ovvealki ¢ ilin de
ddenisinin edilmesini teleb edir. Inzibati orqan ise 6z ndvbasinde veterana

1 yuxarida istinad 5.
12 yens orada.
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avvalki ti¢ il ticlin bels bir hiiququnun olmadigmi asas gatirarak imtina verir
vo veteran mahkamaye miiraciat edir.

Veteranlarla bagli miibahiseya sebab olan m&évzu hazirki ganunvericiliyin
tolobi ilo moahkomo tocriibasinin tiist-listo diismemoasidir. Bunun da osas
sobabi 9.1-ci maddenin mazmununun kifayst gader anlasilan olmamasi ve
oxucuda casqinliq yaratmasidir. Veteranlara xiisusi diqqet gosterilmali
oldugu aydin mesals olsa da, hazirda veteranlarin hiiquqglar1 yaranmazdan
avvelki ¢ ilin pulunu talsb etmoak hiiquqlar1 yoxdur. Sadace meahkema
tacriibasi artiq bu ciir formalasdigi ti¢lin onlara bu miiavinat 6denilir. Bunun
tigiin do Qanunun 9.1. maddssinde aydinlagdirma aparilmalidir.

“Veteranlar hagqinda” Qanuna asasan, sexs veteran vasigasini aldigdan
sonra onun rasmi veteran statusu yaranir.’® Bels ki, homin Qanuna asasen,
veteranlar tiglin noazarde tutulmus glizestlor veteran vasigesi toqdim
edildikde hayata kegirilir. Homginin qeyd etmak lazimdir ki, goxslere
“Miiharibe veteran1” adinin verilmasi Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin 22 sentyabr 1995-ci il tarixli 216 sayl Qarari ils tasdiq olunmus
“Miihariba veterani, silahli qgiivvelar veteran: veo amok veterani adlarinin
verilmasi qaydasi ve sertleri haqqinda” 9sasnams ilo tonzimlonir. Homin
Osasnamanin telebine gors, veteranlar tiglin nazerds tutulmus giizestlor
vatondasa miivafiq icra orqani tersfinden veteran vasigesi toqdim edildiyi
tarixden hayata kegirilir.'* Belaliklo ds, “Sosial miiavinstlor haqqmnda”
Qanunun 9.1-ci maddasinae uygun olaraq, bu vasige alindig1 andan etibaran
veteranlarmm miiavinet almaq hiiququ yaranir. Lakin he¢ bir ganunda
veteranlara hiiquq yaranmadig1 halda avvalki ¢ ilin 6danisinin edilmasi
nazards tutulmur. Maddaenin telsbina gore, bu 6danis veteranlara vasigenin
3 il avval alindig1 (yoani hiiququnun 3 il avval yarandigi), lakin teqatid almaq
tiglin sonradan miiraciat edildiyi halda edilmslidir. Bu ise o demakdir ki,
2020-ci ilda veteran vasigasini almis saxsin (onun rasmi veteran statusu bu
zaman yaranir) inzibati orqandan 2017-2020-ci illar {iglin 6denis talob etmak
hiiququ yoxdur. Lakin hamin goxs veteran statusunu 2017-ci ilde almus,
2020-ci ilda ise ona miiavinat toyin edilmasi ilo bagh miiraciat etmis olsa idi,
bu zaman onun hiiququ 2017-ci ilden, yeni vasigeni aldifi tarixden
yarandig1 tig¢lin o, 2017-2020-ci illor arasindak: 3 illik miiavinati tolob eda
bilordi.

Moahkomo tocriibesine nazer yetirsok, demok olar, biitiin islords
mohkameslarin inzibati orqana veteranlarin hiiququ yarandig giindan tig il
avvelin pulunu onlara 6demoak vezifasini qgoydugunu miisahids etmis olariq.
Daha daqiq sokilda real mahkeama islari esasinda izah edok:

13 «Veteranlar hagqinda” AR Qanunu, mad. 7.

“ Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 22 sentyabr 1995-ci il tarixli 216 sayli Qorari ilo
tosdiq olunmus “Miiharibs veterani, silahli qlivvalor veterani vo amok veterani adlarinin verilmasi
qaydast va sortlori hagqinda” ©sasnama, mad.4.
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27.08.2019 tarixinde Baki Apellyasiya Moahkomosi (is Ne 2-1(103)-
2040/2019) iddiac1 Veteranin DSMF Xatai rayon sObasindan (S6ba) avvaelki 3
ilin birdafalik 6denilmasi talabi ilo bagl ise baxmisdir. Ovvalcaden geyd
olunmalidir ki, hem Apellyasiya Moahkomasi, hom ds iss birinci instansiya
qgisminda baxmis 2 sayli Baki Inzibati-Iqtisadi Mahkemasi iddiaginin talebini
tomin etmisdir.

Isin hallar: — Iddiaciya 14.07.2017-ci il tarixinds Miiharibs Veterani ad1 vo
vasigoasi verilmisdir. Bu da o demoakdir ki, iddia¢inin hemin tarixde rosmi
veteran statusu yaranmisdir. Belolikls, artiq hemin tarixden bu vetandasmn
veteran vasiqesini taqdim etmakls onlar {iclin nezerde tutulmus
glizostlordon vyararlanmaq hiiququ vardir.’® Hemginin isin hallarinda
gostorilir ki, Iddiac1 6z vesigesini aldiqgdan sonra elo hamin ilde S6baye ona
miiavinat toyin olunmasi {i¢lin miiraciat etmisdir ve miivafiq S6be ona bu
miiavineti teyin etmisdir. Iddiag1 S6baye orize yazaraq ona miiavinet tayin
olunmazdan fti¢ il avvalin (yoni 2014-2017-ci illar) de 6danisinin edilmasini
xahis etmis, SOba ise arizanin icrasindan imtina etmisdir.

Qanunun talabi — 9.1-ci maddada gsoxsa sosial miiavinat toyin olunmasi
tigin avvalce onun bu hiiququnun yaranmali oldugu sartlondirilir. Bels ki,
bandin ciimlssinin sonunda “onu almaq hiiququ yaranan giindsn” ifadasi
islodilmisdir. Bu da o demakdir ki, saxse sosial miiavinat onun hiiququnun
yarandig1 giinden sonraki miisyyen miiddast {iciin teyin edilir. Hiiququ
yaranmadig1 miiddat ticilin saxse nainki miiavinat, eloco do pensiya, amak
haqqi'® ve ya basqa 6danislarin edilmasi de mentiqe va hiiquga uygun deyil.
Biitiin bunlardan bels natica ¢ixarmaq miimkiindiir ki, Qanunda “an ¢oxu
miiracisat edilmezdan avvalki ti¢ il” ifadasi yalniz hiiququ yarandig1 zaman
miiraciat etmayib sonradan miiraciat edan saxslora samil olunur.

Hazirda, demak olar ki, biitiin inzibati mehkemslar ve apellyasiya
moahkamealoari sosial miiavinat almaq hiiququ yaranan vatandaslardan yalniz
veteranlara avvalki 3 ilin 6danilmesi ile bagli qerar gabul edirlsr. Basqa bir
niimuna kimi Azarbaycan Respublikasinin Ali Moahkemasinin Inzibati
Kollegiyasmin tacriibasine baxagq:

Cavabdeh Azarbaycan Respublikas1 ©Omak ve Ohalinin Sosial Miidafiasi
Nazirliyi yaninda Dovlet Sosial Miidafis Fondunun Sabirabad rayon
sObasine qarst is tizre 28 yanvar 2020-ci ilde Azarbaycan Respublikasinin Ali
Mohkamasinin Inzibati Kollegiyasi torafinden qorar qebul edilmigdir.
Qorarda deyilir:

Soxsin miihariba veterani statusu alda etmasi va bundan irali galon sosial
miiavinat almaq hiiququnu qazanmas: miihariba veterani vasiqasini aldig
andan yaranir. Odur ki, hamin miiavinatlor onu almaq hiiguqunun yarandig
andan tayin edilmalidir. Lakin Qanun miiavinatin tayin edilmasi anini hall

* Yuxarida istinad 13.
18 Azorbaycan Respublikasinin Omok Macallasi, mad. 9(d).
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etmakla yanagi, ham do miiayyon etmisdir ki, soziigedon miiavinatlor miiraciot

edilmazdan avvalki ii¢ il iiciin da édonilmalidir. Bu isa o anlama golir ki,

miiavinat vasiqonin alindig1 giindan tayin edilsa da, soxsa bu zaman avvalki ii¢

il tigiin miivafiq 6domalar aparilmalidir.’”

Yena eyni suallar yaranir: Qanunda “avvalki ti¢ il” deyildikdse hiiquq
yaranmazdan avvalki ii¢ ili nezerds tutulur? Hiiququ yaranmadig: halda
hoar hansi bir vetondasa 6danis edilmasi rastgslinen hadisedirmi?

III. Azarbaycan Qanunvericiliyinds “Hiiquqi
Miisyyonlik” Prinsipi

[lk olaraq qeyd etmak lazimdir ki, Qanunun giivvays mindiyi 2006-c1 ilde
quvveade olmus “Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanunu normativ hiiquqi aktin matninin sads, adabi dilds
verilmasini tolob edirdi.’* Hemginin hazirda qiivveds olan “Normativ
hiiquqi aktlar haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Qanununda da normativ hiiquqgi aktmn normalarmin yigcam gsokilde ifade
edilmoali oldugu, eyni zamanda hemin aktin matninds istifade edilon
termin ve anlayislarin aydin olmas: talebi gosterilmisdir.’ Buradan belos
natico ¢ixarmaq miimkiindiir ki, haqqinda tahlil apardigimiz 9.1-ci madda
Normativ Hiiquqi Aktlar haqqmnda hem hazirki, hem ds 2006-c1 ilin
ganunlarinin mazmunun aydinhgi ile bagl telablarine cavab vermir.

Onu da vurgulamaq lazimdir ki, Qanunun 6zii qlivvaye mindikden sonra
Qanunun 9.1-ci maddasine 4 dofs doyisiklik ve olave edilmasina?
baxmayaraq, gqanunun moatni sadslesdirilmamis, oksina ¢otin anlasilan
olaraq qalmisdr.

Hazirda “Normativ hiiquqi aktlar haqqmnda” Konstitusiya Qanununun
digar bir talobi ise ganun layihaloerinin macburi hiiquqi ekspertizadan
kegirilmasi ilo baghdir. Belo ki, Qanuna asasen, normativ hiiquqgi aktin
layihasi va Azarbaycan Respublikasinin Prezidentine imzalanmaq {iglin
toqdim edilon qganun moacburi hiiquqi ekspertizadan kegirilmolidir.??
Qanunun bu telebinin de magsadi normativ hiiquqi aktin matninin
aydmligmin tomin edilmasi ve moatndaki geyri-miiayyenliyin aradan
qaldirilmasidir.

Bunlarla yanasi, Azarbaycan Respublikasmin Konstitusiya Mahkomasi
Plenumu bu giine gadar bir nece gorarmnda hiiquqi miisyyenlik prinsipi
masoalasine toxunmus vo bu barade askar movqe formalasdirmisdir. Bels ki,

1" Azarbaycan Respublikasinin Ali Mohkomosinin inzibati Kollegiyasmin qorart (Is Ne 2-1(102)-
339/2019), 4 (28 yanvar 2020).

18 «“Normativ Hiiquqi Aktlar haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, mad. 27.

19 «“Normativ Hiiquqi Aktlar haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanunu, mad. 25.4.
2% Yeno orada, mad. 25.5.

2 «§osial Miiavinetlor haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Qanuna edilmis Doyisiklik vo
Olavelorin Siyahist, 20.

%2 Yuxarida istinad 19, mad. 49.1.
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14 fevral 2019-cu il tarixli Qararinda Plenum Cinayat Macallasinin 333-cii
maddasinds nezarde tutulmus “giin” sOziiniin nece basa diistilmali
oldugunu aydinlagdirarken asagidakilar1 geyd etmisdir:

Hiiquqi miiayyanlik prinsipi hiiququn aliliyinin asas aspektlorindon biri
kimi ¢ixis edir. Har bir qanunun va ya onun har hans: bir miiddaasinin hiiquqi
miiayyanlik prinsipina cavab vermasi oldugca vacibdir. Bunun tomin edilmasi
iiciin hiiquq normalar: birmanali va aydin olmalidir. Bu 0z ndévbasinda har
kasa onun hiiquq va azadliglarini miidafio edacayina, hiiquq tatbiq edanin
harakatlarinin isa proqnozlasdirila bilon olacagina aminlik vermoalidir.?
Hamginin = Azarbaycan Respublikasinin  Konstitusiya Mahkemasi

Plenumunun “«Azarbaycan Respublikasinda harbi xidmata ¢agirisin asaslar1
hagqinda» Azasrbaycan Respublikas1 Qanununun 21-ci maddasinin ve
Azarbaycan Respublikasinin  Cazalarin  Icrasi  Macollesinin  180.3-cii
maddasinin miiddsalarinin serh edilmasine dair” gerarinda da hiiquqi
miiayyenlik prinsipine omal etmayin vacib oldugu aydin sakilde
gostarilmigdir. Bu gerarda da daha svval geyd olunan gerardaki fikirlar
tosdiq edilmis, homg¢inin asagidakilar gostarilmisdir: 4

Hiiquqi miiayyanliya dair talablor hiiququn iistiinliiyii, normativ-hiiquqi
aktlarin hiiquqa va haqq-adalato (barabar manafelora barabar miinasibata)
asaslanmasina dair konstitusiya prinsiplarindon irali galir. Hiiquq normasimin
mazmununun  qeyri-miiayyanliyi  hiiquq  tatbigetmada  maohdudiyyatsiz
miilahizo iigiin imkan yaratmagqla hor bir normativ-hiiquqi aktin asasinda
dayanmalr olan ganunun aliliyi, ganun va mahkoma qarsisinda barabarlik va
adalat prinsiplarinin pozulmasina gatirib ¢ixarr.

Dévlatla har hanst saxsin samarali va adalatli garsiligly miinasibatlari hamin
saxsin 0z hiiquq va wvazifalori, habela dovlat hakimiyyati orqanlarinin
salahiyyatlori haqqnda aydin tasavviiriiniin oldugu halda miimkiindiir.
Yalniz bela vaziyyat nainki daqiq hiiquqi tanzimlomaya va aglabatan sabitliya
nail olunmasi, hom do hiiquqa va dovlats inamin artmasi iiciin zomin
yaradir.

Beloliklo, = Azarbacan  Respublikasinin  Konstitusiya  Mahkomasi
Plenumunun da tesdigladiyi kimi veatendaslar ve dovlst arasinda olan
qarsiligh miinasibatin, vetondaslarin dovlate olan inaminin qorunmasi tigiin
ganunvericilik xtisusi sokilda islonmalidir. Qeyri-miiayyon maddalar dovlat
orqanlar1 vo ayri-ayrt1 mohkemslar terafinden miixtelif gerarlar gebul

8 Azorbaycan Respublikasi adindan Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohksmasi Plenumunun
“Azarbaycan Respublikasi Cinayat Mocallasinin 333-cli maddssinds nazards tutulmus “giin”
anlayisina dair” Qorari, 4 (14 fevral 2019).

# Azorbaycan Respublikasi adindan Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomasi Plenumunun
“«Azorbaycan Respublikasinda harbi Xidmotas ¢agirigin asaslart hagqinda» Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 21-ci maddasinin vo Azarbaycan Respublikasinin Cozalarin icrast Macallosinin 180.3-cii
maddasinin middoalarinin sorh edilmasine dair” Qarari, 9 (22 sentyabr 2008).

% Yuxarida istinad, 8.
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edilmesina gatirib ¢ixarir ki, bu da vatendaglarin beraberlik hiiququnu
pozur ve onlarda ayri-ayr1 dovlst orqanlarma qarsi inamsizliq yaradair.

Oxsar movqge Avropa Insan Hiiquglari Meahkemosi tacriibesinde do
formalasdirilmisdir. Mahkoms icraatinda olan bir sira islorde ganunun
keyfiyyoti masalasine toxunaraq onun hansi naticalars ssbab olacagmnin
maraqli saxslere avvalcaden aydin olmasi masslesini®, hiiquqi miisyyanlik
prinsipinin  hiiquqi miibahisalorde stabillik yaratdigimi* ve onun
vatandaglarin mehkamaolara olan inaminin formalasmasinda shamiyyatli rol
oynadigin1 vurgulamisdir.® Eyni zamanda mahkemsa hiiquqi miiayyenlik
prinsipini hiiquqi dovlstin fundamental aspektlorinden biri kimi
giymotlondirmis®, belslikls ds, onun 6namini bir daha nazars ¢atdirmisdir.

IV. Maddanin Mazmunu Hazirda Necos Basa
Diisiilmoalidir?

Qanunun 9-cu maddassi (istisnalarla) ayliq miiavinstlorin 6denilmasi
miiddatini tenzimlayir. Maddads sosial miiavinet hiiququ yaranan
vatandaglara qanun qiivvaye mindikden sonra miavinetin tayin edilmali
oldugundan bahs edilir. Bu ise o demakdir ki, ager vetendasin maddadas
geyd edilan sosial miiavinatlorden har hansi birini almaq hiiququ yaranibsa,
2006-c1 il yanvarin 1-den (qanun qiivveye mindikden) sonra miiracist edilmae
vaxtindan asili olmayaraq, hamin soxsa sosial miiavinat toyin edilmalidir.
Oyani misalla desek, 2008-ci ilde yasa gore sosial miiavinat hiiququ
yaranmis votandas bu tarixden sonra istonilon vaxt miivafiq icra
hakimiyyati orqanma (Dovlst Sosial Miidafis Fondu) ona miiavinat tayin
olunmasi liciin miuraciot eds bilor. Belo miiraciat zamani iso miiavinoati
almaq hiiququ yaranan gexs selahiyyetli orqandan an ¢oxu avvalki tig il
iclin miiavinatin 6danilmasini telob eds bilar. Belalikls, biitiin qeyd
olunanlar1 timumilagdirsak, bels niimune gostormek miimkiindiir: ager
2008-ci ilds hiiququ yaranan vatondas 2015-ci ilds inzibati orgqana miiraciat
edibss, bu halda o miivafiq orqandan 2015-ci ilden sonrak: yasayacagi dovr
ticlin ona sosial miiavinat teyin edilmasini ve 2012-2015-ci illar iiclin ona
odanilmali olan miiavinatin 6denilmasini talab eda bilar.

Notica

Artiq miizakire olundugu kimi, Qanunun 9.1-ci maddasinin matni aydmn
yazilmadigindan onun mezmununu anlamaq asan olmur, hamginin bu
qarisighq inzibati orgqan ve inzibati mahkemsalor torofinden maosaloya
miixtolif clir yanasilmasina ve qanunun normasmin miixtslif ciir tofsir

% L andvreugd Niderlanda qars1, Avropa insan Hiiquglari Mahkomasi , par. 54.

%" Lupeni Greek Catholic Parish vo basqalar1 Ruminiyaya qarsi, Avropa insan Hiiquqlart Mohkomosi,
par. 116 (a).

*® Yuxarida istinad 13.

3 Avropa Insan Hiiquglart Mohkomasi, “Nejdet Sahin vo Perihan Sahin Tiirkiyoys qars1” isi, par. 57.
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olunmasma gatirib ¢ixarir. Tebii ki, yanagmalarin miixtslifliyi de inzibati
orqanmn sanki hiiququ olan vetendaglara pul 6demak niyyatinin olmamasi
tesavviiriinii yaradir.

“Vatoendag-inzibati orqan” miinasibatleri aspektinden har hansi dovlet
organinin mahkamaya verilmasi olduqca normal ve rast galinen hadisadir.
Lakin problemin asas hissasi bu miibahisslards inzibati orqanin qanunun
telobine uygun gokilde harokst etmasine baxmayaraq, okser mahkemsa
miibahisalarini uduzmasidir. Bu sebabden qgeyd olunan massle an tez
zamanda hall edilmali vo ganunun normasina aydinhq gatirilmalidir.

Yazinin sonunda haqqinda tahlil apardigimiz moévzu ils bagl iki toklif
irali stirtiliir:

1) [k toklif qanuna doayisiklik edilmesi ve sbziigedon maddenin
moatninin daha sads, anlasiglt dilde yazilmasidir. Qanuna bels dayisiklik
edilmasi hem siravi vatendaglarin, hem hiiqugstinaslarin, ham ds inzibati
organin isini asanlagdirar, eyni zamanda mahkamsalards bu masals ilo bagh
iglor azalar.

2) Ikinci toklif iso Konstitusiya Meahkemasinin bu maddsyes sorh
vermoasi il baghdir. Bels ki, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina
asason Konstitusiya Mshkemesi mahkemsalarin miiracieti asasinda
Azarbaycan Respublikasmin Konstitusiyasmni ve ganunlarmi serh edir.®
Belalikls ds, inzibati mehkemsler 6z icraatlarinda olan isleri azaltmaq va
inzibati orqan ilo vetondaslar arasinda bu novden olan miibahisalarin
aradan qaldirilmasi tigiin Konstitusiya Mashkemasine maddenin sarhi xahisi
ilo miiraciat eda bilarlar.

% Azorbaycan Respublikasiin Konstitusiyasi, mad.130, VI bond.
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