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Magalada Azarbaycanda doviat idaragilik sisteminds islahatlar, doviat qullugu sis-
teminin formalagdiriimas:, hiiqugi bazasinin yaradilmas: va bu sahada apar:lan islahatlardan
bahs olunur. Eyni zamanda doviat qullugu sahasindaki islahatlar: siiratlondirmoak, doviat qul-
lugunu daha yaxs: tagkil etmwvk magsadila hayata kegirilan layihalarin va doviat programlarinn
reallagmas: naticasinda alda olunmug nailiyyatlor tohlil edilmigdir. Magalada hamginin, doviat
qullugunun takmillagdirilmosi magsadilo yaradilmis markazlorin faaliyyati, doviat qulluggu-
larimen giymotlondirilmasinin yeni gaydalar: vo doviat idaraciliyinds islahatlarin asasin
formalagdirzlan milli prioritetlor atrafl: incolonmis va galacokda doviat qullugu sisteminin
tokmillagdirilmosi sahasinda apar:ilacaq islahatlar:n mihim istigamotlari geyd edilmisdir.

Acar sozlar: dovlst idaragiliyi, dovlet qullugu sistemi, qiymatlondirms, dovlet qullu-
gunda islahatlar, dovlot qulluggularinin qiymatlondirilmasi

Respublikamiz yenidon miistoqillik qazandigdan sonra 6lkomizdo miia-
sir diinyada qobul edilmis dovlst idarsetms sistemlorino uygun milli dévlot qu-
ruculugu istigamotindo islahatlarin hoyata kegirilmosino ehtiyac duyulurdu.
Yetmis il 6lkodo mévecud olmus sovet dovlot aparatinin yerindo miistoqil Azor-
baycanin dovlot idaragilik aparati formalasmaga vo 6lko hoyatinin biitiin saho-
lorindo islahatlar prosesino baslamildi. Islahatlar yalmz sosial-igtisadi sahoni
deyil, hom do inzibati idaragilik sistemini ohato etdi. Inzibati islahatlarin hoyata
kecirilmoasi vo xiisuson do dovlst qullugunda islahatlarin aparilmasi yalniz dov-
lat quruculugunun hoyata kegirilmosi zorurati ilo deyil, hom do global tenden-
siyalarin tosiri ilo sortlondirildi.

Tarixo nozor salsaq gororik ki, har bir xalqmn vo dovlotin inkisafinda
milli liderlorin miistasna xidmatlori olmusdur. Azarbaycan xalqinin imummilli
lideri Heydor Oliyevin 6lkomizin sosial-iqtisadi, siyasi, horbi vo modoni in-
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kisafinda misilsiz xidmotlori vardir. Heydor ©liyev Azorbaycanda dovlot ida-
rogilik sistemini formalasdirdi, onun hiiquqi bazasini vo golocok perspektivlo-
rini miioyyon etdi. Asagidaki sxemdon do goriindiiyii kimi 6lkemizds giiclii
dovlatin formalasdirilmasi ticlin mogsadlore hodoflonmis, balanslasdirilmis vo
moveud soraito uygun diizgiin strategiya sorgiloyarok moentigli vo asaslandi-
rilmis daxili vo xarici siyasotin hayata kecirilmasi tomin edilmis vo dovlat ida-
rociliyindo islahatlarin prioritet istiqgamotlori miioyyonlosdirilmisdir. Heydor
Oliyev yolunun layigli davamgisi Prezident Ilham Oliyevin miiasir Azarbay-
canin dovlat idaragiliyinds innovativ vo yeni hibrid idaragilik metodlarinin tot-
biq etmasi naticasinds dlkomiz az bir zamanda diinyanin aparici 6lkalori ila bir
sirada, bazi hallarda iss onlardan da 6n siralarda qorarlasdi.
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Sxem 1. Dovlot idaragiliyinds hoyata kegirilon islahatlarin osas istiqgamotlori

1995-ci ildo gobul olunan Konstitusiya osasinda Azorbaycanda miiasir,
somarali dovlot qullugu sisteminin yaradilmasi siyasoti strateji prioritet elan
edildi vo bu sahodo daha siirotli miitoroqqi inkisafi tomin etmok maogsadilo
1996-c1 ildo Hiiquqi Islahat Komissiyas1, 1998-ci ildo iso Dévlat idaroetms sis-
temindo islahatlar aparilmasi tizro Dovlot Komissiyasi yaradildi. Bu Komissi-
yalar bilavasito dovlot idaragiliyi sisteminin inkisafi, dovlst qullugu sisteminin
toskili vo tokmillogdirilmasi, dovlst qulluggulariin sosial miidafissinin tomin
olunmasi istigamatinds normativ-hiiquqi aktlarin islonib hazirlanmasi ilo baglh
mithiim islor gordii. Belo ki, Azorbaycanda dovlot idaroetmosinin miihiim ins-

20




titutlarindan biri olan dovlot qullugu sisteminin formalasmasi istigamotindo
osaslt addimlar atildi, dovlst aparati tokmillogdirildi, dovlotin mogsoad vo funk-
siyalarini icra etmayo, iqtisadiyyatin samarsliliyini artirmaga, vatondas comiy-
yatinin inkisafina yonalmis demokratik, diinyovi dovlet qurulusuna miivafiq
dovlat qullugu institutu yaradildi. Dovlatin samarali foaliyyatini tomin etmak
ticlin yiiksok ixtisasli miitoxassislordon ibarat dovloet qulluggularinin hazirlan-
masina da ehtiyac duyulurdu. Bu moagsadls dovlot idaragilik sahasi li¢iin miite-
xossis hazirlanmasi 1ginin miiasir toloblors uygun qurulmasi ti¢iin 1999-cu ilds
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlot Idaragilik Akademiyasi
yaradildi. Olkado ilk dofs Prezident yaninda yaradilan bu tohsil miiossisasinin
lizorina Azorbaycan Respublikasinda dovlet qulluqgularinin hazirlanmasi vo
olavo tohsilinin hoyata kecirilmosi kimi hoalli vacib olan masalolor qoyuldu.
Sonraki illorda 6lko Prezidenti ilham Bliyev torafindon Akademiyanin faaliy-
yatinin daha da tokmillogdirilmasi magsadilo Formanlar imzalandi. 2014-cii il
11 dekabr va 2017-ci il 22 sentyabr tarixlorinde imzalanan Formanlarda Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlot Idarogilik Akademiyasi
dovlat qulluggular iiglin ixtisasartirma vo yenidonhazirlanma névlori {izro ola-
vo tohsilinin togkili, dévlet idaraciliyi vo icra hakimiyyati organlari {i¢lin mi-
vafiq ixtisaslar lizro miitoxassis hazirligin1 vo olave tohsili hoyata keciron apa-
rict todris, metodik, elm vo analitik informasiya morkozi kimi doyarlondirilmis-
dir.

Azorbaycan Respublikasinin dovlot idaroetmo sistemindos islahatlar apa-
rilmasi tizra Dovlet Komissiyasinin faaliyyati naticasinds 2000-ci il iyulun 21-
do “Dovlat qullugu haqqinda™ Azarbaycan Respublikasinin Qanunu gobul edil-
di. Bu Qanun Azarbaycanda dovlat qullugu sahasinds vahid dovlet siyasotinin
formalasdirilmasinin asasini qoydu, bu sahads kadr siyasotinin asas prinsiplari,
dovlat qulluggularinin comiyyatdoki yerini vo onlarin hiiquq vo vozifolorini
mioyyonlosdirdi. Azorbaycanda Avropa Birliyinin TACIS (Technical Assis-
tance for the Commonwealth of Independent States, Miistoqil Dovlatlor Bir-
liyino Texniki Yardim) Proqrami corgivasindo dovlot qullugu sahasindo isla-
hatlara yardim iizro layihonin icrasina baglanildi vo davam etdiyi 2 il miid-
dotindo 6lkomizdo dovlot qullugu vo inzibati islahatlarin hoyata kegirilmasi
{izro konsepsiya hazirlandi. 2003-cii ildo Inzibati vo yardimg1 vozifalorin tos-
nifat toplusunun tosdiq edilmosi haqqinda Azorbaycan Respublikasi Preziden-
tinin Forman1 da imzalandi. Fermanla Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
nomenklaturuna aid edilon morkozi va yerli icra hakimiyyati organlarinin apa-
ratlarinda isloyon dovlot qulluggularina ixtisas dorocolorinin verilmasi tomin
edildi. Bundan olavo 2003-cii ildo “Dovlot qulluggulart {i¢iin bozi tominatlar
haqqinda”, 2004-cii ilde iso “Dovlat qulluggularmin pensiya tominati haq-
gqinda” Formanlar imzalandi. Dovlat qullugu sahoasindoki islahatlar siiratlondir-
mok, dovlat qullugunu daha yaxsi toskil etmok magsadilo 2005-ci ildo Dovlot
Qullugu Mosoalolori iizro Komissiya yaradildi. Komissiyanin osas foaliyyat
istigamoti Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 55-ci maddesina miiva-
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fiq olaraq votondaglarin dovlotin idaro olunmasinda istirak etmok hiiququnun
hoyata kegirilmasi tigiin dovlot qulluguna gobulun boraborlik, soffafliq vo mii-
sabigo osasinda kegirilmosi ilo bagl idi. (Olko bascisinin 2016-c1 il 11 aprel
tarixli Formani ilo Dovlot Qullugu Masalalori {izro Komissiya logv olunaraq
yeni yaradilan D&vlot Imtahan Morkozinin torkibino daxil edildi). Eyni za-
manda 2006-c1 ildo "Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Qulluggulart Reyes-
trinin aparilmasi qaydalar1", “Azaerbaycan Respublikasinin dévlat orqanlarinda
dovlat qullugunun rohbor vozifslorinin tutulmasi iigiin ehtiyat kadrlarin for-
malagdirilmas: qaydalar1”, 2007-ci ilde iso "Dovlst qulluggularinin etik dav-
ranig qaydalar1 haqqinda" Qanunlar qobul edildi. Bu Qanun dévlat qulluggular:
liciin etik davranis qaydalarini vo prinsiplarini vo onlara amal edilmasi ilo bagl
hliquqi mexanizmlorini miioyyonlogdirdi.

Dovlat idaragiliyi faaliyyatinin naticalorinin prognozlasdirilmasi daha op-
timal naticolorin oldo olunmasina hesablanmis todbirlorin hoyata kecirilmosini
va insan resurslarindan daha diizgiin istifado mexanizmlorinin islonib hazirlan-
masini asanlasdirir. Belo ki, dovlat idaraciliyinds islahatlar hoyata kecirilorkon
“Azorbaycan Respublikasinda rabito vo informasiya texnologiyalarinin inkisafi
iizro 2010-2012-ci illor iigtin Dovlot Programi (Elektron Azorbaycan)”, eloco
do informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarinin inkisafi ilo bagli qobul
edilon digor normativ hiiquqi aktlar asasinda dovlot organlarinin ohaliys bey-
nalxalq standartlara uygun elektron xidmatlor gostormasi sahasinds hiiquqi ba-
za formalagdirildi. Modern vo ¢evik idaroetmonin tomin edilmosi, dovlat organ-
larinin vo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon yaradilan publik
hiiquqi soxslorin foaliyyatinds soffafligin artirilmasi vo korrupsiyaya sorait ya-
radan hallarin aradan qaldirilmasi {igiin shaliye elektron xidmatlorin gostoril-
mosing baslanildi vo qisa zaman kosiyinds bu xidmaotlor genis viisot aldi. Azor-
baycan Respublikasinda “elektron hokumot”lo bagli ideya ilk dofo olaraq
“Azorbaycan Respublikasinin inkisafi namino informasiya vo kommunikasiya
texnologiyalar1 izra Milli Strategiya (2003-2012-ci iller)” sonadinds ifads olu-
nub. 2004-cii ildo Rabito vo Informasiya Texnologiyalar1 Nazirliyi (indiki Ro-
gomsal Inkisaf vo Noqliyyat Nazirliyi) mohz bu miihiim strategiyanin hoyata
kecirilmosi tigiin yaradildi. Belo ki, nazirlik “Azorbaycan Respublikasinin in-
kisafi namins informasiya vo kommunikasiya texnologiyalar1 iizra Milli Strate-
giyast”’nin hoyata kegirilmoasi istigamoatinds 2005-2008-ci illor vo 2010-2012-ci
illor liglin “Elektron Azorbaycan” Dovlst proqramlarini reallasdirib [7]. Bu
programlar informasiya comiyyatinin formalagdirilmasi vo elektron hokumot
quruculugu istigamatinds miihiim addim olmaqla, Azerbaycanda dovlet qul-
lugu sistemindo innovasiyalarin totbiqi baximindan olduqca ohomiyyatli idi.
Dovlat qullugunun miiasirlosdirilmasi, soffafligin artirtlmasi vo idareetmoado
yeni foaliyyot tislubunun formalasdirilmasi istiqgamotindo miihiim todbirlordon
biri do Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 2012-ci il 13 iyul tarixli 685
nomrali Formanina osason Prezident yaninda Votondaslara Xidmot vo Sosial
Innovasiyalar iizro Dévlot Agentliyinin yaradilmasi oldu. Agentliyin nozdindo
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10 “ASAN xidmot” markozlori yaradildi. Markazlorin yaradilmasinda mogsod
dovlat organlarinin faaliyyatindo soffafligin artirilmasinin, vatondaglara goste-
rilon xidmatlorin daha keyfiyyatli, rahat, yeni lislubda vo miiasir innovasiyalari
totbiq etmakls hayata kegirilmasinin, vatondaglara miinasibatds etik qaydalara,
nozakotli davranisa omal edilmasinin, votondag momnunlugunun tomin olun-
masinin zaruriliyini nazaro alaraq, dovlat orqanlart torafindon gostorilon xid-
motlorin tokmillosdirilmosi, elektron xidmotlora kegidin siiratlondirilmasi idi.
Artiq bu giin Azorbaycanda 21 “ASAN xidmat” markozi vaotondaglara yiiksok
keyfiyyatli dovlot vo sosial xidmotlor gostorir. Azarbaycan Respublikasi Pre-
zidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli 1138 ndmrali Forman ils tosdiq edilmis
Milli iqtisadiyyat va iqtisadiyyatin asas sektorlar1 {izro strateji yol xaritolorinda
va Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2021-ci il 2 fevral tarixli 2469
ndmrali Serancamu ils tosdiq edilmis “Azarbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa
dair Milli Prioritetlor’ds Dovlat Agentliying aid olan tadbirlorin icrasina uygun
olaraq Agentliyin 2022-2024-cii illori ohto edon Strateji Plan1 hazirlanmisdir.
Movcud Strateji Planin foaliyyot istigamatlori Birlosmis Millotlor Togkilatinin
2015-2030-cu illori ohata edon Davamli Inkisaf Moagsadlorinde miioyyen edilon
8-ci (Inkliiziv vo davamli iqtisadi artimi, hamu {iciin mosgullugu vo layigli
omayi tasviq etmok), 9-cu (Mdhkom infrastruktur yaratmagq, inkliiziv vo daya-
nigli sonayelogmoni togviq etmok vo innovasiyalarin inkisafina dostok vermok),
16-c1 (Odalatli, siilhsevar va aciq comiyyatlori tasviq etmok) vo 17-ci (Davamli
inkisaf {i¢iin qlobal omokdasligi canlandirmaq) moagsodlorinoe uygun formalas-
dirtlmigdir. Strateji Plan Dovlst Agentliyinin funksiyalarina uygun olaraq in-
novasiyalarin vo gabaqcil tocriibalorin totbiqi ilo dovlet xidmaotlorini davamli
inkisaf etdirmoyo vo votondaslarin sosial, iqtisadi vo ictimai rifahinin yaxsilas-
dirtlmasina yonalmisdir. Dovlot Agentliyi foaliyyotini tokmil idaracilik (good
goverence) metodlar1 osasinda formalasdirir, osasnamosi vo digor normativ
hiiquqi aktlarla ona hovalo olunmus vozifo vo funksiyalara uygun olaraq foa-
liyyetini toskil edir [9].

Yuxarida da geyd etdiyimiz kimi, Azorbaycanda dovlot qullugu sisteminin
formalagdirilmasi istigamstindo aparilan islahatlardan biri do dovlet qulluguna
kadrlarin secilmasi prosesinin tokmillosdirilmosi olmusdur. Bels ki, 2016-c1 ildo
Azorbaycanda dovlet qullugu {i¢iin kadrlarin miisabiqe asasinda secilmosi vo
digor masalalorin tonzimlonmasi moagsadilo Azorbaycan Respublikasinin Dovlot
Imtahan Morkozi yaradildi. Markazo dévlot qullugu sahosinds dévlot siyasotinin
formalasdirilmasinda istirak etmok vo bu siyasotin hoyata kegirilmasini tomin
etmok, dovlat qulluguna dair qanunvericiliyin icra vaziyyetini dyranmok, dovlat
qullugu mosalalari iizro beynolxalq omokdashigi hoyata kecirmok, dévlot qullug-
culari torafindon etik davranis qaydalarina omol edilmosi voziyyotini dyronmok,
dovlat qulluggularin reyestrini aparmaq vo s. masalolor hovalo edildi.

Dovlot idaraetmosinin miihiim institutlarindan biri olan dévlst qullugu
sisteminin inkisaf etdirilmoasi moqsadilo osas hadoflori vo bu hodofloro ¢atmaq
liclin orta vo uzun miiddoti ohato edon ¢oxsaxali, ardicil, morholali todbirlori
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miioyyonlosdirmak mogsadilo 23 noyabr 2018-ci il tarixinde Prezident Ilham
Oliyev torofindon “Azorbaycan Respublikasinda dovlst qullugunun inkisafina
dair 2019-2025-ci illor {iglin Strategiya” tosdiq edildi. Strategiyanin osas moq-
sadi dovlat qullugu sistemindo idaragiliyin tokmillosdirilmosi, dovlot organlari-
nin kadr potensialinin inkisaf etdirilmosi, yiliksok monovi va etik dayarlori osas
tutan, bilik, bacariq vo miisbot soxsi keyfiyyatlori ilo se¢ilon dovlot qulluggular
korpusunu formalagdirmaqla dovlet orqanlarmin foaliyystinds somaraliliyin
artirtlmasidir. Strategiya dovlot qullugu sisteminin inkisafi mogsadils institu-
sional quruculuq, kadr siyasati, dovlot qulluqgularinin rotasiyasi, onlarin peso-
karliginin va faaliyyastinin samaraliliyinin artirilmasi, dovlst qullugunda saristo
(kompetensiya) vo miitoraqqi motivasiya (hovoslondirma) modellorinin totbiqi,
dovlat qullugunun informasiya tominatinin yaxsilasdirilmasi sahosindo vo bir
sira alagali sahalords asashi islahatlarin hoyata kegirilmasini nozards tutur. Stra-
tegiyanin icrast 2019-2021-ci vo 2022-2025-ci illori shato edon iki faaliyyot
planinin hayata kegirilmasi ilo tomin edilmisdir. Foaliyyot planlar1 strategiyada
nazords tutulan osas inkisaf istigamatlori tizro miivafiq hadoflori, homin hodof-
lora ¢atmaq {igiin hoyata kegirilmasi tolob olunan konkret todbirlori, icragilar:
vo miiddatlori 6ziinds oks etdirmisdir. Bu strategiyanin icrasinin tomin olunma-
st magsadile dovlat qulluggularinin rotasiya qaydalariin layihasi hazirlanmis-
dir. Eyni zamanda strategiyada miioyyon olunmus plan tizro 2020-2021-ci tod-
ris ilinde Dovlot Idaragilik Akademiyasinda dévlet qulluggularinin slava tohsi-
linin toskili vo peso bacariglarinin tokmillogdirilmosi mogsadilo rohbar vozifali
va digor dovlat qulluggularinin fasilosiz tohsilinin togkili ¢orgivasindo miixtalif
miiddatli fokus qruplar {i¢iin on son yeniliklor asasinda daim yenilonon vao dis-
tant formada toskili miimkiin olan tolimlor paketi formalasdirilmisdir. Tolimlor
fokus auditoriyasinin xiisusiyyatlori nozors alinaraq distant, interaktiv formada,
qisa vo uzunmiiddatli, taninmig milli vo xarici ekspertlorin istirak: ilo kegiril-
misdir. Tolimlorin somoraliliyini artirmaq mogsadi ilo ayri-ayr1 nazirlik vo dov-
lat qurumlarinin maraqli olduglar istiqgamatlor miioyyaen edilmis, 2000-den ¢ox
dovlat qulluggular1 arasinda aparilan sorgu osasinda alinan noticolor miioy-
yanlosdirilmis istiqamatlor {izra is proqramlarinin tortibinde nozare alinmigdir.

Dovlat qullugu sahasinds aparilan islahatlardan biri do dovlot qulluggular
haqqinda meolumatlarin toplanmasi, tozelonmasi vo tohlil edilmasi, onlarin
qullugda yiiksalis yolu ilo seg¢ilmasi, yerlosdirilmosi, ixtisas doracolorinin arti-
rilmast masalalorinin vo dovlst qullugu ilo bagli diger masalalarin hollinde me-
lumatlardan istifado edilmoasidir. Bu mogsadlo “Dovlot Reyestri” elektron malumat
sistemi yaradilmigdir. DSvlot Reyestri Prezident Administrasiyast vo DIM tore-
findon aparilir. Reyestr dovlot qulluggular1 hagqinda informasiya resursu olmagla
mithlim ohomiyyato malikdir. Eyni zamanda, reyestr statistik molumatlarin alds
edilmosi vo miixtolif tohlillorin aparilmasi ii¢iin vacib bir alotdir [12].

Dovlat qullugunda totbiq olunan innovativ metodlardan biri do Azorbay-
canda kadr ehtiyati bankinin yaradilmasini tomin etmok mogsadilo intellektual
soviyyasi vo idarogilik bacariglart yiiksok olan perspektiv rohbor soxslorin
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miioyyan edilmaosi {iglin Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 26 iyul 2019-cu
il tarixli Soroncami ilo “Yiiksolis” miisabigosinin tosis edilmasi olmusdur. “Yiik-
solis” miisabigasi yeni nasil idaragilari, liderlik miistavisinds progressiv diisiincs,
cevik idaracilik bacariglarina malik pesokarlar1 askara ¢ixarmaq, onlarin po-
tensialin1 lazimi saholore yonlondirmak, eyni zamanda, pesokar kadrlarin doyor-
londirilmasi vo dastoklonmasi baximindan 6lkomiz {iglin boyiik ohamiyyatli
miisabiqadir. 2021-ci ilin 10-11 iyul tarixlorinds “Yiiksalig” miisabigesinin final
moarhalasing istirak hiiququ qazanmis 112 nofor istirak¢idan 27-si  qalib elan
olunmus va har birine 20 min manat mobloginds qrant toqdim edilmisdir.

Bu giin Azorbaycanda dovlst qulluggularinin say1 respublikada mosgul
ohalinin comi alt1 faizini toskil edir. Dovat Statistika Komitosinin 2021-ci il
yanvarin 1-no olan molumatina goro 6lkado dovlot qulluggularinin say1 26,7
min nafordir. Onlardan 72, 5 faizini kisilor, 27,5 faizini qadinlar togkil edir.

Al wn lassmlallan fova

Sxem 2. 2021-ci ilin yanvar aymin 1-ci vaziyyatino dovlot qullugunun vazifolorini tutmus
iscilarin cins fizra bolgist, faizlo. Manba: Azarbaycan Respublikasin:n Dovlat Statistika Ko-
mitasi “ Dovlat qulluggular:” rasmi nagr, Satistik mocmua, Baki-2021, s. 23.

Dovlat qulluggularinin 6,3 faizi 1 ilo godor, 25,2 faizi 1 ildon 5 ilodak,
24,4 faizi 5 ildon 10 ilodok, 17,8 faizi 10 ildon 15 ilodak, 26,3 faizi iso 15 il va
daha c¢ox qulluq stajina malikdir.

Dovlat qulluqgularinin 2,7 faizini 25 yasadok, 13,7 faizini 25-29 yasda,
16,8 faizini 30-34 yasda, 14,8 faizini 35-39 yasda, 12,3 faizini 40-44 yasda, 9,1
faizini 45-49 yasda, 8,7 faizini 50-54 yasda, 10,9 faizini 55-59 yasda, 9,2 fai-
zini 60-64 yasda, 1,8 faizini 65 vo yuxar1 yasda olan soxslor toskil edir.

2021-ci ilde dovlat qulluggularinin 6,4 faizi dovlet orqanlarinda inzibati
vazifalarin ali - 3-cii tosnifatlari, 3,5 fazi 4-cii tosnifati, 12,3 faizi 5-ci tosnifati,
8,4 faizi 6-c1 tosnifati, 48,8 faizi-7-ci tosnifati, 20,6 faizi iso dovlot gullugunun
yardimge1 vozifalori {izrs islomislor.

Diinyanin inkisaf etmis 6lkoalorinds istifado olunan dovlat qullugu vozi-
falorinin funksiyalariin meozmununa gore qruplasdirilmasi prosesi Azarbaycan
dovlat qullugu sistemindo do totbiq olunmaqgdadir. Xiisuson dovlot qullugu
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vozifoloring se¢im zamani “Qiymoatlondirmo Morkozi” adlanan alotdon istifado
burada miihiim rol oynayir. Qiymatlondirma morkozi test vo miisahibalorls ya-
nas1, miixtalif soristalorin qiymotlondirilmosi ii¢lin praktiki tapsiriglari, tog-
dimatlar1 vo digor se¢im alotlorini 6ziindo ehtiva edir. Bu iso 6z ndvbasindo
Azorbaycanda dovlot qulluguna kadrlarin se¢ilmosi sahosinds innovasiyalarin
totbigi vo dovlat qulluggularinin xidmaoti faaliyyatinin qiymoatlondirilmasi
prosesinin tokmillogdirilmasinds miihiim rol oynayir.
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Sxem 3. 2021-ci il yanvarin 1-na dévlet qullugunun vazifalorini tutmus isgilorin yas qrup-
larina gors bolgiisii, yekuna gora. Manba: Azarbaycan Respublikasin:n Déviat Statistika Komi-
tos “ Dovlat qulluggular:” rasmi nagr, Statistik mocmua, Baki-2021, s. 20.

3,5%

-

B Ali-3=cii tasnifatlar izra inzibati vazifalar W d—cii tasnifat iizra inzibati vozifalar
W 5-ci tasnifat Gera inzibati vazifalar W 61 tasnifat Gizra inzibati vazifalar
W 7-ci tasnifat tizra inzibati vazifalar = Davlat quilugunun yardimg vazifalari

Sxem 4. 2021-ci il yanvarin 1-ns dovlst qullugunun tesnifatlari iizra inzibati vo yardime1
vazifalor tutmus is¢ilorin bolgiisii, yekuna gora. Moanba: Azarbaycan Respublikasnin Déviat
Statistika Komitas “ Dévlat qulluggular:” rasmi nagr, Satistik mocmua, Baki-2021, s. 13.
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Dovlat qullugunda innovativ metodlarin totbiqi sahalarinden biri do dov-
lat qullugculariin xidmeti foaliyystinin qiymatlondirilmasidir. Xidmati foaliy-
yatin qiymotlondirilmasi insan resurslarinin effektiv idaro edilmosinin miihiim
institutlarindan olub naticolorindon omokdaglarin golocok inkisafinin vo tolim
ehtiyaclarinin miisyyon edilmasi, habelo vazifods irali ¢okilma, rotasiya, hom-
¢inin motivasiya barads qorarlarin qabul edilmosinds istifads edilir. Bu as-
pektdon baxanda dovlst qullugcularinin qiymotlondirilmasi ilo slagodar 2014-
cl ildon etibaron Azorbaycan Respublikasinda hoyata kegirilon prosesi tokmil-
losdirmak mogsadilo Nazirlor Kabinetinin 06 aprel 2021-ci il tarixli “Dovlot
qulluggusunun xidmoti foaliyyetinin qiymotlondirilmasi Qaydasi”nin tosdiq
edilmasi haqqinda Qarar1 miithiim shomiyyat kasb edir. Yeni Qaydalara asason
dovlat qullugeusunun cari foaliyystino nozaratin hoyata kegirilmasi, onun po-
tensial imkanlarinin askara ¢ixarilmasi vo homin imkanlardan somorali istifado
edilmasi, dovlot qullugeusunun peso soristoliyini artirmaga stimullagdirilmasi
va onun olava tohsilo ehtiyacinin, habels tutdugu vozifoys uygun golib-golmo-
diyinin miioyyonlosdirilmasi mogsadils “Ddvlot qullugu haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 30-1.1-ci maddosino osason onun xidmoti foaliyyo-
tinin qiymotlondirilmasi hoyata kegirilir. Qaydalara osason Ali kateqoriya
dovlat orqanlarinda inzibati vozifalorin ali-li¢lincii tosnifatlarina uygun dovlet
qullugu vozifalorini tutan dovlot qulluggularinin, staj¢1 kimi vo sinaq miiddoti
ilo dovlat qulluguna qobul edilmis soxslorin, habelo taqvim ilinin sonunadok
miivafiq vozifods faktiki olaraq 6 (alt1) aydan az miiddotds qulluq kegon dovlot
qulluggularinin xidmati faaliyyati qiymotlondirilmir. Yeni Qaydalara gore dov-
lat qullugeusunun foaliyyot somoraliliyi bilavasito rohbari torofindon hor ilin
yanvarin 1-don dekabrin 31-dok olan dovrii ohato edon miiddst orzinds qiymot-
londirilir.

Doévlat qulluggusunun il orzinde xidmaeti foaliyysti asagidaki meyarlar
iizro qiymaotlondirilir:

pesa biliklori qulluq (xidmati) tohlil aparmagq, prob-
vazifalarine miinasi- lem holl etmoak vo
bati qgarar vermok

L

4\
4\
‘l/

yaradiciliq vo is tocriibasi vo onu A kollektivda islomok
togabbiiskarliq boliisma vo linsiyyat qurmaq
bacarigi
\ J \ J L

Roahboar vazifo tutan dovlst qullugeularinin faaliyysti bu Qaydanin 4.7-ci
bondindo gostorilonlors olavo olaraq, asagidaki meyarlar osasinda giymotlon-
dirilir:
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prognozlasdirma idarsetmo
J
] )
kollektiv daxilindo komanda qurmaq
niifuz vo ruh- bacarigi
landirmaq bacarig1
J

Doévlat orqaninin rohbori torofindon qiymotlondirilmonin noticesi asa-
sinda dovlat qulluggusu miikafatlandirila vo ya vaxtindan avval ixtisas daracasi
verilo bilar, dovlet qulluggusunun faaliyyetinin vo bacariqlarinin daha da tok-
millogdirilmasi mogsadilo oalava tohsilo vo ya xiisusi tolimlors calb edilo bilar,
qiymatlondirilmo zamani asag1 qiymet alibsa vo novbati qiymotlondirmo za-
mani1 gostaricilor doyismoyibsa dovlat qulluggusunun bilik vo bacariglarina uy-
gun digor analoji vozifoya va ya agagi inzibati vozifoys kecirils bilor [15].

Qeyd etdiyimiz kimi “Dévlst qullugu haqqinda” Azorbaycan Respubli-
kast Qanununun 30-1-ci maddosine asason, inzibati vazifs tutan dovlat qullug-
cularinin xidmoti foaliyyoti hor ilin sonunda qiymatlondirilir. 2020-ci ildo do
dovlat orqanlarinda xidmaoti foaliyyatin qiymotlondirilmoesi hoyata kecirilmis-
dir. Morkozi icra hakimiyyati orqanlar1 vo onlara borabar tutulan orqanlar, yerli
icra hakimiyyati orqanlar1 vo mohkomolor iizro inzibati vazifalorin {iglincii-
yeddinci tosnifatlarima uygun olan inzibati vozifo tutan 11261 dovlet qullug-
cusunun xidmoti foaliyyati qiymotlondirilmis, onlardan 2228-nin faaliyyati la,
6603-niin foaliyyati yaxsi, 2395-nin foaliyyoti gonastboxs, 35-nin foaliyyati iso
qeyri-ganaastboxs qiymetlondirilmisdir. Xidmati faaliyystin qiymotlondirilmasi
iizro asagidaki codvoldo daha genis molumat verilmisdir.

2020-ci il arzinds xidmati faaliyyati qiymatlondirilmis dévlot
qullug¢ular: hagqinda malumat

0.3%

Hola
H yaxs1
B gonaotboxs

qeyri-qonaotbaxs

Diaqram 1. Moanba: http://dim.gov.az/center/hesabatlar/ Miraciat vaxt:: 11 avqust
2021-ci il.
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Xidmeati faaliyyotin qiymatlondirilmasinin naticosine uygun olaraq 63
dovlat qulluggusu rohbor vazifslorin tutulmast mogsodilo ehtiyat kadrlar si-
yahisia daxil edilmis, 11 dovlet qulluqgusuna vozifo maasmin 1 misli, 6 dov-
lat qulluggusuna qiymatli hadiyyalor, 6 dovlat qullugcusuna iso novbati ixtisas
daracasi verilmasi tiglin miivafiq toqdimat verilmisdir.

2020-ci ildo dovlst qulluggularinin etik davranmis qaydalarina omaol edil-
masi voziyyati barads diagrama nazar salaq:

1000
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Diaqram 2. Morkozi vo yerli icra hakimiyyati orqanlari, habelo digor dovlst qurumlari
lizro totbiq edilmis intizam tonbeh todbirlori. Moanba: http://dim.gov.az/center/hesabatlar/
Miraciat vaxt:: 11.08.2021-ci il.

Diagram 2-do gordiiyiimiiz kimi morkozi vo yerli icra hakimiyyoti or-
qanlar1, habelo digor dovlet qurumlarinda totbiq edilmis 1245 intizam tonbeh
todbirindon 887-si tohmat, 304-1 dovlot qullugundan azad edilmo, 34-ii vozifo
maasinin azadilmasi, 11-1i ixtisas dorocosinin bir pillo asag1 salinmasi, 4-ii ho-
min tosnifatdan olan, lakin vozifo maasi asagi olan vozifoys kecirilmo, 3-ii daha
asag1 tosnifatdan olan vozifayo kecirilma olmusdur. Umumilikds 2020-ci ildo
«Dovlst qullugeularin etik davranis gaydalari hagqinda» Azorbaycan Res-
publikasinin Qanununun miiddsalarinin toloblarini pozan 1245 dovlet qullug-
cusu barodo intizam tonbeh todbiri totbiq edilmisdir. Homin intizam tonbeh
tadbirlorindon 1044-ii morkozi icra hakimiyysti orqanlar1 vo digor dovlot
qurumlarinda, 201-1 is9 yerli icra hakimiyyasti orqanlarinda qulluq kegon dovlot
qulluggular1 barads totbiq edilmigdir.
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Diaqram 3. Morkozi va yerli icra hakimiyyasti orqanlari, habelo digor dovlst qurumlari
tizro pozulmus etik davranig qaydalari. Manba: http://dim.gov.az/center/hesabatlar/ Muraciat
vaxt:: 11.08.2021-ci il.

Diaqram 3-do iso goriiriik ki, markazi va yerli icra hakimiyyati orqanla-
11, habelo digor dovlot qurumlarinda qullug kegon dovlst qulluggularina totbiq
edilon intizam tonbeh tadbirlorinin tohlili zamani miisyyon olunmusdur ki,
“Dovlat qulluggularinin etik davranis qaydalar1 haqqinda” Azorbaycan Respub-
likasinin Qanununun 4-cii (Vicdanli davranig) maddosinin toloblorinin pozul-
mast iizro 10, 5-ci (Pesokarliq vo fordi masuliyyatin artirilmasi) maddasinin to-
loblarinin pozulmasi tizra 370, 6-c1 (Loyalliq) maddasinin tsloblarinin pozul-
mast1 iizra 20, 8-ci (Insanlarin hiiquq, azadliq vo qanuni maraqlarma, sorof vo
loyagotine vo isgilizar niifuzuna hormot. Hiiquqi soxslorin isgiizar niifuzuna
hormot) maddasinin tolablorinin pozulmasi {lizro 150, 9-cu (Madoni davranis)
maddasinin toloblorinin pozulmasi iizra 5, 10-cu (Omr, seroncam vo ya tapsi-
riglarin yerino yetirilmosi) maddosinin toloblorinin pozulmasi tizro 453, 11-ci
(Qarazsizlik) maddasinin talablorinin pozulmasi iizrs 2, 12-ci (Maddi ve qgeyri-
maddi nemotlorin, imtiyazlarin vo ya giizostlorin oldo edilmosino yol veril-
mamosi) maddasinin talablorinin pozulmast iizra 110, 13-cli (Korrupsiyanin
garsisinin alinmasi) maddosinin toloblorinin pozulmasi tizro 117, 14-cii (Ho-
diyys alma ilo slagodar mahdudiyyatlor) maddasinin toloblorinin pozulmasi iiz-
ro 3, 15-ci (Maraglar togqusmasinin garsisinin alinmasi) maddosinin toloblo-
rinin pozulmasi iizra 1, 16-c1 (Omlakdan istifado) maddosinin talablorinin po-
zulmasi tizro 1, 17-ci (Molumatlardan istifado) maddasinin tslsblorinin po-
zulmasi izra 1 intizam tonbeh todbiri totbiq edilmisdir.

Yuxarida da geyd etdiyimiz kimi son illor informasiya texnologiyalarinin
dovlat idaragiliyinds bir ¢ox xidmatlorin hoyata kegirilmoasindo, dovlot idaragi-
liyinin somoraliliyinin artirilmasinda rolu vo ohomiyyati nozaoro ¢arpacaq qodor
artmigdir. 20-ci osrin sonunda informasiya texnologiyalarinin inkisafi dovlotlo
yeni bir olago formasina - elektron hokumato yol agdi. Hesab edilirdi ki, dov-
latlo bu iinsiyyet formasinin yalniz daha somorsli vo daha az xarc tolob edon
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idaroetmoya deyil, hom do vatondaslarla hokumat va yerli hakimiyyat orqanlari
arasindaki miinasibatlords koklii doyisikliklora sobab olacaqdir. Bu giin diinya
Olkolori sanki dovlet idaragiliyinin rogamsallagsmasi yarisina qatiliblar. Qlobal
diinyada bas veran siiratli dayisikliklor, 6lkalori macbur edir ki, 6z rogabstqabi-
liyyatliliyini qorumaq ligiin dovlat idaragiliynin biitiin sahalorinde roqomsallag-
ma siyasaotini hoyata kegirsinlor. 2020-ci ildo diinyanin oksor 6lkoloring siiratlo
yayillmaga baglayan vo oOlkelorin iqtisadiyyatina monfi tosir gostoran qlobal
pandemiya demok olar ki, biitiin basoriyyati qlobal vo kokli doyisikliklor yolu-
na godom qoymaga sovq etdi. Bu giin yasadigimiz postindustrial dovr demok
olar ki, hoyatimizdan todricon yeni doyisiklik - rogomsallasma vasitosilo sixis-
dirilib ¢ixarilir. Comiyyat idareetmads yeni yanagmalar talob edon bdytlik hacmdo
informasiya ilo lizlogdiyindon “raqomsal” realliglara kegmak macburiyyatindadir.
Lakin unutmamaliy1q ki, idaroetmonin asas vasitosi mohz biirokratik aparatdir
vo bu aparatin da osas aktorlar1 yeni nosil dovlot qulluggularidir. Notico eti-
barilo bir ¢ox Olkalor holo do proseslori tam olaraq anlaya bilmoyib vo sadoco
dovlat aparatin1 genislondirirlor. Dovlot aparatinin genislondirilmasi qarsiya ¢1-
xan ¢atinliklorin hallinds panaseya deyil. Zaman siibut edir ki, dovlat idaragi-
liyinin somorali foaliyyetinin yegano yolu pesokar “yeni nosil” idara¢i kadr-
larin yetisdirilmasi v galocayin idaraetms lisulu olan roqomsallagmadir.

Yenidon miistaqillik gazanmasindan comi otuz il kegmasino baxmayaraq
Azorbaycanda demokratik prinsiplor asasinda sivil dovlet idaroetma sistemi vo
modern dovlot aparati yaradilmis, dovlot idaragiliyinin vo dovlot qullugunun
normativ-hiiquqi bazasi formalasdirilmis, votondas comiyystinin inkisafina
yonalmis demokratik, diinyovi dévlot qurulusuna miivafiq dovlot qullugu ins-
titutlar tosis edilmisdir. Dovlot qullugu institutunun formalagdirilmasi va onun
biitlin asas cohatlorinin qanunvericilik yolu ilo tonzimlonmaosi biitdvliikkdo dov-
lat idaragiliyinin optimallagdirilmasi, dovlstin mohkamlondirilmasi vo vatondas
comiyyatinin inkisafinda ochomiyyatli miisbot doyisikliklors nail olunmasi, ba-
zar iqtisadiyyatinin formalasdirilmasi prosesino vo iqtisadi toraqqiys yardim
edilmasi, gostorilon dovlot xidmaotlorinin keyfiyyatinin yiiksoldilmosi, dovlot
resurslarindan istifadonin rasionallagdirilmasi isino yonoaldilmisdir. Hazirda
Azorbaycanda demokratik dovlatin inkisafinda yeni morhalo, innovasiya mar-
halasi yasanmaqdadir. Bu morholods Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti
[lham Oliyevin siyasi kursunun effektiv hoyata kegirilmasi {iciin yeni tofok-
kiirli, miiasir dovlat inzibat¢iligmin texnologiyasi, dovlst qorarlarinin qabul
edilmasi nozoriyyasi, siyasi vo sosial prognozlagdirma metodologiyasi, strateji
menecmentin xiisusiyyatlori, innovasiyali proseslorin idaro edilmosi asaslarini
dorindon bilon gonc kadrlarin formalasdirilmasina ehtiyac duyulur.
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PE®OPMbI B 'OCYJAPCTBEHHOM YIIPABJIEHUA U THHOBAIIMOHHBIE
METO/Jbl ®OPMHUPOBAHUSA CUCTEMBI 'OCYJAPCTBEHHOU CJIYKBbI

P.3.PATUMJIN
PE3IOME

B crathe Hamum oTpaxkeHHe pedopMbI B CHCTEME TOCYIApCTBEHHOTO YIPABJICHUS
AzepbaiimkaHa, a TaKKe BOTPOCH (POPMHUPOBAHUS CHCTEMBI TOCYJAPCTBECHHON CIyKOBI, CO3-
JaHWS ee FopUANYecKoi 0a3bl 1 pedopM, MPOBEICHHBIX B 3TOH oOiacTu. B To xe Bpems uc-
CJIE/IOBAHBI JIOCTH)KEHHSI PEATU3AlMU MPOSKTOB M TOCYIAPCTBEHHBIX MPOrpaMM, HalleJIeHHBIX
Ha yCKOopeHHe pedopM rocyJapcTBEHHON CITyKObI M yIy4IlIeHHEe OPTaHU3aIMH B 3TOH 00JIaCTH.
B crarpe Tarke paccMaTpuBaeTcCsl JIESTENBHOCTh IEHTPOB, CO3JAaHHBIX C IEIIBI0 COBEpIICH-
CTBOBAHUS TOCYJapPCTBEHHOW CIy’KOBI, HOBBIE TPaBHiIa OLEHKH TOCYIApPCTBEHHBIX CITY)KaIlnuX
1 HallMOHAJIbHBIE TIPHOPUTETHI, COCTABIISIIOIINE OCHOBY peOpM B 00JIaCTH roCy1apCTBEHHOTO
YIpaBIICHHUS, a TAK)Ke OTMEYCHBI BYKHBIC HAMPABICHUs OyayIIUX peh)opM MO COBEPIICHCTBO-
BaHHMIO CHCTEMBI TOCYIAPCTBEHHOM CITyKOBI B LICTIOM.

KaiodeBble cl10Ba: TocyIapcTBEHHOE YNPaBICHUE, CHCTEMa TOCYAapCTBEHHON CITYX-
Obl, OlIeHKa, pe)OPMBI B TOCYJaPCTBEHHOM CITy’k0€, OLIEHKa rOCY IapCTBEHHBIX CITYXKAIINX

REFORMS IN PUBLIC ADMINISTRATION AND INNOVATIVE METHODS
OF FORMING THE SYSTEM OF CIVIL SERVICE

R.Z.RAHIMLI
SUMMARY

The article discusses the reforms in the system of public administration in Azerbaijan,
the formation of the civil service system, the creation of a legal framework, and reforms carried
out in this area. The author also analyzes the achievements of implementation of projects and
government programs aimed at accelerating civil service reforms and better organization of the
public service. The article examines the activities of the centers established to improve the civil
service, the new rules for assessing civil servants, and the national priorities that form the basis
of public administration reforms and highlights important areas for future civil service reforms.

Keywords: public administration, civil service system, assessment, civil service
reforms, assessment of civil servants
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