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Moaqalada miivafig ganunvericilik asasinda milli tahliikasizlik kontekstinda tohliiko-
lorin (tohdidlarin) potensial va real néviarindan, bunun agwr va xiisusilo cinayatlorla ala-
godar praktiki ahamiyyatindan, tohliikaoncasi vaziyyatdon, qabaglayict tadbirlorla onlarin
vaxtinda askar edilmaSi Va qarsisimin alinmasindan bahs olunur, beynalxalq tacriibaya no-
Zor salimr, bu masSalalorda amoliyyat-axtaris faaliyyatinin rolu vurgulamir va ganun-
vericiliyin tokmillasdirilmasina dair bazi takliflor verilir.

Acar sozlar: tohliikosizlik, tohliiko, tohdid, potensial tohliiko, real tohliiks, tohliiko-
Oncosi vaziyyet, kosfiyyat, cinayat, cinayat qanunvericiliyi, omsliyyat-axtaris foaliyyoti,
cinayatlorin garsisinin alinmasi, formal cinayat torkiblori.

Miiasir dovrdo milli tohliikasizliyin tomin olunmasi dévlotin osas vo
daimi funksiyasi olmaqla qanunvericilikde 6z ifadoesini tapmis miixtolif
xarakterli tohliiko vo tohdidlorlo miibarizoni sortlondirir vo bunu hiiquqi va-
sitalorle hoyata kecirir. Milli tohliikasizliyin tomin olunmasi sistemi iqtisadi,
daxili siyasat, sosial, beynalxalq, informasion, harbi, sarhad, ekoloji vo digor
sferalarda insanin, comiyystin vo dovlatin milli maraqlarinin macmusu ol-
maqla sonunculara soykenir vo “Milli tohliikesizlik haqqinda” AR-in
Qanununun 6-c1 maddssinds 6z ifadosini tapir.

Bununla slagoadar olaraq Azorbaycan comiyysti vo dovlotinin soylori
konstitusion hiiquq ve azadliglarin, soxsi tohliikasizliyin, maddi vo manavi
doyerlorin, demokratiyanin, AR-in konstitusiya qurulusunun, suverenliyinin
va arazi biitovlilylinliin miidafiesine, qanunguluq va hiiquq qaydasinin tomin
olunmasina yonalmisdir. Soziigedon qanunda gostorildiyi kimi, “Azorbay-
can Respublikasinin milli tohliikasizliyi - dovlstin miistaqilliyinin, suveren-
liyinin, orazi biitovliiyliniin, konstitusiya qurulusunun, xalqin vo 6lkonin
milli maraqlarinin, insanin, comiyyatin vo dovlatin hiiquq ve monafelorinin
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daxili vo xarici tohdidlordon qorunmasinin tomin edilmaosidir”.

AR-in Prezidenti 1.8liyev 2014-cii ildo Avropa Olimpiya Komitasinin
Bakida keg¢irilmis 43-cii Bas Assambleyasinin rosmi agilisinda bildirmisdir:
“Bu gilin diinya daha ¢ox omokdasliq vo anlagsmaya, eloco do mdvcud vo
potensial tohliikolorin azaldilmasina ehtiyac duyur” (5,255). Tohliikolorin
azaldilmas1 vo aradan qaldirilmasi iso tohliikesizliyin tomin olunmasina
yonalmoklo cinayst ganunvericiliyi ilo miioyyon olunmus cinayat-hiiquqi
vasitalorlo cinayotkarligla miibarizoni (insani, comiyyati vo dovleti cina-
yotkar gosdlordon miihafizo edilmosini, habelo cinayatlorin garsisinin alin-
masini) sartlondirir. Tohliikasizliys tohdid dedikde soxsiyystin, comiyyatin
vo dovlatin hoyati cohotdon miihiim maraqglarina tohdid yaradan sorait vo
amillorin macmuyu anlasilir (17,10).

Soziin genis monasinda tohliikesizliyin tomin olunmasi tohliike vo ya
tohdidin (miioyyon monada bu iki termin ist-listo diisdiiylindon “tohdid”
termini yan-yana motarizado gostorilir - E.N.) vaxtinda askarlanmasi vo qar-
sisinin alinmasindan ¢ox asilidir. Holo XVIII asrin sonunda togokkiil tapmis
cinayat hiiququnun klassik moktobinin osas ideyalar1 sirasinda cinayatlorin
prevensiyasinin zoruriliyi vurgulanmigdir.

Tohliikslorin (tohdidlorin) vaxtinda askarlanmasi vo bas vers bilocok
agir naticolorin qarsisinin alinmasinda omoliyyat-axtaris foaliyysti (bundan
sonra - ©AF) xiisusi rol oynayir. Ciinki comiyyatin va dovlatin tohliikesizli-
yinin tomin olunmasi bu foaliyyat ndviiniin tobisti vo mahiyystindon irali
galir vo “Omoliyyat-axtaris foaliyyati haqqinda” Azorbaycan Respublikasi-
nin Qanununun vazifalarinds (1-ci maddonin III hissasinds) 6z oksini tapir.
Belo vozifalordon biri hazirlanan vo toradilon cinayastlorin qarsisinin alin-
masidir.

Bu baximdan ©AF va onun ayri-ayr1 novlori (cinayat axtarisi, siyasi
axtarig) omoliyyat soraitini daim nozaratdo saxlamagla oslinds bas vero bi-
lacak tohliikelorin (cinaystlorin) qarsisini almis olur. S6ziin genis monasinda
cinayatlorin garsisinin alinmasi tohliike yarandig1 zamandan onunla miibari-
zoni 0zilinds ehtiva edir. Fikrimizco, bels hallar1 hiiquqi cohatdon tohliike vo
ya tohdidlordon forglondirmok iiglin sorti olaraq “tohliikadncosi”, “tohdid-
oncesi” vaziyyat, hal ifadslari ilo adlandirmaq olar. Lakin bels voziyyatin
konkret tohliiko halina kegmasi ehtimali olmalidir. Mohz bu morhslads onun
askarlanmasi bas vera bilocok facislorin (cinayatlorin) garsisini ala bilor.

Mahiyyat etibar1 ilo OAF seqmenti kontekstindo “tohliika” vo “tohdid”
terminlorinin aragdirilmasi aslinde milli tohliikasizliyi tomin etmok vozi-
fosinin yerino yetirilmosi vozifasi ilo uzlasir. Fikrimizco, tohliikalori (tohdid-
lori) miixtalif meyarlar (tohliikelorin ehtimalliliq deracasine gora potensial
vo real, hans1 maraqlara gqosd etmosindon asili olaraq daxili vo xarici, agiq
(vizual olaraq goriinon) vo gizli - latent, ictimai hoyatin sferalarindan asili
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olaraq siyasi, iqtisadi, horbi vo s.) lizro tosniflosdirmok olar. Meyarlarin
miixtolifliyino rogmon tohliikolorin (tohdidlorin) kosismosi vo gulgalagmasi
da miimkiindiir.

Milli tohliikasizliyin tomin olunmasina yonoalik qanunvericilik (cinayat
ganunvericiliyi, “Milli tohliikosizlik haqqinda” AR-in Qanunu, “Omosliyyat-
axtarig foaliyyati haqqinda” AR-in Qanunu va s.) vo tocriibo tohliikolori
(tohdidlori) potensial vo real tohliikoloro (tohdidlora) bdlmoyo osas verir.
Azorbaycan dilinin izahli Ligotindo “potensial” s6zii: - izo ¢ixa bilon, miim-
kiin ola bilon, tez-tez 6ziinii gostoroa bilon; gizli sokildo galan™ hal (6, 616);
“real” iso 1. Xoyalda deyil, haqigatdo mévcud olan; haqiqi gergak; 2. Hoqiqi
vo obyektiv gsoraitin, gergok varligin nozoro alinmasina vo izahina osaslanan
real siyasot kimi verilir (6,638).

Hor bir agir cinayotin miithiim elementi onun ciddi tohliiko kasb et-
moklo vo ya tohdid yaratmagla insana, comiyyato vo dovloto boyiik zoror
vurmasi tohliikesidir. Bu tohliikoni (tohdidi) vaxtinda (cinaysto hazirliq mor-
halasinda) miioyyon etmoklo qanunvericiliklo miihafizo olunan obyektlora
vurula bilacok zorarin qarsisi alinir vo ya bu zeror minimuma endirilir. Bu
baximdan belo tohliikolori (tohdidlori) potensial vo real tohliikkoloro bolmok
magsado miivafiqdir. Agir vo xiisusilo agir cinaystlords potensial tohliiko
(tohdid) ilo real tohliiko (tohdid) arasinda miioyyoan mosafonin olmast homin
zaman kosiyindon somarali istifade etmoklo onun real tohliikoys ke¢gmosinin
qarsisinin alinmasina imkan verir.

Qanunvericilkdo potensial tohliikonin (tohdidin) garsisinin alinmasina
yonalik yetorinco miiddoalara rast golinir. Bunlardan biri comiyyat vo dovlot
iiclin potensial tohliikko kosb edon birliklorin yaradilmasidir. Mas., AR
Konstitusiyasinin 58-ci maddssinin IV baondino osason “Azorbaycan Res-
publikasinin biitiin orazisinds vo ya har hansi hissesindo qanuni dovlot ha-
kimiyyatini zorla devirmok mogsadi, cinayat hesab edilon digor mogsadlor
giidon va ya cinayatkar iisullardan istifads eden birliklor qadagandir”. Miid-
doadan goriindiiyli kimi, gostorilon moagsadlor giidon vo ya cinayatkar {isul-
lardan istifade edon birliklerin yaradilmasi istigamatinds hor hansi foaliyyot
comiyyat vo dovlat liclin potensial tohliikadir. Belo hallarda © AF-in iizorino
diison miihiim vozifo onlar1 halo erkon marholodo askar etmok vo garsisini
almaqdir.

Qanunvericinin bu masalays xiisusi diqget vermasi onun no doracodo
onomli oldugundan xobar verir. Belo ki, “Milli tohliikesizlik hagqinda” AR
Qanununun 19.1-ci maddesinde gostarildiyi kimi “Azasrbaycan Respublika-
sinin harbi sahado milli tohliikasizliyin tomin olunmasi Azarbaycan Respub-
likasinin miistoqilliyi, suverenliyi va arazi biitovliiyiina qars1 yonolmis horbi
xarakterli real vo potensial tohdidlordon miidafio sahosindo todbirlor kom-
pleksinin hayata kegirilmasi vo milli maraqlarin horbi vasitolorls qorunmasi
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gabiliyyatinin tomin edilmosidir.” Bu miiddoa onu gdostorir ki, AR-in milli
maraqlarina qars1 yonolik hor hansi bir foaliyyst milli tohliikesizliya tohliika
(tohdid) kimi giymotlondirilmali vo bu istigamotdo zoruri todbirlor goriilmo-
lidir. Hom homin maddods, hom do Qanunun 7.2-ci maddesindo Azorbaycan
Respublikasinin milli tohliikesizliyine tohdidlorin miimkiinliiylindon asili
olaraq onlar potensial va real tohdidlors boliiniir. Belo tohdidlorlo miibarizo-
do iso OAF vo onun kosfiyyat vo oks-kosfiyyat ndvlori xiisusi rol oynayir.

Potensial vo real tohdidloro digor ganunvericilik aktlarinda (AR-in
Dovlat Sorhad Xidmoatinin Osasnamasinin 9.1-ci maddasinds, AR-in CPM-
in 243.3.4.-cii maddoasindo) da rast golinir. Deyilonlor gostorir ki, real toh-
liikko olan yerdo potensial tohliikko do mdvcud ola bilor ki, bu da “tohliiko-
oncosi” vo ya “tohdidoncasi” vaziyyatin movcudlugunu sortlondirir.

10.IV.2015-ci il RF-in NTV telekanalinin “Seqodnya” proqraminin
verdiyi molumata goro Sanxay Omokdasliq Toskilatina (SOT-9) iizv 6lko-
lorin regional antiterror strukturunun 26-c1 iclasinda RF-in Federal Tohlii-
kosizlik Xidmotinin rosmisi bildirmisdir ki, islam Dovloti beynolxalq terror
toskilat1 olmaqla SOT-o tlizv 6lkalorin tohliikasizliyine real tohdiddir. Rasmi
niimayandonin bildirdiyino géra tohliiko ondadir ki, Islam Dévlati digar tos-
kilatlara daxil olur, Qafqaz ©mirliyino maraq gostorir, bozi sahs koman-
dirlori bu dovlote sadagoat andi igir. O vurgulamigdir ki, SOT-o ilizv 6lkalor
bu terror tohdidinoe qarst konkret todbirlor isloyib hazirlamalidirlar (19).
Fikrimizco, belo todbirlor sirasinda gabaglayici todbirlors xiisusi 6nom ve-
rilir ki, bu da ©AF-in miivafiq vozifasindon irali golon miithiim masalolordon
biridir.

Cinayotkarliqla miibarizo sferasinda ©AF-in baslamasi {igiin hiiquqi
fakt gismindo cinayot fakti ¢ixis etdiyi halda milli maraglar1 qorumaq vo
milli tohliikasizliyi tomin etmak zoruratindon irali golon vo konkret horokot-
lords ifads olunan tohliiks (tohdid) miisyyon omolin vo ya omaollorin naticosi
olmagqla hiiquqi fakt rolunda ¢ixis edo bilar. Qanunvericilikds nozards tutul-
mus tohliikonin (tohdidin) dovlot (onun profil strukturlari) torafindon rosmon
bildirmasi vo ya onun agig-askar balli olmas1 bir fakt olaraq ©AF (o climle-
don kosfiyyat vo oks-kosfiyyat) iigiin hiiquqi osas vo istigamoat ola bilor.
Mas., 2016-c1 il aprel aymin ovvallorinde RF-in miixtalif soharlorinds
“Aum-Senriyo” totalitar terror sektasinin faal tizvlori saxlanildi. Onlar ica-
roys gotlirmiis konspirativ monzillords ohalini sektaya colb etmoklo mosgul
idilor. 20 sentyabr 2016-c1 ildo RF-in Ali Mohkomasi sektani terror toskilati
kimi tanimig vo onun 6lko orazisindo foaliyyotini qadagan etmisdir (26).
Bununla dovlot sektanin comiyyat vo dovlat tigiin ciddi tohliike kosb etdiyini
bildirmakls bu istigamotds ©AF {i¢iin hiiquqi zomin yaratmisdir. Sonuncu-
nun subyektlori 6z spesifik metod vo vasitolorlo bu toskilatla (onun yaradil-
masina yonalik foaliyystlo) miibarize aparmaq, genismiqyasli OAF-i hoyata
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kecirmok imkani aldo etdilor.

Potensial tohliikoni (tohdidi), hom do terror aktinin timsalinda niimayis
etdirmok olar. Molumdur ki, comiyyat vo dovlet {iciin ciddi tohliiko (tohdid)
yaradan hallardan biri terror aktidir. Belo omalloro terror aktina tohrik etmok,
bu nov cinayalords istirak etmok {igiin gqeyri-qanuni miitogokkil qruplar, silahli
dostolor, cinayotkar comiyyot (cinayotkar toskilatlar) togkil etmok, terrorcu
gruplara colb etmok, silahlandirmaq, dyrotmok vo onlardan istifado etmok,
terror togkilatlart vo qruplarini maliyyslosdirmok, yaxud basqa yollarla onlara
komoklik etmok aid edilo bilor. Mas., potensial tohliikko yaradan radikal
toskilatlardan biri RF-in Tataristan orazisindo foaliyyot gostormis “Hezbu
Tohrir” toskilatt olmusdur. Bu toskilat cinayot xarakterli tobligat odobiyyati
(cinayot ideologiyasi) yaydigina goro potensial tohliiko kasb etmisdir. Ciinki
ekstremist odabiyyatla insanlar togkilatlara colb olunaraq cinayst yoluna
godom qoya bilorlor ki, bunun 6zii bir tohliikadir. Mohz bu sobobdon ISID,
Taliban va bagqa bu kimi togkilatlar RF-do qadagan olunmusdur.

Comiyyat vo dovlat tigiin tohliiko (tohdid) kosb edon toskilatin (qrup-
lasmanin) yaradilmasi ilo insanlar homin togkilata colb olunmagla agir cina-
yatlar torado bilorlor. Mas., “Yatan 6zok™ (““Yatan qruplasma”) kimi molum
olan terror togkilati vo ya sekta passiv voziyyatdo olur vo bu baximdan po-
tensial tohliikko kosb edir, lakin lazimi tapsiriq aldigi andan qruplagma
aktivlosorok hazirliq horokotlorine kecir. Bu anlamda cinaystkar qrupun
“Yatan 6zoyi” tohliiko monbayi kimi do qiymaotlondirils bilar.

Yatan terror 6zoklorino miixtolif dovlotlordo rast golinir. Onlardan
diismon vo ya dost olmayan dovlotlor terror aktlari torotmok, comiyyoatdo
garginlik yaratmaq, hakimiyyoti doyismak va s. mogsadler iiciin istifade eds
bilar. Bu gobildon olan teskilatlar, o climlodon ekstremist togkilatlar dovlot
torofindon qadagan olunur. Belo qruplasmani “tohliikedncasi” halda askar
edib omoliyyat-profilaktik qaydada nozaroto gotiiriib, lazimi anda zoror-
sizlagdirmokls agir cinayetlorin qgarsisi alina biler.

Basqa sozlo, yaraqlilara toosiifkeslik gostorilmasi potensial tohliiko
(tohdid) kimi giymetlondirildiyi halda ddyiismak {i¢iin onlara qosulmagq real
tohliiko kimi gobul olunmalidir ki, bu da potensial tohliikoni (tohdidi) real
tohliikkadon forglondirir. Bels toskilatlara daxilolmanin, onlarin faaliyystinin
qarsist vaxtinda alinmadiqda potensial tohliiko real tohliikoya kegcmoklo agir
cinayatlorin téradilmosina gatirib ¢ixara bilar.

Tohliikadncasi vaziyyet digor hallarda da yarana bilor. Mas., cinayatlor
silsilo xarakter aldiqda) potensial tohliikoli obyektlor dorhal miioyyon
olunmal1 vo nozarato gotiiriilmalidir (mas.,q1z1l magazalarina basqin edorok
silsilo ogurluq edon banda peyda oldugda bu ndv ixtisasli magazalara no-
zarot dorhal giiclondirilmalidir).

Potensial tohliikalar sirasinda potensial qurbanlar1 da qeyd etmok olar.
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Bunlara cinayotkar iigiin ciddi tohlilko yarada, onu taniya, ifsa edo bilon
sahid, zoror¢okmis soxslor aid edilo bilor. Mas., kiitlovi savas bas vera bi-
lacok yerlords (stadionlarda) spitrli igkilorin satisi vo gobulu gadagan olu-
nur, terror¢ulara sodagotliliyini bildiron, cinayato meylli olan soxslor miioy-
yon olunaraq noazaroto gotiriiliir. Biitiin bunlar gostorir ki, omoliyyat-pro-
filaktik qaydada potensial tohliikali soxslar va potensial risk yerlori miioyyon
olunmal1 vo nozaroto gotiirtilmalidir.

Vacib masalolordon biri qadagan olunmus toskilatlarin maliyyolosdi-
rilmoasi ilo baghidir. Malumdur ki, terror yoniimli genismiqyash foaliyyati
hoyata kegirmok ii¢iin kiilli miqdarda maliyys vosaiti tolob olunur. ISID
kimi terror togkilatinin giicli vo qilivvesi bu togkilatin maliyys imkanlarinda-
dir. 2015-ci ilin malumatina gors toskilat toxminon 3000 xarici yaraqli-ter-
rorgulara, toxminon bir o qodor do “qulluqguya” pul vasaiti ayirmisdir (20,
104). Onun golir monbolorinin qarsist alindigda iso o, bu vasaiti 6domok
imkanlarindan mohrum ola bilor.

Bu anlamda homin togkilatin maliyys monbolorinin miioyyon edil-
masi, maliyyo axinlarinin {ize ¢ixarilmasi, nozarato gotiiriiliib blok edilmosi
ona ¢okilmali, boyiik mobloqds pul kogiirmalari ilo bagl slibhali maliyyo
omoliyyatlarina nozarat giiclondirilmali vo izlonilmali (mas., qisa miiddat or-
zindo kimlorinso kart hesablarina hoddon ¢ox pulun kdgiiriilmasi vo nagd-
lagdirilmast) vo bu istigamotdo ciddi foaliyyaet hoyata kegirilmoalidir. Bu da
bir ¢cox dovlatlorin xiisusi xidmatlorinin (kosfiyyat vo oks-kosfiyyat orqan-
larinin) koordinasiya edilmis qaydada soylorinin birlesdirilmasini tolob edir.

Bununla slagadar qeyd etmok lazimdir ki, ¢irkli (cinayat yolu ils alds
olunmus) pullarin yuyulmasi ile terror togkilatlarinin maliyyolosdirilmasi
arasinda miioyyon alagonin olmasinin miimkiinliiyli nozordon kegirilmalidir.
Stibholi maliyys omaliyyatlart noticosinds 6lkadon xeyli pul kiitlosinin
konara axini bas vera bilor ki, bu da dovlotin maliyys sistemins ciddi zoror
vurmagqla yanagst milli tohliikesizliye ciddi tohdiddir. Bu baximdan cinayatin
askarlanmas1 ilo yanasit cinayot yolu ilo oldo olunmus vosaitin agkar-
lanmasinin no dorocads 6nomli oldugu iizo ¢ixir. Belo hallarin agkarlan-
masinin OAF-in vozifolori sirasinda gostorilmasi magsads miivafigdir. Bu
xiisusda ©AF iiciin hiiquqi zomin yaradan Qanunlardan biri 10 fevral 2009-
cu il tarixli 767-111Q Ne-li “Cinayat yolu ils alds edilmis pul vasaitlorinin vo
ya digor omlakin leqallagdirilmasina va terror¢ulugun maliyyolosdirilmasina
qars1 miibarizo hagqinda” AR-in Qanunudur.

Oslinds soziligedon Qanunun preambulasinda vo bir sira maddslorinds
(mas., 17.5-ci maddasinda) nozords tutulmus miiddoalar maliyys kosfiyyati
orqanlarmin yaradilmasini hiiquqi cohatdon osaslandirir. Diinya dovlat-
lorinds do bu tocriibo movcuddur. Mas., RF-do bu, Maliyys monitoringi
tizra Federal Xidmotdir. Azarbaycan Respublikasinda ise bu, 25 may 2018-
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ci ildo yaradilmis Maliyyo Monitoringi Xidmatidir. Bu da maliyyo sferasi-
nin milli tohliikasizliklo bagliligin1 gostorir. Bundan olave, kosfiyyatin bir
novii olan maliyyo kosfiyyat1 ilo cinayatkarlara maliyys dostoyi veranlor,
saxta pul askinazlarinin hazirlanmasi, istehsalgilarin qiymot sévdologmolori
agskarlanir. Bu gobildon olan tohliikoli omallorlo miibarizs iqtisadi sferaya (o
climlodon maliyys sferasina) vurula bilocok zororin qarsisini alir. Goriin-
diiyili kimi, maliyyo sferasinin milli tohliikasizliklo bagl oldugu siibhosizdir.

Qeyd olundugu kimi, cinayat ganunvericiliyi ilo miihafizo olunan
ictimai miinasibatlor iiglin yaranan tohliikoni (tohdidi) vo onun monbayini
askar etmok oslinds hazirlanan vo téradilon cinayastlorin garsisini almaq an-
lamina golir ki, bu da ©AF-in vozifolorindon biridir. Tohliiko (tohdid) bitmis
cinayatlorlo yanasi, basa catmamis cinayatlordo do mévcuddur. Belo ki, AR
CM-in 28-ci maddasinin I hissasinds nozords tutulmus hazirliq harokatlorini
potensial tohlilko kimi qgiymstlondirmok olar. Bu tohliiko soxsin cinayot
torotmok niyyotine diigmosindon vo qorarinda israrli olub bunu bildirme-
sindon, bu yoniimdo miioyyon foaliyyoto (horokots) kegmosindon xobor
verir. “Hazirligr togkil edon biitiin horakatlor togsirkarin siiuru ilo shats olu-
nur: o, cinayat torotmok ii¢iin ya alot vo vasitolor hazirlayir, digor istirak-
cilarla birgo sovdelosir, yaxud cinayatin toradilmesino basqa clir sorait
yaradir vo onu toratmayi arzu edir” (7, 209).

CM-in soziigedon miiddoas1 yalniz agir vo xiisusilo agir cinayatlorin
toradilmosine yonalmis hazirliq horakatlorine aiddir (CM-in 28.2-ci mad-
dasi). Soxsin agir vo xlisusilo agir cinayat torotmak niyyatine diismosi, bunu
bu vo ya digor formada ifads etmasi (mos., sosial sobokolordo bildirmasi)
anindan ©AF-1 hoyata kegiron subyektlor torafindon onun nozarato gotiirtil-
mosi mogsodomiivafigdir. Belo hallarin nozaroto gotiirtilmosi ilo onlarin
hazirliq merhalasinds, yoni vaxtinda qarsisinin alinmasia imkan yaranir.
Oks toqdirds facialorin (agir cinayatlorin) bas vermasi gagilmaz ola biler.
Mas., 11 may 2021-ci ildo RF-in Tataristan Respublikasinin Kazan goho-
rindo 19 yash gonc sosial sabokalords silahla insanlar1 gotlo yetirocoyi bars-
da paylasim etdikdon sonra homin tarixds silahla moktoba golorok sagirdlors
atos agmis, noticods 11 nofor 6ldiiriilmiis, 21 nofor iso yaralanmigdir (23).

Bu facioli hadisado digqgati ¢okon miihiim amil hom ds ondan ibaratdir
ki, homin soxs cinayat torotmok iigiin giindiiz moktoboa gedorkon silahini
gizlastmamis, insanlarin gozii qarsisinda kii¢o ilo harokat etmis vo yol boyu
misahido kameralarina diismiisdiir. Votondaglarin passivliyi, toradilo
bilocak va ya toradilon cinayate lageyid miinasibati, etinasizligi, “no isimo
qalib” prinsipi ilo yasamalari, 6zlorini gérmomozliyo vurmasi vo miivafiq
dovlst organlarina molumat vermamasi (silahli insani1 goriib bu barods
vaxtinda molumat vermomaolori) cinayotkarligla miibarizoys monfi tosir gos-
tormoklo facionin (agir cinayatin) bas vermasing gorait yaratmigdir.
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Fikrimizco, OAF kontekstindo “vaxtinda” ifadosi son doroco Onom-
lidir. Vaxt1 ilo bdyiik hiiquq miitofokkiri vo nozoriyyacisi C.Bekkaria de-
migdir: “Cinayoto géro coza no qodar tez verilorso, bir o qodar adalatli, bir o
qodor faydali olar” (10,60). Bu xiisusda tocriiba gostorir ki, molumatin vax-
tinda verilib-verilmomaosi, cinayatin vaxtinda qarsisinin alinmasi, agkar-
lanmasi, agilmasi, axtarigda olan cinaystkarin qisa zamanda yaxalanmasi,
bir godor genis gotiirdiikdo iso ©AF-in Qanunla miioyyon olunmus vozi-
falorinin vaxtinda yerina yetirilib-yetirilmomasi na doracads shomiyyatlidir.
Mos., 2016-c1 ilin sonunda Tiirkiyods Atatlirk hava limaninin partladilma-
sinda istirak edon ¢egen osilli Rusiya votondasi O.Catayev beynolxalq axta-
rigda olan soxs idi (24). Onun vaxtinda saxlanilmasi yeni agir cinayatin to-
radilmasinin qarsisini ala bilordi.

Yuxarida geyd olunudugu kimi, belo mosalolordo votondaslarin da
ayig-sayiqlig1 xiisusi rol oynayir. Mas., 30.XI1.2015-ci ildo Tiirkiyads bo-
yiik facionin (cinayatin) qarsist alinmisdir. Bels ki, 150 kq partlayict madds
sakinlor torofindon siibholonarok poliso molumat vermosi sayasindo askar-
land1 (27). Bu da ictimai nozarstin vacibliyini bir daha siibut edir. Tohliiko
sagan molumatlar1 sosial sobokolordon do oldo etmok olar. Belo ki,
30.X1I1.2015-ci il ”Yevronyus”un molumatina gore mohkomo Britaniyanin
paytaxtinda ciitliiyii terror akti hazirladigina goro togsirli bildi. Belo ki, or
(basqa ad altinda) tvitterdo metronun vo ya ticarst morkozinin partlada-
yacagl barado sorgu kecirmisdir (21). Mohz bu molumat vasitasilo polisin
cinayotkarlarin izino diismasi miimkiin olmusdur.

Tacriiba gostarir ki, bir ¢ox hallarda cinayast torotmak niyyastino diigon
soxs onu torotmokdon Onco miixtolif formalarda (o ciimlodon sosial
sobokolords) bu barodo 6z konkret niyyotini bildirir, fikirlorini bdliisiir,
sonra iso bilavasito horokotlora kecir. Bu da gizli niyyetlerin askar edil-
masinin zoruriliyini gostarir. Niyyatin qorara kegmasi prosesinds is9 qosd
yaranir. Qasdin gergakliys ke¢masi ti¢lin hazirliq harokatlori edilir, sonra isa
togsirli goxs omolin hoyata ke¢masing, icrasina baslayir. Odur ki, sosial
sobakalar izlonilmali, bu yoniimde agentura daim faaliyyst gdstormalidir.
Sosial sabokslorin izlonilmasi ham do ona gore zoruridir ki, internetds
miixtolif xarakterli cinayatlor (saxta sonadlorin, narkotiklorin satisi, dolo-
duzluq vo s.) askar oluna bilar. Internetds bu nov tohliikali kontentlori askar
etmok liclin internet-omoliyyatcinin tohkim olunmasi mogsedomiivafiqdir.
Soxsin harokatlorindo cinayeot torkibi oldugu togdirdo o, mosuliyyato calb
olunmali, torkib olmadiqda ise (potensial tohliiks (tohdid) yarandig: halda)
ciddi nozaroto gotiiriilmalidir.

Hiiquq miihafizo organlarina soxsin (vo ya soxslorin) cinayat toratmok
mogsadi vo niyyetinin molum olmasi vo bunun miioyyon faktlarla tosdiq
olunmas1 potensial tohliikenin yaranmasindan xobar verir vo homin fakt
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soziigedon organin diqqotini calb etmolidir. Yeno tocriiboyo nozor salaq.
2018-ci il fevralinin 14-do ABS-1n Florida statinda ke¢mis sagird odlu silah-
la moktobdo 17 nofori gotlo yetirmis, 15 nofori iso yaralamisdir. Arasdirma
zamani miioyyan olunmusdur ki, gatilin cinayot torotmok niyyati dncodon
yaranmis (holo 2017-ci ilin sentyabr ayinda o, sosial sobokolordo planlari
barodo molumat verarok yaxsi atici-qatil olmaq istoyini bildirmisdir) vo bu
barodo tanigin1 molumatlandirmigdir. Sonuncu holo 2018-ci ilin yanvar
aymda poliso hamin soxsin moktobds atisma torotmak niyyati barads xabar
vermisdir. Lakin miivafiq todbirlor goriilmomis vo homin soxs nozaroto go-
tiiriilmomisdir (28). Halbuki Florida statinin ganunlarina goro xiisusi xidmaot
organlar1 belo molumatlar1 potensial tohdid kateqoriyasina daxil etmoklo
ke¢mis moktoblini nozarato gotiirmali idi.

Bu xiisusda onu qeyd etmok lazimdir ki, hazirda bir sira 6lkolorde
xiisusi xidmot organlart milli tohliikasizliyo tohdid toskil edon soxslorin
siyahisini tortib edir, onlar xiisusi nozarato gotiiriiliir vo “xarici miisahidoyo
tovsiyo olunan soxslor” kateqoriyasina daxil edilir. Mas., “Yevronyus”un
24.11.2015-ci ildo verdiyi molumata géro Fransada Suriyaya ISID qruplas-
masi torkibindo doyliso getmoyo hazir olan potensial terror¢ularin pasport-
lar1 onlardan goétiiriiliir (21). Bu da potensial cinaystkarlarin agkar edilme-
sinin vo nozarato gotliriilmasinin praktiki oshomiyyat kosb etdiyinin gosto-
ricisi vo bariz nlimunosidir. Soxsin belo cinayato meyl gostormasi onun bu
siyahiya daxil edilmasi ii¢iin asas ola bilor.

Cinayoto meylli olan soxslora kriminal qruplagmaya rogbat basloyon,
agir vo xtisusilo agir cinayotloro goro azadligdan mohrumolma yerlorindo
coza ¢okib azad olunmus, lakin zohmatsiz golirlorlo yasamaga tistiinliik ve-
ron, hobsxanada saxlanilan, lakin qagmaga meylli olan soxslor aid edilo
bilor. Diinya tacriibasinda belo soxslorin nazarato gotiiriilmesi mdéveuddur.
Mos., 2017-ci ildo Ingiltorads silsilo terror aktlarmdan sonra o zamanki Bas
nazir T. Mey potensial tohliiko kasb edon soxslori nozards tutaraq demisdir:
“Biz slibholi soxslor {izorindo elektron izlomoni giiclondirmaliyik”. Bu
onunla izah oluna bilar ki, onlar potensial cinayatkar olmagla har an cinayot
torotmoys hazir olan soxslordir.

Goriindiiyl kimi, bir ¢ox agir cinayatlor téradilmozdon 6nco onlarin
potensial tohliiko formasinda meydana golmasini miisahido etmok olar. Belo
hallarin ytiksalon xotlo inkisafinin garsisinin alinmasi oslindo bas vers bi-
lacok agir cinayatin vaxtinda garsisinin alinmasi demokdir. Belo tohliikolorin
elo “besikdo bogulmasi” ticlin kompleks todbirlorin hoyata kecirilmosi
vacibdir. Bu sirada ailo miinaqigalori, ailo zorakiliglar1 da az deyil.

Bundan slava, miiasir dovriin tocriibasinde qati cinayatkarlarla miiba-
rizoni daha da giiclondirmok maoqsadi ilo preventiv qaydada 6ziinomoxsus
metodlardan istifado olunur ki, bu da, fikrimizca, onlarin potensial tohliiko

32



kosb etdiyindon xobar verir. Mas., XX asrin avvallorindo Ingiltorads preven-
tiv todbir kimi mohkomo agir cinayatloro gors on azi ii¢ dofo mohkum olun-
mus vo cinayatkar hoyat torzi siirmokdo davam edon soxslori adotkar (peso-
kar - E.N.) cinayatkar saymaqla cozalarini ¢okdikdon sonra onlara olavo
olaraq 5 ildon 10 il miiddotino hobsxanada saxlanilmasi barodo qorar vera
bilordi.

Comiyyat li¢lin potensial tohdidlordon biri do ugursuz ailolordir ki,
belo hallar tohsil strukturlar1 vo hiiquq miihafizo orqanlari torafinden noza-
roto gotiiriilmalidir. Belo hallarin vaxtinda askar edilmomaosi onlarin faciali
sonlugla basa ¢atmasini istisna etmir. Belo hallarin garsisini almaq iiglin
votondaglarin polislo amokdasliq etmasi, ailo zorakiligi barads hiiquq miiha-
fizo orqanlarma deorhal molumat vermosi son doraco Onomlidir. Tocriiba
gostorir ki, belo ailalor haqqinda arzuolunmaz molumatlar (moisot zomi-
nindo ciddi hadisolora (cinayatlora) gotirib ¢ixara bilocok hallar - soylisma,
dalagma, or torofindon arvadin ddyiilmaesi, usaqlarin doyiilmasi, onlarin iin-
vanina sdylonilon tohdidlor vo s.) daxil olduqda ailonin hoyati vo saglamligi
ticiin ciddi tohliike yarana bilor.

Belo hallarda yaranmis tohdidin, onun facioyo ¢evrilmomasi tigiin
vaxtinda zoruri todbirlor goériilmalidir. Mas., 5 avqust 2015-ci ildo RF-in
Nijni Novqorod soharinds ugursuz ailods ata alt1 usagini vo arvadini aman-
sizcasina qatlo yetirmisdir. Usaqlar bir yasdan yeddi yasa qador idi. Vaxt ilo
bu ailo barado xosagolmoz molumatlar hom hiiquq miihafizo orqanlarina,
hom do Tahsil idarasine daxil olmugdur. Bu fakt miivafiq dovlst orqanlarini
narahat etmoli idi. Lakin heg¢ bir dl¢ii gotliriilmomisdir. Bununla olagodar
RF-in Istintaq Komitosi Tohsil idarasinin bas¢isina qarsi cinayat isi basla-
misdir. Miioyyan olunmusdur ki, hadisoys godor arvad mohkomoys miiraciot
edorok orini valideynlik hiiquglarindan mahrum olunmasi barade masals
qaldirmig, onu hadsloyon orindon dofslorlo sikayatlo saha (polis) inspekto-
runa (miivokkilino) miiraciot etmisdir. Lazimi todbirlorin goériilmomasi nati-
cosindo facio bas vermisdir. Saha inspektoru mosuliyyatos colb olunmusdur
(25).

Goriindiiyti kimi, tohliikolorin vaxtinda askarlanmasi vo qarsisinin
alimmasi1 son doroco vacibdir. Tohliikonin baslangicinda cinayot masuliyye-
tinin miioyyon edilmasinin cinayst-hiiquq elminds va cinayat qanunvericili-
yinda nozora alinmasi tosadiif deyil. Bels ki, cinayat torkiblorinin konstruk-
siyasina goro maddi vo formal torkiblor forglondirilir. Sonuncu halda cina-
yatin bitmis olmasi {igiin cinayot qanunvericilyinde nozaords tutulmus amalin
torodilmasi kifayotdir. Belo hallarda ictimai tohliikoli noticolor torkibin
olamatlorine daxil edilmir. “Qanunvericilk formal cinayat tarkiblorine o hal-
larda miiraciot edir ki, bas veracok ictimai tohliikali noticoni doqiq hesab-
lamaq miimkiin olmur va ya omolin 6ziiniin ictimai tohliikaliliyi o soviyyayo
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catir ki, noticodon asili olmayaraq o bitmis cinayat hesab edilir” (8, 83).

Bu baximdan CM-ds yetorinca cinayat torkiblori mévcuddur. Mas., bu
sirada ictimai tohliikoesizlik vo ictimai gqayda oleyhino olan cinayatlori (Ban-
ditizmi (217-ci maddo), Cinayotkar birlik (toskilat) yaratmani (218-ci mad-
do), Qanunsuz olaraq silah, onun komplekt hissalorini, doyiis sursati, part-
layict maddolor vo qurgular oldo etmo, basqasina vermo, satma, saxlama,
dasima vo gozdirmoni (228-ci maddo) vo s. geyd etmok olar. Burada gos-
torilon qruplasmalarin, togkilatlarin yaradilmasi, silahin aldo olunmasi vo
basga bu kimi omollor artiq tohliikkenin (tohdidin) mévcudlugundan xobor
verir va formal cinayat torkibi yaradir.

Cinayatin cohd morholosine kegmosi iso onun daha tohliikali ol-
masindan vo cinayatin bas vermo ehtimalinin daha yiiksok olmasindan xabor
verir. .Agayev geyd edir ki, “Cohd zamam cinayat-hiiquq miihafizo ob-
yektino gosd baslanir, obyekt real zororvurma hadosino moruz qalir, lakin
togsirkarin iradosindon asili olmayan sobabloro goro faktiki olaraq zoror
vurulmur” (7, 210).

Milli tohliikesizliyin tomin olunmasina, o climlodon cinaystkarligla
ugurla miibarizays, hiiquq normalarimin diizgiin totbiqino yonslik ganun-
vericilikdo mdvcud olan g¢atismazliglarin aradan galdirilmasi ¢ox vacibdir.
Ictimai miinasibotlorin yetorinco hiiqugi tonzimlomo ilo ohato olunmamasi
bosluglarin yaranmasina gotirib ¢ixarir ki, bu da qanunvericiliyin totbigine
6z monfi tosirini gostorir. “Bosluq hiiquq sisteminin natamamligini, ganun-
verici torofindon hiiquqi tonzimetms dairasino aid ictimai miinasibatlorin
nozors alinmamasini gostorir” (15, 278).

Mabhiyyat etibari ilo cinayatkarligla miibarizays kdklonmis qanunveri-
cilik aktlar1 vahid mogsad vo vozifalordon ¢ixis etmolidir. Lakin bu xiisusda
qanunvericiliyo (CM-o, “Omaliyyat-axtaris foaliyyati hagqinda” va “Polis
haqqinda” qanunlara) nozor saldigda bozi uygunsuzluglar ortaya ¢ixir.
Fikrimizca, bu qanunlar cinaystkarliqla miibarizoye yonaldiyinden onlarin
toyinat1 vo vozifolori do osason iist-listo diismolidir. Belo ki, “Omoliyyat-
axtaris foaliyyoti haqqinda” AR-in Qanununun 1-ci maddasinin II hissasinda
OAF-in cinayatkar gosdlordon miidafio olunan mogsadlori sirasinda fiziki
soxslor, onlarin vo hiiquqi sexslorin miilkiyyati yer almir. Halbuki bunlar
“Polis haqqinda” Qanunun toyinatinda (3-cii maddosindo) tosbit olun-
musdur. Bundan slave, miilkiyyatin cinayatkar qosdlorden qorunmasi CM-
do do 6z tosbitini tapmisdir.

Bununla yanasi, “Polis haqqnda” Qanunun toyinatinda fiziki vo
hiiquqi soxslorin ganuni monafelori geyd olunarkon onlarin hiiquglarinin da
yer almasi mogsodo miivafiqdir. Fikrimizco bu, eloco do hiiquqi soxslorin
ganuni monafelori, hom do CM-in vazifalori sirasinda (2-ci maddodo) no-
zordo tutulmalidir.
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Hom “Omoliyyat-axtaris foaliyyoti haqqinda”, hom do “Polis hag-
qinda” ganunlarda oxsar cohatlor mévcuddur vo bu, tobiidir. Ciinki birincisi,
OAF-in subyektlori, o ciimlodon polis orqanlar1 bu foaliyyati hoyata kegiror-
kon cinayot qanunvericiliyini rohbar tuturlar. Sonuncunun (CM-in) vozifo-
lari sirasinda is9 siilhiin vo bosoriyyatin tohliikasizliyinin tomin olunmasi no-
zordo tutulmusdur. Bu baximdan milli tohliikesizliyin tomin olunmasinin
“Polis haqqinda” Qanunun toyinatinda yer almasi moqsodo miivafiqdir.
Ikincisi, soziin genis monasinda cinayatkarligla miibarizo milli tohliikesiz-
liklo bagli bir masoaladir (cinayotkarligin artmasi milli tohliikosizliyo tohdid
kimi giymatlondirilir vo belo hal cinaystkarliqla miibarizo aparan miivafiq
qurumlarin, o ciimlodon ©AF-in subyektlorinin foaliyystinin zoif olmasina
dolalat edir).

Bundan olave, “Cinayet yolu ilo aldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya
digor omlakin leqallasdirilmasina vo terrorgulugun maliyyalosdirilmosing
qarst miibarizo haqqinda” AR-in Qanununun 2.1-ci maddssinds homin
omollorin agkar edilmosi vo qarsisinin alinmasi moagsad olaraq gostorilir. De-
yilonlori nazors alaraq “Omaliyyat-axtaris foaliyysti hagqinda” Qanunun 1-
ci maddosinin II hissasino mogsadlor sirasina “dovlotin vo fiziki soxslorin
qanuni monafelorinin vo onlarin miilkiyyetinin cinayotkar qosdlordon mii-
dafio edilmoasinin” daxil olunmasini moagsado miivafiq hesab edirik.

OAF-in vazifolorinin tohlili gdstarir ki, birinci vo ikinci qrup vozifalor
cinayatkarligla miibarizonin iki asas istiqgamatina: birincisi, cinayatlorin qar-
sisinin alinmasina; ikincisi, artiq toradilmis cinayotlorin askarlanmasi vo
acilmasina yonalmisdir. Qanunda birinci vozifs ilo bagl geyd etmok lazim-
dir ki, hazirlanan vo toradilon cinaystlorin qarsisini almaq tiglin (yuxarida
gostarilon sobablora gora) birinci ndvbado onlarin vaxtinda agkar edilmosi
vacibdir. Bu xiisusda birinci vozifs kimi “hazirlanan vo téradilon cinayat-
lorin askar edilmasi vo qarsisinin alinmast” kimi gostorilmosi, fikrimizcs,
daha mantiqli olardi. Eyni zamanda sozligedon qanunun vozifalorini gos-
toron 1-ci maddasinin III hissasinin biitliin bandlorine “vaxtinda” soziiniin
olave edilmasini vo bunu miivafiq sokilde formule etmoklo ©AF-in prin-
siplorine daxil edilmosini magsedomiivafiq hesab edirik. Ustolik nozora al-
maq lazimdir ki, OAF operativlik, gofillilik vo ¢eviklik taleb edir ki, bu da
“vaxtinda” ifadosi ilo tam uzlagir.

OAF-in vazifalorindon goriindiiyii kimi, bu faaliyyot novii, ilk nov-
bodo kriminalla bagli axtaris foaliyystini hoyata kegirmoklo yanasi, hom do
itkin diison soxslorin axtarisi ilo do moagguldur. Bununla slagodar B.Osgorov
diizglin olaraq geyd edir ki, ©AF hom do xobarsiz itkin diismiis ruhi xos-
tonin axtarisi, tobii folakotin noticolori ilo bagli hoyata kegirilo bilar (13, 55).
Masalo ondadir ki, bozon axtarisa verilon $oxs cinayotin qurbani, zorargok-
mis soxs do ola bilor. O, axtarigsa verilorkon hansi sobabdon itkin diigsmosi
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(kriminal vo ya qeyri-kriminal hadiso noticosinds), iimumiyyatlo, no bas
verdiyi molum olmaya bilor. Yalniz ©AF naticasinds bu masaloys aydinliq
gotirilo, onun gotlo yetirildiyi miioyyon oluna bilor.

Cinayaetlorin gargisinin alinmasi aslindo onlarin téradilmasine yol ve-
rilmomaosi anlamina golir, yaranan tohliikonin garsisinin alinmasina xidmot
edir. Bu da hiiquqazidd omolin erkon morhalodo (tohlilke yaranmaga
baslayarkon) baglangicinda, kokiindo askarlanmali vo zororsizlosdirilmali
oldugunu gostorir ki, bu da fikrimizco, ©OAF-in vozifalorindon biri olmalidir.

OAF-in vozifolori daha genis olmali, tohliikosizliyin tomin olunmasi
ilo bagli masalolori ohato etmoalidir. Onun vozifalorino vo omoliyyat-axtaris
todbirlorinin kegirilmasi {i¢lin osas ola bilocok molumatlarin toplanmasina
toxunan vo bu vozifolori sadalayan V.A.Cerepanov diizgiin olaraq dovlat,
harbi, iqtisadi vo ya ekoloji tohliikesizliys tohdid yaradan hadisolor vo ya
horokatlor barodo do molumatlarin toplanmali vo sistemlogdirilmali oldu-
gunu gostarir (22,78).

Miihiim masalalordon biri hiiquq sisteminds vahid hiiquqi terminolo-
giyanin movcudlugudur. “Omoliyyat-axtaris foaliyyoti hagqinda” AR-in Qa-
nununa vo CM-in 29-cu maddssine nazar yetirdikdo eyni mona veran miix-
tolif terminlordon istifads olunmasi diqqati ¢okir. Bels ki, Qanunda “Cinayat
torotmoya sui-qoasd edon...” (13-cli maddonin 1-ci hissasindo) ifadosi isladil-
diyi halda, CM-in 29-cu maddesindo “Cinayat etmays cohd” ifadasi tosbit
olunur. Sonuncu ifado “Omoliyyat-axtaris foaliyyati haqqinda” AR-in Qa-
nununda “sui-qosd” ifadesini avoz etmolidir. Bundan slave, Qanunun 10-cu
maddasinin IV bandinin 1-ci yarimbandinds “dovlat cinayatlori”, halbuki ci-
nayat qanunvericiliyinds “dovleti cinayatlor” ifadosi isladilir. “Dévlati ci-
nayotlor” ifadesi daha mogbuldur. Bu uygunsuzluqglarin da aradan galdiril-
mas1 moqsadomiivafiqdir.

Belalikls, potensial tohliike va tohdid comiyyate vo dovlate zarar vura
bilocok ehtimalinin yarandigini, mévcudlugunu bildirir vo bu merhslado
zoruri gabaqlayici todbirlorin goriilmosi onun real tohliiko vo tohdid mor-
halasine kegmasinin qarsisini alir. Tohliikonin bu névlarini forqlondiran osas
meyar 189 onlarin doracasindadir. Cinayastkarligla miibarizods xiisusi rol oy-
nayan OAF cinayatin toradilmasine yonolik gizli niyyastleri lizo ¢ixarmaqla
onlarin qarsisini ala bilor.

Tohliikesizliyin, o ciimlodon milli tohliikesizliyin tomin olunmasi
comiyyati vo dovloti miimkiin tohliikolordon (tohdidlordon) qorumagq tigiin
vaxtinda gabaqlayici, o ciimlodon ©AF-lo nozords tutulmus todbirlorin go-
riilmasini 6zilindo ehtiva edir ki, bu da tohliikesizliyin tomin olunmasinin
genis vo dar monada forqlondirilmesine osas verir. Genis anlamda bu,
comiyyatin vo dovlatin tohliikesizliyi ilo bagli oldugu halda, dar monada bu,
cinayatkarliqla miibarizadir.
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Dovlot milli tohliikasizliyl vo milli maraqlart asas gotiirmoklo biitiin
sferalarda (siyasi, iqtisadi, horbi, sosial va s.) real voziyyotdon irali golon
tohliika (tohdid) istiqgamotlorini miioyyon edir va xiisusi xidmatlori vo hiiquq
miihafizo orqanlarin1 homin istigamatlora yonaldir ki, bu da miivafiq qanun-
vericilikde 6z oksini tapir.

Kriminal xarakterli tohliikolor (tohdidlor) cinayat ganunvericiliyindo
nozordo tutulmus cinayatlorin obyektino goro qruplasdirilir. Bu nov tohlii-
kolorin aradan qaldirilmasi {iglin omoliyyat-profilaktik todbirlor hoyata ke-
cirilir. Belo todbirlor dovlotdaxili siyasi, iqtisadi, maliyya, sosial, soxsi xa-
rakter dasiya bilor. Ancaq ilk névbado onlarin OAF yolu ilo vaxtinda askar-
lanmas1 vacibdir.

Stibholi maliyys omoliyyatlart (boylik mablogds tez-tez pul kogiir-
molari, kart hesablarina haddon artiq ¢ox pulun kogiiriilmasi, onun sonraki
taleyi vo s.) banklar torofindon nozaroto gotiiriilmoli vo belo omoliyyatlar
daim izlonilmalidir.

Son dovrds kibercinayatkarligin yayilmasi ilo olagodar olaraq ki-
bertohliikasizliyin tomin olunmasi aktual mosalslordon birine ¢evrilmisdir.
Bu nov cinayatkarligla miibarizonin giiclondirilmasi internet resurslarda (so-
sial sobokalorda) amoliyyat-texniki tadbirlorin totbigine ehtiyac yaratmisdir.

Potensial cohotdon dayaniqli olmayan soxslorin terror qruplagmalarina
colb olunmasi vo toroads bilocok cinayetlorde istirakinin qarsisini almaq
maoqsadilo onlarin ugota alinmasi vo nozarato gotiiriilmosi vacibdir. Cinayat
torotmok niyyoti soxsi siibholilor sirasina daxil edilmosine, ona nozaratin
giiclondirilmosing osas verir.
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«OB OITEPATUBHO-PO3bICKHOM AEATEJbHOCTH» B ASEPBAINI)KAHE

93.K.HABUEB
PE3IOME

B cTaThe Ha OCHOBE COOTBETCTBYIOIIEIO 3aKOHOJATEJILCTBA B KOHTEKCTE HAIHO-
HaJIBHOW 0E30MacHOCTH PAacCMaTPUBAIOTCS BOMPOCHI, CBA3AHHBIC C OMACHOCTHIO (YTPO30ii)
W TaKUMHU €€ Pa3sHOBHHOCTSIMH KaK «IIOTCHIMAbHAS» U «peajibHas» OMAacHOCTh, «IPEIo-
IMaCHOC COCTOAHUE», UX MPAKTHICCKOC 3HAYCHUE B CBA3U TAXKKHUMU U 0c000 TSKKUMHA mnpe-
CTYIUICHUAMHU, UX CBOCBPEMEHHOC BBISABJICHUC U NMPEAYNPEIKACHUE C IPUMEHECHUEM OIICPC-
KAIOIUX Mep,o0parmaeTcs BHUIMaHHE Ha BOIIPOCHI, CBA3AHHBIC ¢ MEXIyHAPOAHOM IpaKTH-
KOM, O POJIM ONEPATHBHO-PO3BICKHON NIEITEIBHOCTH U BHOCSTCS HEKOTOPBIC MPEIIOKECHHS
10 COBEPIICHCTBOBAHHIO 3aKOHO/IATEIILCTBA.
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3aKOHOJATEIhCTBO, ONEPATUBHO-PO3BICKHAS ICSATEIBHOCTD, IMPEAYNPEKICHIE MPECTyIUIe-
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SOME TOPICAL ISSUES RELATED TO THE THREAT TO NATIONAL
SECURITY AND IMPROVEMENT OF THE STATUTE
OF “OPERATIONAL INSPECTION ACTIVITIES“ IN AZERBAIJAN

E.K.NABIYEV
SUMMARY

The article, on the basis of the relevant legislation in the context of national security,
examines issues related to the danger (threat) and such varieties as “potential” and “real”
danger, “pre-dangerous state”: their practical significance in connection with grave and
especially grave crimes, their timely detection and prevention with the use of anticipatory
measures. Attention is drawn to issues related to international practice, the role of
operational-search activities and some proposals are made to improve legislation.

Keyword: security, danger, threat, potential danger, potential threat, pre-dangerous

state, intelligence, crime, criminal legislation, operational-search activity, crime prevention,
formal corpus delicti.
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