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Murad Alizada”

FOVQOLADO VOzZiYYOTLOR VO INSAN HUQUQLARI
PANDEMIYA KONTEKSTINDO

Annotasiya

Mogalada pandemiya kontekstinda fovgalada vaziyyatlor zamani hékumoat salahiyyatlori ila
insan hiiquqlar: arasinda adalotli balansin tomin edilmasi problemi arasdirilir. Burada
fovgalada vaziyyat terminin anlayisi, elementlori va bu vaziyyatlorda insan hiiquq va
azadhglarmin miidafia olunmasi mexanizmi beynalxalg ganunvericilik va Azarbaycan
Respublikas1 Qanunvericiliyi baximindan tahlil edilmisdir. Epidemiyalarin garsisinin
alimmast moqsadilo tatbiq edilon va insan hiiquglarina miinasibatdo mohdudiyyat
tadbirlarinin hayata kecirilmasina imkan veran xiisusi karantin rejiminin qanuni asaslar:
tadgiq olunmugsdur.

Abstract

The article examines the problem of ensuring a fair balance between government authority
and human rights during emergencies in the context of the pandemic. The concept and
elements of the state of emergency term and the mechanism of protection of human rights
and freedoms in these conditions have been analyzed according to the international law and
the legislation of the Republic of Azerbaijan. The legal basis for a special quarantine regime
implemented to prevent the epidemics and allowed the use of restrictive measures towards
human rights was also examined.
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Giris

eni nov koronavirus (SARS-Cov-2!) naticasinde ortaya ¢ixan COVID-

19 pandemiyas: biitiin fovqgelada vaziyyetlor kimi dovlstlari insan

hiiquqglar1 ve ictimai saglamligin hansi Olgtide temin olunmasi
dilemmas1 qarsisinda qoydu. Moaqalede mahz bu dilemma ilo iizlesen
dovlatlorin hayata kecirdiyi tadbirlorin beynalxalq hiiquga uygunlugu,
habels fovgalade vaziyyetlerds insan hiiquglarinin qorunmasi baximindan
beynslxalq hiiququn timumi movqeyi, hamg¢inin Azarbaycan Respublikasi
Qanunvericiliyinde bu moesalenin neca hall olunmas: tedqiq olunacagq,
movcud olan ziddiyyestli maqamlar tohlil edilacok ve diqget moarkezina
¢okilon problemli magamlarin halli ilo bagli tokliflar irali siirtilacekdir.

Bu? ve ya digar® pandemiyalar illor 6ncadan elmi olaraq toxmin edildiyi
kimi,* golocokda do basar camiyyatinin basqa pandemiyalarla qarsilasmasi
labiid olaraq qalmaqdadir (en azindan basariyyat xastsliklars, imumiyyatls,
yoluxmamaga, ya da biitiin xastaliklari derhal dof etmays qadir olana gadar).
Bu isa har dafs dovlatlerin yuxarida gostarilon problemlarls tiz-lize qalacagini
bildirir. Qeyd edilon sebaba gors, beynalxalq hiiquqda bu kimi févgalada
vaziyyatlerde dovletlerin hiiquq ve vezifslarini miisyyen eden mexanizm
formalagmigdir.

Pandemiyanin moenfi tasirlari neaticesinda zerer ¢oken dovletlar sirasinda
Azarbaycan da yer alir. Virusun yayilmasinin qarsisini almaq tiglin
Azarbaycan Respublikasi da pandemiyanin idare olunmasi iizra okser
olkalards tatbiq olunan karantin rejimi, sarhadlarin baglanmasi ve s. kimi
moahdudiyyaetlarden istifads etmali oldu.

Msahdudiyyatlarin tatbiqgi ticiin legitim sabab (siiratlo hava ve damc yolu
ilo yayila bilen virus) olsa da, har bir dovlstin beynslxalq hiiquqla tizarina
diison oOhdbaliklari tizra hiiquqi risklor moévcuddur. Dovlat resurslarinin
hiiquqi pozuntularla baglh kompensasiya toloblorine yonaldilmasi riskini
azaltmaq maqsadi ile sonraki labiid pandemiyalarin yayilmas:i seraitinds
dovletin daha yaxsi hiiquqi alstlorinin olmasi zeruridir. Tatbiq olunan

! Umumdiinya Sohiyys Toskilat;, Naming the coronavirus disease (COVID-19) and the virus that
causes it, burada bax: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-
guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it (Son baxis tarixi:
3 May 2020-ci il).

2Cheng, V. C,, Lau, S. K., Woo, P. C., & Yuen, K. Y., Severe acute respiratory syndrome coronavirus
as an agent of emerging and reemerging infection, 20(4) Clinical microbiology reviews 660, 661
(2007).

% Ludwig, S., Stitz, L., Planz, O., Van, H., Fitch, W. M., & Scholtissek, C., European swine virus as a
possible source for the next influenza pandemic?, 212(2) Virology 555, 556 (1995).

4 Diinya Iqtisadi Forumu, The Global Risks Report, 11" edition, burada bax:
http://www3.weforum.org/docs/GRR/WEF_GRR16.pdf (Son baxis tarixi: 29 May 2020-ci il).
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moahdudiyyatlarin effektiv natice vermsosi ticiin faktiki legitim tadbirlar sosial-
igtisadi baxamdan da hiiquqauygun rejimds tatbiq edilmalidir. Biitiin bunlara
gora movcud veziyyat, beynalxalq hiiquqi aktlar ve milli qganunvericiliyin
sistematik tohlil olunmasina ehtiyac vardir. Belo tohlil dovlatin novbati labiid
pandemiyalara hiiquqi baximdan daha hazirligh olmasina fayda veracokdir.

Pandemiya kimi bir févgeslads veziyysetin adi, yeni normal hesab edilen
vaziyyetlorden farqlondiyi deqiqdir. Bes hemin forqliliyi yaradan hiiquqi
asaslar ve onun tasiri ilo yaranan hiiquqi naticaler nslerdir? Bu sual
aydinlasdirmaq moagqsadi ilo maqalenin ilk hissesinds fovgalade veziyyatin
anlayisl, onun yaranmasi asaslari, bu garaitdes insan hiiquq ve azadliglarina
totbiq olunan mohdudiyystlorin meyarlari ve onlarin Azarbaycan
Respublikas1 ganunvericiliyinds yeri tahlil edilacokdir.

Magqalenin ikinci hissesinde ise 2020-ci ilin ilk aylarindan etibarsn
comiyyatin normal heayatimi ciddi dayisikliklars maruz qoyan fovgalads bir
halin - global epidemiyalarin yayilmasinin garsisinin alinmasi mexanizmi,
miioyyen dovletlerin tacriibesinds, habele Azarbycan Respublikasi
qanunvericiliyinde ictimai sshiyyenin miidafissi moaqsedi ilo insan
hiiquqlarina tetbiq edilon mahdudiyyaetlorin qanuni asaslar1 ve sarhadlari
todqiq olunacaqdar.

I. Févqgalada vaziyyatlards insan hiiquq vo
azadliqlarinin taminat

A. Hokumatin salahiyyatlari ve insan hiiquqlari.

Umumiyyatls, hokumatin salahiyyetleri ve vatendas azadliglari arasinda
adalatli balans qurmaq bir ¢ox hallarda dovlatler {igiin ¢atinliklor yaradir.
Xiisusile da gargin dovrlards har bir siyasi sistemin salahiyyatleri yaratma va
mohdudlasdirilma ilo bagli problemlari méveud olur.? Birlagmis Statlarin eks-
prezidenti Barak Obama 2013-cii ilde miintszem olaraq fardi mslumatlarin
toplamilmasi iigiin icazaleri temin edon Xarici Kosfiyyat Izloma Aktinine
solahiyyotlorinin tesdigi ilo bagli ABS ohalisinin artan naraziliglarina
miinasibatda fikirlarini bels ifads etmisdi: “[...] siz ham 100% tahliikasizlikls
100% soxsi hayatin toxunulmazligina nail olub, ham de minimum narahathga
sahib ola bilmazsiniz”.” Bu, Birlosmis Statlar tarixinde ilk belo hal deyildi.
2001-ci il 11 sentyabr hadisslarindan sonra kiitlovi terror aktlarmin artdig: bir
soraitdo Kongresin internet provayderlorini, elektron pogtlari, telefon
zanglarini, maliyys vesaitlarini izloamak {iciin “Patriot Act”® adl1 sanadi qabul

°> Michael G. Roskin, “Political science: an introduction”, 79 (2012).

® Foreign Intelligence Surveillance Act, 50 U.S.C. § 1801.

" Burada bax: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2013/06/07/statement-president
(Son baxis tarixi: 3 May 2020-ci il)..

8 Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and
Obstruct Terrorism (USA PATRIOT ACT) Act of 2001, Pub. L. No. 107-56, 115 Stat. 272, burada
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etmasi tabii olaraq amerikalilarin saxsi melumatlarin toxunulmazhgy ils bagh
narahatliqlarini artirmisda.

Qeyd edilon niimunalarden de goriindiiyii kimi, dovlet bazi hallarda
miioyyen bir hiiququn qorunmas: maqgsadile diger bir hiiquq normasmin
tominatinda istisnalar tetbiq ede bilir. Miasir konstitusiyalar insan
hiiquglarinin mshdudlasdirilmasma yalniz daha vacib olan hiiququn
gorunmasi magsadi méveud oldugu taqdirde yol verir.? Umumiyyatla, insan
hiiquqlar1 nazariyyssinde miitlaq hiiquglar va doévlstlerin miisyyen hallarda
geri ¢okilo bilacayi hiiquqglar farqlondirilir. Mbosalon, Olke orazisinda
zorakiligla miisayiat olunan kiitlavi igtisaslar bag verdiyi teqdirde insanlarin
hayat vo saglamliginin, yoni tahliikesiz yasamaq hiiququnun qorunmasi
magqsadile dovlatlorin fovgelada veziyyat rejimini elan etmoklo miisyyan
hiiquq ve azadliglar1 mehdudlasdirmasi miimkiindiir." Miitlaq hiiquglar (Bu
hiiquglar sirasina yasamaq hiiququ, isgenceys maruz qalmamaq hiiququ vo
s. daxildir vo onlarin he¢ bir halda mahdudlasdirilmasina yol verilmir) isa heg
bir durumda, hoatta fovgelads veziyyet seraitinde bels moahdudlasdirila
bilmaz.

Fovgalads vaziyyet anlayisina tarixdoe ilkin olaraq Qadim Roma idaresetma
sisteminda rast galinir.!? Bels ki, miiharibs, kiitlovi igtisas vo ya tisyanlar bas
verdiyi taqdirde senat (Qoadim Romada ali dovlst orqanlarindan biri
olmusdur. Xarici siyasat, maliyye masalaleri, harbi isler va s. Bu orqan
torofindon hayata kegirilirdi. Hal-hazirda ABS konqresinin yuxar1 palatasi
Senat adlanir) torafinden veziyystin aradan qaldirilmasi tiglin vezife miiddati
6 ayden ibaret olan idaragi teyin edilir ve hemin miiddst arzinds biitiin
solahiyyotlor onun alinde comlenirdi.’® Fovqgelads veziyyst daha tez
yekunlasdig1 taqdirds, 6 ayin bitmoasi gozlenilmaden secilmis olan soxsin
vazifasi da basa catirdi.™* Miiasir konstitusiyalar ve beynoelxalq qanunvericilik
Qadim Romada fovqalads vaziyystin yaranmasi asaslarini, burada moévcud
olan imumnazari ganunauygunlugu moenimsamisdir. Bununla bels,
beynalxalq qanunvericiliyin fovgelads veziyyet anlayist ve onun elementloari
baresinde movqeyi birmenali deyildir. Bu problem maqalsnin novbati
hissesinde miixtalif beynolxalq senadlerin tahlil edilmesi qaydasinda
nazardan kegirilocokdir.

bax: https://www.congress.gov/bill/107th-congress/house-bill/3162/text/enr (Son baxis tarixi: 3 May
2020-ci il).

® Burada bax: https://constitution.congress.gov/browse/amendment-4/ (Son baxis tarixi: 3 May 2020-
ciil).

10 Forhad Mehdiyev, Inzibati Hiiqug, 65 (2010).

11 Human Rights Comittee, General Comment 29, para. 3.

12 Wilfried Nippel, Policing Rome, 26 (2012).

13 Yeno orada.

% Yens orada.
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B. Beynalxalq hiiquqda févqgalada vaziyyat anlayisinin tasbiti
va tatbiqi sartlari

1. Avropa Insan Hiiquqlar: Konvensiyast

Insan hiiquq ve azadliglarinin qorunmasi sahasinds shamiyyet kesb edon
beynalxalq miiqavilelorden biri olan ve Azerbaycanin da iizv oldugu'
Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyasimn (bundan sonra Avropa
Konvensiyasi) 15-ci maddasins gors tizv dovletlor miitharibe ve ya millstin
hayatimi tohdid edan digar fovgslads hallar zamani, digar beynalxalq hiiquqi
ohdaliklorine zidd olmamaq sorti ilo, hemginin yalniz veziyystin
fovgeladaliyinin sartlondirdiyi deraceds, 6z 6hdsliklarine uygun olmayan
todbirlor gore bilor.® Yoni bu kimi durumlarda dovletlear vaziyystin
fovgeladaliliyinin gartlandirdiyi deraceni asmamagq serti ils insan hiiquq va
azadliglarina miinasibatde mahdudiyyst tadbirleri gors, hamginin miiayyan
hiiquglarin teminatindan geri ¢akils bilarlar.

Avropa Konvensiyasinin 15-ci maddasinda hom da qeyd edilir ki, bu miiddaa
gqanuni miihariba amoaliyyatlart noaticasinda oliim hallar1 istisna olmagla, 2-ci
maddonin (yasamaq hiiququ) va hamginin 3-cii maddonin (isgancalora maruz
qalmamagq hiiququ), 4-cii maddanin 1-ci bandinin (kélaliyin gadagan edilmasi) va 7-
ci maddonin miiddaalarima (qanunda nazards tutulmanugs cozanin yolverilmazliyi)
uygun olmayan tadbirlarinin goriilmasina asas vermir.” Yaoni hatta fovgalada vaziyyat
soraitinda  belo  bu maddalorda  tasbit edilon  hiiquqg va  azadliglarin
mohdudlasdirilmasina  yol — verilmir.  Buna  sabab  homin  hiiquglarin
mohdudlasdirilmasima yol verilmayon miitlaq hiiquqlar siyahisina daxil olmasidir.

2. Avropa Insan Hiiqgugqlart Mahkamasi

Avropa Konvensiyasina gora konvensiyanin tatbiqi tizra asas mahkomsa
orqani sayilan Avropa Insan Hiiquqlar1 Mahkemasi 6z qararlarinda millatin
hayatini tahdid edan fovgelads veziyyst anlayisina izah verir. Mahkemanin
movgeyina osasan,’® millatin hayatin1 tehdid edan fovgslads veziyyetin
movcudlugu ticiin bu - biitiin shaliye tesir gostoron ve miivafiq dovlstdaki
comiyyetin nizamli hayatina tahliiks yaradan faktiki bohran veziyyati, yaxud
miistasna ve ya qagilmaz tehliike olmalidir. Tahdid shali, srazi biitovliiyti ve
ya dovlat orqanlariin fealiyyatine gars: yonalir ve hatta miiayyen bir arazi
ilo goarcivalonse bels, yena do biitiin comiyyaet {iglin tohliike yarada bilar.
Burada “qagilmaz tahliikea”" termini bohran veziyyetinin realliga ¢evrilmali

15 "[nsan hiiquglarinin vo asas azadliglarin miidafissi haqqinda" Konvensiyanin vo onun 1, 4, 6 vo 7
sayli Protokollarinin tasdiq edilmesi barads Azorbaycan Respublikasinin 236-11Q sayli, 25 dekabr
2001-ci il tarixli Qanunu, burada bax: http://e-qanun.az/framework/1405 (Son baxis tarixi: 3 May
2020-ci il).

16 Avropa Insan Hiiquqlart Konvensiyasi, mad. 15.1.

17Yeno orada, mad. 15.2.

18 Yeno orada, mad. 19.

19 Lawless isi (Merits), Series A, No. 3, 56 (1961).
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va ya yaranma orafesinds olmali oldugunu bildirir. Yeni farziyye xarakteri
dasiyan bohran veziyyeti millotin hoyatim1 tehdid eden tohliike kimi
giymetlondirilmemsalidir.?

Ohdoliklerin tominatindan geri ¢okilma miistosna ve miivaqqeti tebiate
malik olmali, yalmz doévletin movcudlugu ve normal fealiyysti tohdid
edildiyi miiddetde davam etmalidir.?’ Avropa Mahkemasinin tacriibasina
asason, movcud fovgeladsa veziyyetin millstin hayatina tshliike yaradib-
yaratmayacagini miiayyanlasdirmok Ohdoliyi ilk ndvbade 6z millstinin
hoyatina goroe mosuliyyst dasiyan her bir tizv dovletin iizerine diisiir.?
Mshkama bunu bels asaslandirir ki, milli hakimiyyast orqanlar1 bels hallarda
beynalxalq mohkemoenin hakimine nisbaton daha alverisli veziyyotdadirlar.
Ciinki milli hakimiyyaet orqanlar1 fovgalade halin mévcud olub-olmadiginin
va onu aradan qaldirmaq magqsadi ile 6hdaliklarden geri ¢akilmak tigiin hansi
tadbirlerin zaruri oldugunun miisyyenlagdirilmasi baximindan,? habels
millatin hayati ilo birbasa ve daimi tomasda olduglarina ve konkret maqamda
olkenin texirssalinmaz tslebatlarindan xaberdar olduqglarma gors 15-ci
maddanin 1-ci bandi bu masala {izra hemin orqanlara, bu maddsys zidd
olmamagq sorti ils, miivafiq todbirlerin hoyata kegirilmasi ilo bagli genis
imkanlar tanyir.

3. Miilki va Siyasi Hiiquqlar haqqinda Beynalxalq Pakt
Azarbaycanin da toraf oldugu Beynoalxalq Paktin bu massloys aid
miiddeasinin matni asagidak: kimidir:?

Dovlat daxilinda millatin hayatini tahliika altina salan fovgalada vaziyyoat
zamani va bela halin movcudlugu rasman elan edilorkon, hazirk: Paktda istirak
edon dovlatlor hazirki Pakt iizra 0z ohdaliklorindon yalniz hamin vaziyyatin
talab etdiyi dlciida geri ¢okilmak ticiin tadbirlar gora bilarlar, bu sartla ki, bela
tadbirlaor onlarmn beynalxalq hiiquq iizra digar ohdaliklarina zidd olmasin va
insamn yalniz irqi, darisinin rangi, cinsi, dili, dini va ya sosial mansubiyyati ila
bagli alamatlari asasimda ayri-seckiliya yol verilmasina gatirib ¢ixarmasin.®
Beynaslxalq Paktmn 4-ci maddassine gore dovlestlerin fovqelade

vaziyyatlorde teminatindan geri ¢okils bilmayacayi hiiquq ve azadliglar
Avropa Konvensiyas: ilo fst-liste diislir. Bununla bels, Avropa
Konvensiyasindan forqli olaraq 4-cii madde hemin siraya Paktin 18-ci
maddasinds tesbit edilon diislincs, vicdan ve din azadligl hiiquqglarmi da
alave edir. Beynalxalq Paktin 8-ci maddasi icbari amayi qadagan etsa dbs,
burada qgeyd edilir ki, icbari emoak termini fovqelada veziyyetlor ve ya

20 Yeno orada.

21 De Becker Belgikaya qarst isi, 1 Eur. H.R. Rep. 43 (1979).

22 frlandiya Birlosmis Kralliga qars isi, Series A, No. 25, 78-79, para. 207 (1978).

2 Yeno orada.

2 «“Vatondaghq hiiquglan va siyasi hiiquglar haqqinda” Beynolxalq pakta qosulmaq barasinds
Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin 227 sayli, 21 iyul 1992-ci il tarixli Qorari.

25 Mlki va Siyasi Hiiquglar haqqinda Beynalxalq Pakt, mad. 4.1.
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falakoatlorin bas vermasi halinda macburi olan xidmatlari nazarda tutmur.
Belalikls, fovgelada veziyyetlor zamani insanlarin falakstlorin naticelarinin
aradan qaldirilmasi magsadi ils icbari amayas calb edilmasi miimkiindiir.

4. Insan Hiiquqlar: Komitasi

Beynoalxalq Paktin asas noazarat orqani olan Insan Hiiquglari Komitasi?®
(bundan sonra Komits) indiyadak fovqelade veziyyst anlayismin izahina
cohd etmoamisdir. Bununla yanasi, Komits Beynslxalq Paktin févgeslads
voziyyotlorlo bagh 4-cii maddesine dair 29 némrali Umumi Serhinde”
bildirmisdir ki, millatin hayatmni tohdid edsn har hadise fovqgelads voziyyst
kimi qiymsatlondirilmali deyildir.?* Komits fovqgalade vaziyystin elan
edilmasine asas veran miiayyon sayda asaslarin oldugunu bildirmisdir ki, bu
siraya silahli miinaqisalor, tobii folaketlor, zorakiliq hallar1 ilo miisayiat
olunan kiitlavi igtisaslar, boytikolciilii senaye gazalari ve s. daxildir.?? Komita
0z garhinda miitenasiblik prinsipins istinad edir ve qeyd edir ki, bu prinsip
dovlatlorin fovgeladaliliyin sortlondirdiyi deracoden kenara ¢ixmamali
oldugunu  miisyyon  etmoklo  beraber, @ hamgcinin  hiiquqlarin
moahdudlagdirilmasina miinasibatda tetbiq olunur.*® Burada vurgulanir ki,
fovgelade voziyyatlorde teminatinin qiivveden diismasi yolverilmoaz olan
hiiquglarin siyahisinda bu ve ya digar hiiququn olmamasi ddvlatlarin bels
soraitde hamin hiiquqla bagh ohdsliklarden geyri-mshdud daraceds geri
cokile bilacayine delalet etmir.®® Fovqgalads veziyyatlor zamani mahkesma
tominatlari ilo bagh olaraq da Komits 6z movqeyini bildirmisdir:

“baxmayaraq ki, fovqolada wvaziyyat zamani istirak¢r dévlat mohkoma

miidafiasi wvasitalorini va digor hiiquqi miidafio vasitalorini tonzimlayan

prosedurlarin praktiki faaliyyatinda vaziyyatin fovgaladaliliyinin talab etdiyi

daracada diizalislor eda bilor, o, Paktin 2-ci maddasinin iiciincii bandinda

nazarda tutulmus miihiim ohdaliya, yani samarali hiiququ miidafia vasitalorini

tamin etmak ohdaliyina riayat etmalidir.”>

Son istinadi Uimumilaesdirerok belo ifade etmok miimkiindir ki,
mohdudlasdirilmasi yolverilmoz olan hiiquq ve azadliglarin samaraliliyi
tiglin mithiim shemiyyat dagiyan mahkemsa teminatlar1 qiivvads qalmalidir.®

5. “Sirakuz” prinsiplori
Sirakuz prinsiplori 1984-cii ilde ganunun aliliyinin tominat1 ve samaraliliyi
tglin  Beynolxalq Pakt torsfinden icaze verilon moahdudiyystlerin

% Yemo orada, mad. 28.

27 Burada bax:
https://www.uio.no/studier/emner/jus/humanrights/HUMR5503/h09/undervisningsmateriale/General
Comment29.pdf (Son baxis tarixi: 3 May 2020-ci il)

28 General Comment No. 29, para. 3.

2 Yeno orada, para. 3.

30Yeno orada; IN UN Doc., A/56/40 (vol. 1), 203, para. 4.

31 Yeno orada, para. 6.

32 UN doc. GAOR, A/56/40 (vol. 1), 206, para. 14.

3 Castillo Petruzi Peruya qars1 isi, Series C, No. 52, 215-216, para. 186.
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meyarlarinin, hamginin dovlastler tersfinden insan hiiquq ve azadliqlarma
miinasibatde miioyyan edilon tominatlardan geri ¢okilmonin asaslarmin
yaxindan tedqiq edilmasi maqsadi ila gebul edilmisdir.’* Prinsiplerin gabul
edilmasinde Beynalxalq Hiiqugstlinaslar Komissiyasi, Beynoalxalq Cinayat
Hiiququ Assosiasiyas;, “Urban Morgan” Insan Hiiquqlar1 Instituty,
Beynolxalq Cinayat Elmlari Yiiksok Arasdirmalar Institutunu tomsil edon
ekspertlor istirak etmisdir. Bu prinsipler Insan Hiiquqlar1 Komitasi iiciin
prosedurla bagli masalalarinin sarhi tiglin faydali bir baladcidir va fovgalada
hallarla bagli islorde ona komak etmak ticiin praktik tovsiyalar taqdim edir.®
Sert prosedural teleblar dovlatler {iciin fovgslads veziyyst rejimin tatbiqgini
¢otinlasdirir. Bels ki, burada konvensiyalar torafinden dovlastlorin subyektiv
sorhine imkan taniyan anlayislar ti¢lin deqiq izahlar miisyyen edilmisdir. Bu
iso 0z novbesinda dovlstlorin 6hdaliklordan geri ¢okilmasi tiglin movcud
olmali olan asaslarin c¢oargivealarini daraldir, habelo moahdudlasdirilmasi
gadagan edilon hiiquqlarin siyahisinmi genislondirir.

39 vo 41-ci prinsipler milletin hayatin1 tehdid eden févgealade voziyyst
anlayiginin izahin tasbit edir. Bu izaha gors tehdid dovlstin biitiin shalisins
vo ya orazisine qarst yonoalmali, dovlatin siyasi miistaqilliyini ve ya orazi
biitovliiytinii hadaf almalidir.’* Burada, heamginin geyd edilir ki, dovlstlarin
iqgtisadi ¢atinliklarls qarsilagsmasi bu anlayisin shate dairasins daxil deyildir.”
Buna sabab iqtisadi ¢atinliklarin ¢argivelerinin daha geyri-miisyyan olmasi ve
yerli igtisadiyyatin inkisaf tempinin miisbat olmadig1 toqdirda bels bir asasla
dovlastler tersfinden fovgelads veziyystin yaratdigi sslahiyystlerden sui-
istifads edilmasi ehtimalinin mévcudlugu ola bilar.

6. Insan Hiiquglar1 hagginda Amerika Konvensiyasi

Amerika Konvensiyasi fovgelade veziyyet anlayisini izah edarken
Beynslxalq Paktin ve Avropa Konvensiyasmin osksine “millstin hayat1”
ifadesinden istifade etmir vo dovlatlora “miiharibs, ictimai tohliiks, yaxud
istirak¢t dovlatin miistaqilliyini, hemginin tohliikesizliyini tahdid edan
fovgelade hallar zamani O6hdsliklorden geri ¢okilme imkanmi tanryir.
Umumiyyatls, Avropa Konvensiyasi ilo Beynalxalq Pakt bu baximdan eynilik
toskil edir. Yegano forq ise birincinin moatninde “miiharibe” soziiniin
islonmasidir.

34 The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International Covenant
on Civil and Political Rights, 7-8 (1984), burada bax:
https://www.icj.org/wp-content/uploads/1984/07/Siracusa-principles-ICCPR-legal-submission-1985-
eng.pdf

% Oren Gross and Fionnuala Ni Aoldin, “Law in Times of Crisis Emergency Powers in Theory and
Practice”, 314 (2006).

3% Yuxarida istinad 34, 39.

3" Daniel O’Donnell, Commentary by the Rapporteur on Derogation, 7 Human Rights Quarterly 23,
23-25 (1985).

38 American Convention on Human Rights, Art. 27.1.
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Bir masalani qeyd etmak vacibdir ki, bu beynalxalq sanadlerin har birinds
“6hdaliklorden geri ¢okilmo” ifadesindan istifade edilmisdir. Inter-Amerika
Insan Hiiquglar: Mahkemasi bu masalaya bels aydinliq gatirir ki, homin ifade
ila hiiquglarin giivvasinin dayandirilmas: deyil, hamin hiiquglarin hayata kegirilmasi
ilo alagadar dovlat tominatlarimin giivvasinin dayandirilmas: nazorda tutulur.®
Mshkema olave olaraq bildirmisdir ki, teminatlarin miivaqqati
dayandirilmast qanunun aliliyi prinsipinin dayandirilmasmni nezeards
tutmur.® Yoni hiiquglarin hayata kegirilmasi miiveqqgeti dayandirila vo ya
moahdudlasdirila bilar, lagvi ise yolverilmazdir.

7. “Paris Minimum” Standartlar:

Fovgealada veziyyatler bas verdiyi teqdirde dovlstlerin insan hiiquglar
tizro siyasatinin miisyyen edilmasi ve hamin hiiquq ve azadliglarin minimum
standartlarin tesbit olunmasi magqsadi ilo hazirlanan bu tovsiye xarakterli
sonad Beynalxalq Hiiquq Assosiasiyasmin 1976-1984-cii iller arzinds davam
edon sokkiz illik tedqiqatlarmmin naticasi kimi orsays golmisdir.# Burada
dovlatlerin teminatindan geri ¢oakila bilmayacayi hiiquqglarin siyahis1 diger
beynslxalq senadlere miinasibatde daha genisdir. Odalstli mahkemsa
arasdirmasi hiiququ, azliglarin hiiquqlari, nikah hiiququ, ad hiiququ, dévleat
idareetmoasinds istirak hiiququ ve s. hemin siyahiya daxildir.#? Paris
Standartlar1 dovlatlerin gordiiyii tedbirlerin miiddatinin miiharibs vaziyyati
va ya xarici harbi miidaxilsler istisna olmagqla, hamin dévlatin konstitusiyasi
ilo miiayyon edilmis vaxt arzinds hoyata kegirilmali oldugunu bildirir.®
Senadde geyd edilir ki, fovqgelade veziyyst miiddstinin uzadilmas: {igiin
verilon qarar qanunverici orqan terafinden tasdiq edilmalidir.*

8. Beynoalxalq seviyyade malumatlandirma sorti

Fovgelada voziyyoet seraitinde bu durumun idars olunmasi ilo bagli nazarat
mexanizmini insan hiiquglar1 tizra beynslxalq hiiquq baximindan hemin
maqamda gqararverici olan dovlstlarin yurisdiksiyasina tamimagin dogru
yanagma olmadig: fikri, yoqin ki, miibahiss yaratmaz. Bels ki, dovlatin hom
gorar verib, ham do hamin goerarin icrasina nezarst foaliyystini hayata
kecirmasi hem {imumi meantiq, ham de beynslxalq konvensiyalarin ve
toskilatlarin maqgsadleri baxumindan ziddiyyatli veziyyate gatirib ¢ixarardi.
Aydindir ki, dovlstlorarasi beynalxalq miiqavilslar va ya togkilatlar fovqelada
vaziyyetlor zamani dovletler tizerinde effektiv polis nezarsti mexanizmini

39 1-A Court HR, Advisory Opinion OC-8-87, Habeas Corpus in Emergency Situation (arts. 27(2), 25(1)
and 7(6) American Convention on Human Rights), Series A, No. 8, 37, para. 18 (1987).

40'Yeno orada, 40, para. 24.

41 Burada bax:
https://www.uio.no/studier/emner/jus/humanrights/HUMR5503/h09/undervisningsmateriale/ParisMi
nimumsStandards.pdf

42 The Paris Minimum Standards of Human Rights Norms in a State of Emergency, Section (C) Non-
derogable Rights and Freedoms.

43 Yeno orada, Section (A) Emergency: Declaration, Duration and Control, para. 3(a).

4 Yeno orada, para. 3(d).
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icra eds bilmir.® Yuxarida qeyd edildiyi kimi, bu problemin halli ii¢lin
Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasi ils Miilki ve Siyasi Hiiquqlar
haqgqinda Beynolxalq Pakt teref dovlstlerin insan hiiquqlarunn teminati
barade o©hdaliklorindon geri ¢okilmo todbirlorini miisyyen searhadlorle
moahdudlasdirmigdir.

Bununla yanasi, beynalxalq hiiquq fovqelads vaziyyet rejiminin totbiqi ils
bagl dovlstlorin prosedural 6hdsliklerini de miisyyenlasdirmisdir. Avropa
Konvensiyasimin  15.3-cli  maddasinin  taleblarine esasen, dovlatler
vatondaslarin hiiquq ve azadliglarinin miiveqqgeti mahdudlasdirilmasi, bu
moahdudlagdirilmalarin hacmi va bels gerarin gabul olunmasmin sebableri,
hamginin tadbirlerin dayandirilmast ve Konvensiyanin miiddealarmin
yenidon tam hayata kecirilmayes baslanmasi barade Avropa Surasinin Bas
Katibini malumatlandirmalidirlar.4

Miilki ve Siyasi Hiiquqlar Hagqinda Beynolxalq Paktin 4.3-cti maddasi do
dovlatlorden hiiquglarin tominatindan geri ¢okilmak hiiququndan istifads
edoarkon geri ¢okildiyi miiddsalar, bu qerar1 doguran ssbablor ve bu geri
cokilmaye son qoyacagi daqiq tarix barade BMT Bag Katibine malumat
verilmosini tolob edir.# Insan Hiiquglari Komitesi 29 ndémreli Umumi
Serhinda fovgoelade vaziyyetin elan edilmoesi ilo bagl bildirislorin
verilmesinin tekce Komitanin 6z funksiyalarimi yerina yetirs bilmasi iiclin
deyil, hamcinin istirak¢1 dovlstlerin hamin tadbirlerin sartliyinin fovgslade
vaziyyatin sortlondirdiyi daraceye uygun olub-olmamasini yoxlamasi: vo
nazarst mexanizminin islakliyi {i¢iin vacib oldugunu geyd etmisdir. Komito
vurgulamisdir ki, dovlstlor tarefinden verilon bildirislorde goriilocak
todbirlor haqqinda tam msalumat gosterilmali ve onlarin sebablarini
asaslandiran daqiq moalumatlar daxil edilmalidir. Istirak¢t dovlet 4-cii
maddaya miivafiq olaraq fovgalades veziyystin miiddatini uzatmagqla slave
todbirlar gorarss, bu zaman novbati bildiriglar taleb olunur.*

Gortindiiyti  kimi, beynalxalq hiiquq dovlatlore fovgelade vaziyyat
soraitinda insan hiiquq va azadliglarinin qorunmasi ile bagh teminatlardan
geri ¢okilma hiiququnu tanisa da, bu hiiquqdan istifads imkanlarini miixtalif
toloblarls corgiveloyir ve beynolxalq nazarast mexanizmi vasitasile prosesin
gedisatina miidaxilo edir. Fovqgolade voziyyetlorde dovlstlor tarafindan
hoyata kegirilon tadbirlars nazarat mexanizminin islekliyinin artmasi tigiin ise
beynalxalq qanunvericiliyin daha da tekmillesdirilmasins, bu istiqamatdae
elmi arasdirmalarin aparilmasina, beynalxalq nozarstetmenin daha da
saglamlagdirilmasina ehtiyac vardir.

4 Joan F. Hartman, Derogation from Human Rights Treaties in Public Emergencies — A Critique of
Implementation by the European Commission and Court of Human Rights and the Human Rights
Committee of the United Nations, 22 HARV. INT'L LJ. 1, 2-3 (1981).

46 Avropa Insan Hiiquglari Konvensiyasi, mad. 15.3.

47 Yuxarida istinad 25, mad. 4.3.

48 General Comment 29, yuxarida istinad 11, para. 17.
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C. Azarbaycan Respublikasi Qanunvericiliyinda “févqalada
vaziyyat” anlayisi

1. Konstitusiyada tasbiti

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasmimn 112-ci maddasi Azarbaycan
Respublikas1 orazisinde fovqgelade veziyyetin totbiq edilmasi osaslarim
miiayyan edir. Bu maddays gors, hamin asaslar bunlardir: “epidemiyalarin,
epizootiyalarin, boyiik ekoloji ve basqa gezalarin bas vermasi, dovlstin arazi
biitovliiyliniin pozulmasina, dovlete qarsi gqiyama ve ya dovlet cevrilisine
yonoaldilon hoarokstlorin edilmosi, zorakiligla miisayiat olunan kiitlovi
igtisaglarin, vetondaslarin heayat vo saglamligr tiglin tohlitke tdraden
hadisslerin meydana goalmasi.”*

2. “Févqalada vaziyyat haqqinda” AR Qanunu

Fovgeladas vaziyyet rejiminin totbiginin hiiquqi miistovida tonzimlonmasi
magqsadils “Fovqgelads vaziyyeat haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu
(bundan sonra Qanun) qabul edilmisdir. Qanun févqalada vaziyyat rejiminin
daqiq anlayisini miiayyen edir. Belo ki, “fovqelade voziyyet — Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina ve bu Qanuna uygun olaraq, Azarbaycan
Respublikasinin ayri-ayr1 yerlsrinds biitiin fiziki ve hiiquqi gexslarin
hiiquglarinin ve ganuni manafelarinin mahdudlasdirilmasina ve onlarin
tzorina olave vozifolor qoyulmasmma yol veran, eloco do miivafiq icra
hakimiyysti orqanlar1 va yerli Oziintiidare orqanlarinin, onlarin vezifsli
soxslarinin faaliyyatini tanzimlayan xiisusi hiiquqi rejimdir.”

3. Fovqalada vaziyyat rejiminin tatbiqi proseduru

Konstitusiyaya gore, fovgelada veziyyet rejimi Milli Maclisin miiayyan
etdiyi imumi gaydalar sirasima daxildir.”® Yuxarida geyd edilen asaslardan
har hansi biri movcud oldugu taqdirde Azarbaycan Respublikas1 Prezidenti
torofindon fovgelade vaziyyat totbiq edilmasi hagqinda miisyyan edilon
normativ hiiquqi akt Milli Maclisin tesdiqine verilir ve agear sonuncu
torofinden 48 saat arzinde tesdiq edilarss, qiivveys minir.”> Bu qerarin
qlivveys minmosi {iglin sade sos ¢oxlugunun tomin olunmasi, yani 125
deputatdan ibarat olan Milli Maclisde 63 sas ¢oxlugunun oalde edilmasi
goroklidir.® Fovgelade vaziyyati yaradan garait ortadan qalxdiqdan sonra iss
miivafiq icra hakimiyyati orqani tersfinden févqelads vaziyyst tam ve ya
gisman lagv edilir. Azarbaycan Respublikas: arazisinin 25%-den ¢oxunda
fovgalada veziyyet rejiminin totbigi ilo bagh gerar qiivveye mindikdan
sonraki {i¢ ay arzinde referendum ve ya segkilor hayata kegirils bilmaz.>

49 Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasi, mad. 112.
%0 “Fovqalado vaziyyst hagqinda” AR Qanunu, mad. 1.
51 Yuxarida istinad 49, mad. 94.8.

%2 Yeno orada, mad. 112.

%3 Yuxarida istinad 50, mad. 5.4.

* Yeno orada, mad. 9.
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4. Févqalada vaziyyat rejiminin qiivvada olma miiddati

Qanun fovgelade veaziyyet rejiminin tatbigi tiglin maksimum miiddat
haddini 60 giin olaraq miieyyenlesdirilmisdir.®> Bu miiddst arzinds ise
fovgelade vaziyyetin tetbiginde nazerde tutulan moaqgsadlere nail
olunmadiqda, onun qiivvads olma miiddati 60 giinden ¢ox olmayan miiddats
artirila bilar.* Miiqayise tiglin qeyd etmoak lazimdir ki, “Herbi veziyyat
hagqinda” qanunda daqiq zaman hadleri miisyyenlasdirilmemisdir.” Bu ise
harbi vaziyyetin elan edilmasi ti¢lin movcudlugu zaruri olan asaslarin tebisti
ilo alaqodardir, bels ki, harbi veziyyatin totbiqi {iglin asas kimi ¢ixis edon
hallarm? - miiharibs veziyystinin, isgal vaxtinin, silahl1 hiicum tshliikesinin
va ya blokadanin na zaman yekunlasacag: ilo bagli qanunun gozii ile toeqribi
miilahize yeritmek miimkiin deyil.

ohalinin hayat ve saglamlimin tshdid olundugu durumlarda dovlst
miivafiq tedbirler hayata kegirmalidir ve bu baximdan févqalads veziyyati
yaradan hallarin aradan galdirilmas: birbasa olaraq dovlstin ixtiyarinda olan
bir massladir, ¢linki bu mosslonin halli dovlstin atacagi addimlarin
cevikliyinden asiidir. Harbi vaziyyst ilo bagh ise durum daha ferqlidir.
Miiharibenin basa catmasi ve ya yuxarida gosterilon osaslarin aradan
qalxmasi tek dovlstin deyil, ham ds gars: terafin movqeyi ils six baghidir. Bu
monada, “Harbi veziyyet haqqinda” ganunda miitleq miiddst haddinin ns
u¢lin miiayyanlagdirilmadiyi anlagilandir.

Yuxarida adigokilon “Sirakuz” prinsipleri do miiharibs vo ya xarici harbi
miidaxilonin moévcudlugu seraitini totbiq edilen xtiisusi rejimin qiivveds olma
miiddstinin  daqiq miuayyen edilmesi {iglin istisna hal kimi
giymatlondirmisdi.

5. Beynalxalq malumatlandirma sarti

Fovgelade  veziyyst rejiminin  totbigi ile bagli  beynslxalq
moalumatlandirmani  zeruri eden miiddsalar Azesrbaycan Respublikasi
Qanunveriliyinda dos 6z tasbitini tapmisdir. “Févqgalads Vaziyyet Haqqinda
Qanun”un 30-cu maddasi “Févgelade voziyyatin tetbigi ve onun qiivveds
olma miiddatinin bitmasi barads Birlogsmis Millstlor Tagkilatinin ve Avropa
Surasinin malumatlandirilmas1” adlanir ve bu maselaleri tenzimlayir.®
Qanuna asasan malumatlandirma 6hdsliyi ile bagl deqiq miiddst miiayyan
olunmusdur. Bels ki, ganuna gors miivafiq icra hakimiyyati organi yuxarida
geyd edilan haraketlerin edilmasi hali ile bagh 3 giin srzinds BMT Katibi ve
AS Katibini malumatlandirmalidir. ¢

%5 Yeno orada, mad. 6.

% Yeno orada.

57 “Horbi vaziyyat hagqinda” AR Qanunu, mad. 3.
%8 Yeno orada, mad. 1.

% Yuxarida istinad 50, mad. 30.

60 Yeno orada, mad. 30.1.
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Umumiyyoetls, fovgelads voziyyet rejiminin totbigi ilo bagli Azarbaycan
Respublikasi Qanunvericiliyi beynslxalq konvensiyalarin bayan etdiyi
miiddsalarla uygunluq tagkil edir. Bununla bels, ganunvericiliyin bazi
problemli toraflari do mévcuddur. ilkin olaraq, geyd edilmalidir ki, févqelade
vaziyyetlorlo bagh shaliye daymis zerarin, tetbiq edilon mahdudiyyat
todbirlari neticesinde itirilon galirlorin kompensasiya edilmasi ilo bagh
normalarin tesbitine ehtiyac vardir.

D. AR Qanunvericiliyina asasan fovqealada vaziyyatlardes

insan hiiquq va azadlarinin toamin olunmasi

Novbati problemli magam ise qanunvericilikdas istifads edilen anlayiglarin
daqiqglaesdirilmasi ilo baglidir. Belo ki, Konstitusiya epidemiyalarin bas
vermosi ilo bagh fovgelade veziyyat rejiminin tatbigini miisyyen etso ds,
2020-ci ilin avvealinde olke orazisinde yayilmaga baglayan qlobal
epidemiyanin qarsisinin alinmasi ile bagh xiisusi karantin rejimi totbiq
edilmisdir.

1. Konstitusion miiddaalar

Azarbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 71-ci maddasi insan ve
vatondas hiiquglarinin tominatina hasr edilmisdir. Maddaya gors, “har kasin
hiiquq ve azadliglar1 bu Konstitusiyada ve ganunlarda miiayyen edilmis
asaslarla, habels digerlarinin hiiquq ve azadliqlar1 ilo mshdudlagmali, hiiquq
vo azadliglarin mahdudlasdirilmasi ise dovlet tarafinden gozlenilon naticayo
miitanasib olmalidir. Miiharibs, harbi vaziyyaet ve fovgeladas veziyyet, habels
soferborlik elan edilorken insan va vatendas hiiquglarinin ve azadliglarmin
hayata kegcirilmasi Azsrbaycan Respublikasinin beynslxalq 6hdsliklosrini
nazara almaq sorti ilo gisman ve miivaqqgeti mahdudlasdirila bilar”.s" 71-ci
maddads, hamginin geyd edilir ki, bu Konstitusiyanin heg bir miiddsasi insan
va vetandas hiiquqglarmin vs azadliglarinin Isgvine yoneldilmis miiddea kimi
tofsir edilo bilmoaz.

Konstitusiyanin miiddealarindan belo bir naticoys golmok olar ki,
fovgelade voaziyyetin bas vermesi insan hiiquq ve azadhglarmn
mohdudlagdirilmasma asas verir. Bununla bels, homin moahdudiyyatlar
miivaqgati vo qisman totbiq edilmokls, gozlenilon naticoye miitonasib
olmalidur.

Bu miiddslar bir onceki fasilde tedqiq edilen beynslxalq senadlasrin
miiayyen etdiyi prinsiplara uygunluq tagkil edir. Konstitusiyanin 71-ci
maddasi beynalxalq chdaliklorin nazara alinmasi sortini miisyyen edir. Bu
maddaya gors, asas insan hiiquq ve azadliglarinin mehdudlasdirilmasi
beynslxalq oOhdsliklore emal edilmasi seraitinde hayata kegirilmalidir.
Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin 148-ci maddasine osasen,
beynalxalq miiqavilelor Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilik

61 Yuxarida istinad 49, mad. 71.
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sisteminin torkib hissesidir. Konstitusiyanin = 151-ci  maddoesi ise
ganunvericilik sistemins daxil olan normativ hiiquqi aktlarla Azsrbaycan
Respublikasinin tarafdar ¢ixdig1 beynalxalq miiqavilalar arasinda ziddiyyatin
yaranmas! halini ikincinin xeyrina hall edir.

2. Insan hiiquqlarinin miidafiasi haqqinda qanunvericilik

Azarbaycan Respublikasinda insan hiiquq ve azadliglarinin hoeyata
kecirilmasininin "Insan hiiquglarinin ve asas azadhiglarmin miidafiesi
haqqinda" Konvensiyaya uygunlasdirmaq moaqgsadi ilo “Azarbaycan
Respublikasinda insan hiiquq ve azadhqlarimin hayata kecirilmasinin
tenzimlanmasi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanunu
gobul edilmisdir.

Qanuna gors, Konstitusiyanin 71-ci maddasinin 3-cii bandinds geyd edilsan
asaslarla (miiharibs, fovqelade veziyyst ve harbi veziyyst) yanasi, insan
hiiquqglar1 ve azadliglar1 diger insanlarin hiiquglarmin ve azadhglarinin
hayata kegirilmasinoe tominat verilmasi va onlarin miidafis edilmasi maqgsadi
ilo  mahdudlasdirila biler.®? Giiman ki, bu, Konstitusiyanin 71-ci
maddasindaki “har kesin hiiquq ve azadliglar [...] digerlarinin hiiquq ve
azadliglar1 ilo mahdudlas[ir]” qaydasinin davami kimi miisyyen edilmisdir.
Insan hiiquq ve azadliglarina miinasibatda totbiq edilon bu mahdudiyyat
todbirlari yalniz ganunla miisyyen edilmali ve bu ganunda mshdudlasdirilan
hiiquglar, hamginin onlarin miivafiq maddalari gosterilmsalidir.®* Qanunda
movcud vaziyyatlorlo baghh hiiquq ve azadliglarin hanst asaslarla
mohdudlasdirila bilaceyi daqiqlikle miisyyanlasdirilmisdir.#* Bu esaslarin
oksariyyati, ictimai saglamligin, menaviyyatin qorunmasi, dovlet
tohliikasizliyinin tomin edilmasi moaqgsadini ehtiva edir.

3. AR ganunvericiliyinde mahdudlasdirilmasina yol verilmayan hiiquqlar

Qanunun 2-ci maddssi asagida qeyd edilon hiiquq ve azadhglarin
moahdudlasdirilmasini qadagan edir:

Azarbaycan  Respublikast  Konstitusiyasimin  27-ci  maddasinda  (yasamaq
hiiguqunu, mitharibanin hiiqugauygun aparilmas: naticasinda bas veran o6liim hallar
istisna olmagqla), 28-ci maddasinin I hissasinda (azadliq hiiququnu), 46-c1 maddasinin
Il hissasinda (isgancaya, soraf va layagatin alcadilmasina moruz qalmamagq
hiiguqunu, hamginin saxsin razilig1 olmadan onun iizarinda heg bir tibbi tacriibanin
aparila bilmamasini), 63-cii (tagsirsizlik prezumpsiyasini), 64-cii maddalorinda (bir
cinayata gora tokraran mahkum etmaya yol verilmamasini) va 71-ci maddasinin VIII
hissasinda nazarda tutulan (he¢ kim toradildiyi zaman hiiquq pozuntusu sayilmayan
amala gora masuliyyat dagimir) hiiquglar mahdudlasdirila bilmaz va onlara dair geyd-
sartlor miiayyan edila bilmaz.

62 “Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquq ve azadliglarmin hayata kegirilmasinin tonzimlonmasi
haqqinda” Konstitusiya Qanunu, mad. 3.5.

83 Yeno orada, mad. 3.

8 Yeno orada, mad. 3.6.
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Yoni hatta fovgelads veziyyet ve ya harbi veziyyet rejimlarinin totbiqi
zamani bels burada geyd edilon hiiquglarin mahdudlasdirilmasina yol
verilmir. Bir masaloni deo vurgulamaq vacibdir ki, Beynslxalq Paktda
fovgelade voziyyetlorde icbari emaklo baghh miisyyen edilon normalar
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda da 6z tasbitini tapmisdir. Bels ki,
Konstitusiyaya gores mehkoma qorar1 asasinda gortlari vo miiddastlari qanunla
nazardas tutulan macburi emaya calb etmoak, harbi xidmat zamani salahiyyatli
soxslorin amrlarinin yerina yetirilmasi ilo slagedar islatmak, fovqelade va
harbi veziyyest zaman vetondaglara telob olunan islori gordiirmak hallarina
yol verilir.

Son olaraq qeyd eds bilerik ki, Azarbaycan Respublikasi qanunvericiliyi
insan hiiquq ve azadlhglarmin qorunmas: etibarile ugurlu normativ
miiddaalar tesbit etmisdir. Fovqelads veziyystlords bu hiiquq ve azadliglarin
miidafissi ile baghh normalar ister teminat mexanizmi, istarss do
moahdudiyyatlarin sarhadleri baximindan maqalenin ilk hissasinda tadqiq
edilan 15-ci ve 4-cli maddalarin normalari ils uygunluq tagkil edir.

II. Epidemiyalarla miibarizs saraitinds insan hiiquq vo
azadliqlarinin miidafiasi

A. Epidemiyalarin qarsisinin alinmasi: karantin rejimi, yoxsa
fovqgalada vaziyyot?

1. ©halinin saglamliginin qorunmasi sahesinds AR qanunvericiliyi

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 41-ci maddaesine, hamginin
“Yhalinin saglamliginin qorunmas: haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununa osasen, hoar kesin saglamligini qorumaq hiiququ vardir.%
Qanunvericiliys asasean, shalinin saglamliginin qorunmasi sahesinds insan va
vatandas hiiquqglarma dovlst toeminati verilir. Bu istiqamatds dovlatin asas
vazifesi xiisusi dovlet proqramlarinin hazirlanmasini, hayata kegirilmasini,
sohiyya sisteminin maliyyslagsdirilmasini, atraf miihitin qorunmasini, ekoloji
tohliikasizliyi va s. tamin etmakdan ibaratdir.”

Azarbaycan Respublikasinin 10 noyabr 1992-ci il tarixli “Sanitariya vo
epidemoloji salamatliq hagqinda” Qanunu iss ictimai saglamligin qorunmasi
sahasinde dovlast fealiyystinin tenzimlsnmesi maqsedile qebul edilmisdir.
Epidemiyalarin yayilmasimin garsisinin alinmasi moagsadilo toxiresalinmaz
todbirlarin hayata kegirilmasi bu ganunun tenzimetms predmetina daxildir.
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin pandemiyanin idara

% Yuxarida istinad 49, mad. 35.5.
% Yeno orada, mad. 41.1; “Ohalinin saglamliginin qorunmasi haqqinda” AR Qanunu, mad. 10.
67 “Qhalinin saglamhigmin qorunmasi haqqinda” AR Qanunu, mad. 3.
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olunmasi ila bagh qoabul etdiyi 120, 122, 124,70 144,7 1477 sayl1 gorarlarinda
Qanunun 25-ci maddasine istinad edilmisdir. Homin 25-ci maddaya asasen,
olke arazisinda kiitlavi geyri-yoluxucu xastsliklorin amols gelmasi, yaxud
yayillmasi tohliikesi yarandiqda Azerbaycan Respublikasmin Hoékumati
miivafiq orazilorde ve ya obyektlordo miiayyan olunmus qaydada xiisusi
amak, tohsil, haroket, dasima soraiti ve rejimlari totbiq etmoak, hamg¢inin bu
kimi xastaliklarin amals gelmasinin, yayilmasinin qarsisin1 almaga ve onlari
lagv etmayo yonoldilen tadbirler hayata kegirmak salahiyyatlorine malikdir..”

2. Nazirlar Kabinetinin gorar1

Yuxaridaki miiddealara asasen, bele bir naticeys golirik ki, gostarilen
asaslar movcud oldugu toqdirde hokumat 6z sealahiyyatlari daxilinde amak,
tohsil, harakat va dasima ilo bagl miivafiq arazilords, hamg¢inin obyektlards
xtisusi rejimloar totbiq eds bilar. Bu, o demokdir ki, hokumat gisminds
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti 6z selahiyyetlori daxilinda
epidemiyanin qarsisinin alinmast magqsadi ilo adigakilon tadbirlori hayata
kegirir. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 119-cu maddasins asasen,
Nazirlor Kabineti hom de Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin onun
solahiyyotlorino aid etdiyi diger masoalalori hall edir. Gliman ki, Nazirlor
Kabineti xiisusi karantin rejimi gorarlarin1 maddenin matninds istifads edilon
“0z selahiyyatlari daxilinds” ifadasini ve Konstitusiyanin 119-cu maddasini
rohbar tutmaqla miisyyenlosdirmisdir.

Yuxarida qeyd olunan 120 sayli gerara osasen karantin rejimi totbiq
etmoakls Azerbaycan Respublikasi arazisinds vetandaglarin serbast harokati
moahdudlagdirilir, insanlarin hayat va faaliyyati {igiin zaruri olan is ve xidmat
sahalarinden basqa, diger istiqgamatlor tizre faaliyyet dayandirilir.”* 124 sayh
gorarla isa saxslorin yasam {i¢lin zaruri obyektlars getmok ti¢iin SMS ilo icaza
almas1 miisyyan edilir ki, bu icazs yalniz giinds bir dafs {i¢ saathq verilir (147
sayli qorar gebul edilono qgodoer iki saat); faaliyyetine icaze verilmis

88 Koronavirus (COVID-19) infeksiyasmin Azarbaycan Respublikasmin srazisinds genis
yayilmasiin qgarsisinin alinmasina dair slave todbirlor hagqinda AR Nazirlor Kabinetinin 120 sayli,
30 mart 2020-ci il tarixli Qorari, burada bax: http://e-ganun.az/framework/44829 (Son baxis tarixi: 3
May 2020-ci il).

89 Azorbaycan Respublikasinin orazisinda x(isusi karantin dévriinds is rejiminin tonzimlonmasi
barodo AR Nazirlor Kabinetinin 122 sayli, 31 mart 2020-ci il tarixli Qarari, burada bax: http://e-
ganun.az/framework/44831 (Son baxig tarixi: 3 May 2020-ci il).

0 Koronavirus (COVID-19) infeksiyasmin Azarbaycan Respublikasinin arazisinds genis
yayilmasinin garsisinin alinmasina dair slave todbirlor hagqinda AR Nazirlor Kabinetinin 124 sayli, 2
aprel 2020-ci il tarixli Qarar1, burada bax: http://e-ganun.az/framework/44832 (Son baxis tarixi: 3
May 2020-ci il).

"1 Azorbaycan Respublikasmin arazisindo xUsusi karantin rejiminin middstinin uzadilmas1 barado
Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 144 sayli, 18 aprel 2020-ci il tarixli Qorar1, burada
bax: http://e-ganun.az/framework/44912 (Son baxis tarixi: 3 May 2020-ci il).

72 Xuisusi karantin rejimi gargivasinds totbiq edilon bazi mohdudiyyatlorin 27 aprel 2020-ci il
tarixindon aradan qaldirilmasi barado Azarbaycan Respublikasi1 Nazirlor Kabinetinin 24 aprel 2020-ci
il tarixli Qorar1, burada bax: http://e-ganun.az/framework/44952 (Son baxis tarixi: 3 May 2020-ci il).
73 “Qanitariya vo epidemoloji salamatliq hagqinda” AR Qanunu, mad. 25.

4 Burada bax: https://nk.gov.az/az/document/4363/ (Son baxis tarixi: 3 May 2020-ci il).
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obyektlarin iscilorine ise miivafiq olaraq is yerinden arayis, ya da elektron
hokumat sisteminds verilmis icazelorle harskest etmoays icaze verilmisdir.
Bununla da herakat azadli§1 aksar shali ticiin sutkanin avvallar iki, daha sonra
i¢ saatina endirilmis vo asagida qeyd edildiyi kimi, bu rejimin pozulmasina
goro inzibati vo cinayat masuliyyeti miiayyen olunmusdur.

Nazirlor Kabinetinin harskst mahdudiyysti miisyyen etmis qaydalar
hiiqugqauygundurmu? “Sanitariya ve epidemoloji salamatliq haqqinda”
qanunun 25-ci maddaesine istinad etmoakls hiiquq ve azadliglarin
moahdudlasdirilmast miimkiindiirmii?

3. Orazi mahdudiyyati problemi

Nazirlor Kabinetinin gerarinin legitim olub-olmadigini miisyyen etmok
tigtin ilk olaraq 25-ci maddenin matnini tohlil etmak gorakdir. Qanunu
tekstual baximdan garh etsak, 25-ci madda biitiin 6lke arazisinds deyil, yalniz
miivafiq orazi ve obyektlords xiisusi rejimlarin tatbiqine imkan verir.
Qanunun ohalinin sanitariya-epidemioloji salamatliginin tomin edilmasi
sahasinde Azarbaycan Respublikasi ali dovlet hakimiyyeti ve idarsetms
orqanlarmin salahiyyetlarini miisyyenlasdiren 4-cii maddaesi de bu dovlst
orqanlarinin  salahiyystlorini miiosyyan ederken karantinin ve ya
mohdudlasdiricr tedbirlerin miivafiq erazide tetbiqini miisyyen edir. Bu
maddalards miivafiq ifadssi ile epidemiyanin yayilmasimin episentr noqtalari
nazarde tutulur. Qanunun konteksti nazsre alinarsa, qanunvericinin
“miivafiq arazi” deyoarken neazarde tutdugunun biitiin Olks orazisi olub-
olmamasi doqiq deyildir. Yoni, Nazirlor Kabinetinin 120 ndmrali gerar:
asasinda biitiin Olks arazisinde karantin rejimi tatbiq etmoakls hiiquq ve
azadliglara moahdudiyyaetlor tatbiq etmosinin hiiquqauygunlugu sual
altindadir. Bununla yanasi, Sanitariya-gigiyena va epidemiya aleyhina rejimlarin
pozulmast halinda carimalarin tatbiqinin hiiquqi asasi kimi ¢ixig edon Azesrbaycan
Respublikasi Inzibati Xoatalar Macallasinin (IXM) 211-ci maddasi &ncaki
redaksiyada yalniz miiassisalords, idaralorde vo taskilatlarda sanitariya-
gigiyena va epidemiya oaleyhina rejimlarin pozulmasma gore corimolarin
totbigini miiayyen edirdi.”» IXM-in bu maddasinin “Sanitariya ve epidemoloji
salamatliq haqqinda” ganunun mentiqi davami kimi ¢ixis etdiyini nazars
alsag, 25-ci maddenin matnindaki “miivafiq arazi ve obyektlor” ifadesinin
biitiin 6lke erazisini deyil, mahdud g¢orgiveds sadace miiassise, idare vo
toskilatlarin arazisini ehtiva etdiyi genastins galmak miimkiin olacaqdi.

Bundan olave, “miivafiq arazi ve obyektlor” ifadesini genis tofsir edib
biitiin Olke orazisinde insanlarin hoarekat hiiququnu mahdudlasdiracaq
sokilde totbiq etmok Avropa Insan Hiiquglari Mahkemasinin ve Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Mahkemasinin tacriibalarine uygun goriinmiir.

7> Inzibati Xotalar Macallosi, mad, 211 (dncoki redaksiya): Miiossisalordo, idaralords vo toskilatlarda
sanitariya-gigiyena vo epidemiya oleyhina rejimlorin pozulmasma gors — yuz manatdan iki yiz
manatadok migdarda carima edilir.
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Belo ki, Qanunun bu miiddeasina istinad olunmaqla, gebul edilmis rejimin
pozulmasma gors ham inzibati,”* heam de cinayst masuliyysti”Z7 miisyyen
olunmugdur. Konstitusiyanin 71-ci maddasinin VIII hissesinds, o climladen
Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasinin 7-ci maddesinda tesbit olunmus
hor kasin toradildiyi zaman hiiquq pozuntusu sayilmayan amsla gore
moasuliyyet dastmamasi hiiququ moévcuddur. Bu hiiquq Avropa
Moahkamasina gore” ve Konstitusiya Mahkemasi da tasdiq etdiyi kimi” caza
miisyyan edan normanin saxsin zararina genis tafsir olunmamasi prinsipini
ehtiva edir. Bu sebabdan ganunvericiliyin bu sakilds genis tofsiri hiiquqi
baximdan risklidir.

4. Normayaratma prosesi neca olmalidir?

“Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” Konstitusiya Qanunun 8-ci
maddasinds ise timumi hiiququn asas prinsiplarindsn biri olan miitanasiblik
normayaratma fealiyyetinin asas prinsipi kimi tesbit edilmisdir.®
Konstitusiya ganunlar1 Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin ayrilmaz
hissesidir,® qanunlar ise konstitusiyaya zidd olmamalidir.®> Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Mahkemasi de Azsrbaycan Respublikas:
Inzibati Xatalar Macallasinin 398.1.1-ci maddasinin «... saxs insan layaqatini
alcaldan va ictimai manaviyyati tohqir eden serxos vaziyyatde ictimai yerlors
goldikda...» miiddeasinin Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 28-ci
maddasing, 71-ci maddasinin II hissasina ve 80-ci maddasine uygunlugunun
yoxlanilmasina dair gorarinda bildirmisdir ki, cinayatlarin ve basqa hiiquq
pozuntularimin miisyyen edilmasi, onlarin téradilmesine gore moasuliyystin
toyin edilmasi sahasinde sslahiyyst Konstitusiyanin 94-cii maddasinin I
hissasinin 17-ci bandine asasen, Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina
mansubdur.

Miivatiq sanksiya miisyyon edesn normalar ise yuxarida qgeyd edilan
hiiquqi esaslara gors qanun yaradicilig: salahiyyatlarinin hayata kegirilmasi
zamani gondaris olunan ve baza rolunu oynayan diger ganun normasindan
irali golmoli vo ona miitanasib olmalidir. Nazirlor Kabinetinin ise “Sanitariya
va epidemoloji salamathiq haqqinda” qanunun 25-ci maddaesini rshbar

76 «“Azarbaycan Respublikasmin Inzibati Xotalar Macoallesinda doyisiklik edilmosi” haqqinda
Azaorbaycan Respublikasinin 27-VIQD sayli, 17 mart 2020-ci il tarixli Qanunu, burada bax: http://e-
ganun.az/framework/44785 (Son baxig tarixi: 5 May 2020-ci il).

7 «“Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinds doyisiklik edilmasi” haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin 28-VIQD sayli, 17 mart 2020-ci il tarixli Qanunu, burada bax: http://e-
ganun.az/framework/44784 (Son baxis tarixi: 5 May 2020-ci il).

8 Moiseyev Rusiyaya qars1 isi, No. 62936/00, § 233 (09 October 2008), burada bax:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-88780 (Son baxis tarixi: 5 May 2020-ci il).

™ Azorbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinin 228.1, 229.1, 230, 231 va 232.1-ci maddaslorinin
bozi muddoalarinin gorh edilmoasins dair Azarbaycan Respublikasi adindan Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mahkamasi Plenumunun 21 iyun 2010-cu il tarixli garari, burada bax:
(http://constcourt.gov.az/decision/189, (Son baxis tarixi: 5 May 2020-ci il).

80 “Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiya Qanunu, mad. 8.0.4.
81 Yuxarida istinad 49, mad. 156.5.

8 Yeno orada, 149.3.
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tutmagla biitiin 6lke erazisinde insan hiiquq ve azadliglarina miinasibatda
moahdudiyyatlar tetbiq etma salahiyystinin hiiquqauygunlugu yuxarida tshlil
edildiyi kimi sual altindadir. Bir masala xiisusi olaraq vurgulanmalidir ki,
Qanundaki sanitariya qanunvericiliyinin pozulmasina goére masuliyyatin
asaslarmi miisyyen edan 39-cu maddads xtisusi rejimlarin pozulmasina gors
mosuliyyet nazerds tutulmamisdir.

Bu sebabo gore yeni inzibati ve cinayet mosuliyyeti ilo bagli normalar
asasimda hotta biitiin 6lks arazisinds cerimalarin tatbiqini miisyyen etmis olsa
bels, hemin normalarin baza hiiquq normasma miitenasib olmamasi
“Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” qanunun 8-ci maddasins ve Konstitusiya
Mohkemasinin miivafiq qgerarina ziddiyyet teskil edir. Umumiyyatls,
“Sanitariya va epidemoloji salamatliq haqqinda” qanunun metninin digqgatls
tohlil edilmasi imkan verir ki, bu gqanunun yalmiz miiassiss, obyekt vo
togkilatlarin fealiyyastinin shalinin saglamliginin qorunmas: ile bagh
normalara uygunlugunun tamin edilmasi maqgsadils gabul edildiyi miiayyan
olunsun.

Bununla yanasi, “Azarbaycan Respublikasinda insan hiiquq ve
azadliglarinin hayata kegirilmasinin tenzimlonmosi haqqinda” Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiya Qanunun 3-cii maddesi qanun osasinda insan
hiiquglarinin ve azadliglariin mahdudlasdirilmasina dair talsblari miisyyean
edir. Bu maddaya gors, insan hiiquqglarini ve azadliglarin1 mshdudlagdiran
ganunda mohdudlasdirilan hiiquq ve ya azadlhiq, habelo Azarbaycan
Respublikas1  Konstitusiyasinin =~ miivafiq maddesi  gosterilmalidir.®
“Sanitariya ve epidemoloji salamatliq haqqinda” ganunun matni iss bu
toloblaras cavab vermir. Homin maddade mahdudlasdirilmanin tetbiq edils
bilacayi hiiquq ve azadliglar miisyyen edilmeamisdir. Bu, giiman ki, hamin
Qanunun Konstitusiya ve soziigeden Konstitusiya Qanunundan avval gabul
edilmasi sebabindendir. Buna gors ds, bu uygunsuzluq Qanunun risksiz
totbigini ¢atinlesdirir. Xiisusi karantin rejimi tatbiq olunduqdan sonraki
sadaca bir ay erzinds 57 mina yaxin gaexsle bagli mesuliyyst tadbirlerinin
totbiqi® zaruratinin asas sebabi bu problemdsn qaynaqlana bilar. Gortindiiyt
kimi, miiayyen edilmis rejimlo bagh geyri-miiayyenliklar karantin rejiminin
magqsadlarine ¢catmaqda dovlat {iciin ¢atinliklar toradir ve virusun yayilmasi
risklorini artirir.

5. Salahiyyat bélgiisii masalasi

Umumiyyoetls, hakimiyyatin icra qolunun biitiin 6lka arazisinds asas insan
hiiquq ve azadliglarina miinasibatde mahdudiyyatlarin tetbiq edilmasina
imkan veran qerarlarmin legitim ve hiiquqauygun hesab edilmasi iiglin

8 «“Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquq vo azadliglarinin hoyata kegirilmosinin tonzimlonmasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Qanunu, mad. 3.2.

8 Azorbaycan Respublikasmin Daxili Islor Nazirliyi, Martin 17-dan bugiina gadar xiisusi karantin
rejimini pozan gaxslarin sayi agiqlandr (17.04.2020), burada bax:
(https://www.mia.gov.az/?/az/news/view/1449/ (Son baxis tarixi: 5 May 2020-ci il).
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ganunverici orqan torofindon tosdiqi vacibdir.® Qanun yaradiciligr ile
ganunlarin icrasinin eyni hakimiyyat qolu terofinden hoyata kegirilmosi
nazari olaraq problemlidir. “Sanitariya ve epidemoloji salamathq haqqinda”
ganunun matninda ise salahiyyat bolgtiisii masalasi tonzimlonmamisdir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 71-ci maddasinin III hissasinda
iso geyd edilir ki, miiharibs, harbi veziyyat ve fovgslads vaziyyet, habels
soforbarlik elan edilorken insan ve vatandas hiiquq ve azadliglarinin hayata
kecirilmoasi Azarbaycan Respublikasinin beynslxalq ohdsliklorini neazars
almaq sorti ilo gisman ve miivaqqeti mahdudlasdirila bilar.® Miiharibs elan
edilmasi, harbi va fovqelades vaziyyet rejimlarinin totbiq edilmasi {iciin iss
Azarbaycan Respublikasi Prezidenti tarafinden verilon gorarin Milli Maclis
torofinden tesdiqi miitleqdir.#” Bu konstitusional norma da ozliiylinds
ekstremal voziyyetlords parlament tosdiqi funksiyasinin shamiyystine isars
edir.

Bonzor voziyyetlorin yerindo idare edilmasi {iglin, tobiidir ki, icra
hakimiyystinin ¢evik olmaga ehtiyaci vardir. Cevik olmaq da pandemiya
kimi shalinin saglamlig: tiglin tohliikali hallar {iglin ¢ox zaruridir. Norma
yaratma funksiyasi adston icra hakimiyyeti {izerinde minimum saviyyade
olsa da, fovgelada vaziyyetlorde onun qagilmaz olaraq cevik qorarlar
vermoaya daha boytik 6l¢lids ehtiyaci olur. Lakin daha magsadsuygun olar ki,
icra hakimiyyati ham beynolxalq hiiquqi 6hdaliklars riayst olunmasini tomin
etmok, hom do 0z {izerindaki tozyiqi azaltmaq ii¢lin norma yaratma
funksiyasmim miimkiin olduqca qanunverici torafinden yerino yetirilmasini
diqqetds saxlasin.

6. Konstitusiyaya va beynalxalq hiiquqa uygunlugq

Qanunvericiliyin diger bir miibahisali maqamu iss, Konstitusiyanin 112-ci
maddasine asasen, epidemiyalarin bas vermasi halinin fovgslads vaziyyet
rejiminin tatbiqi ti¢lin asas kimi ¢ix1s etmasidir. Yeni, 112-ci maddays asasen,
epidemiyalarin bas vermasi soraitinds fovqgelade veziyyet rejimi totbiq
olunmasinin nazarda tutulmasidir. Bununla beraber, “Fovqgelads voziyyat
hagqinda” qanunun “Foévgelades veziyysetin totbigi zamamn hayata kegirilen
todbirlar ve miivaqqgeti mahdudiyyotlor” adlanan 8-ci maddaesi miivafiq icra
hakimiyyeti orqami terafinden karantin tetbiq edilmasi, sanitariya-
antiepidemiya tadbirlorinin hayata kegirilmasini miiayyan edir.# Azarbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasma gors, bu Konstitusiyanin gebul edildiyi tarixe
godar qlivvade olan ganunlar ve basqa normativ hiiquqi aktlar yalmz
Konstitusiyaya zidd olmayan hissads qiivvesini saxlayir.? “Normativ hiiquqi
aktlar haqqinda” Azesrbaycan Respublikasi Konstitusiya Qanunun 8-ci

8 Yuxarida istinad 35, 326.

8 Yuxarida istinad 49, mad. 71.

87 Yeno orada, mad. 94.

8 Yuxarida istinad 50, mad. 8.0.18.

8 Yuxarida istinad 49, kegid miidoalari (8).
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maddasi Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina uygunluq ve
ganunlarin iistiinliiyli prinsipini tesbit etmisdir.” “Sanitariya ve epidemoloji
salamatliq haqqinda” Qanunun ise bu telsblere cavab verdiyi yuxarida
edilmis tohlilden do goriindiiyii kimi kifayat godar aydin deyil.

Giiman ki, Qanunun 1992-ci ilds, yeni Konstitusiyanin qebul edilmasinden
oncoki tarixde qiivveye minmis olmasi ve sonralar tekmillosdirilmasi
istiqamatinde dayisikliklorin edilmamaosi konstitusiyaya uygunluq ve miiasir
dovriin talsblerine cavabliliq barads problemlsrin mévcudluguna yol agir.
Umumiyyatls, Konstitusiyaya uygunlugun yoxlamilmasi baximindan
Konstitusiya Msahkemasinin  serhlerine” ehtiyacin  yaranmasi  bu
Konstitusiyanin qebulundan avvel goebul edilon qanunlarin tmumi
problemidir.

Yuxarida geyd edilen sabeblara gore epidemiyalarin garsisinin alinmasi
moaqsadile insan hiiquq ve azadliglarinin mahdudlasdirilmasi ilo bagh
todbirlorin “Sanitariya ve epidemoloji salamatliq hagqinda” ganunun 25-ci
maddasine asaslanmagqla hayata kegirilmasinin qanuniliyi sual altindadir ve
bu teqdirde Avropa Insan Hiiquglari Mahkamasine sikayetlorin edilmasi
halinda dovlet kompensasiyalar 6demak macburiyyetinde qalacaq, bu ise
dovlet vesaitlarinin xarclonmasine sebsb veracekdir. Bels ki, Azarbaycan
Respublikasinin beynalxalq miiqavilslers gorse ohdslikleri mévcuddur, hem
ds dovlstin tarafdar ¢ixdigr bu beynslxalq miiqavilaler AR Qanunvericilik
sisteminin torkib hissasidir.”> Beynoalxalq normalar ise ddvlstlerin yalmiz
ganunda miiayyen olunmus osaslarla ve beynslxalq qanunvericiliye zidd
olmayan hadds insan hiiquq ve azadhiglarim1 moahdudlasdira bilacayini
bildirir.”

7. Tanzimlanma neca olmalidir?

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 71-ci ve 112-ci maddaleri,
hamginin "Fovgesladsa vaziyyst haqqinda” Azerbaycan Respublikasi
Qanununun 8-ci maddasi epidemiyalarin yayilmas: goraitinds fovgelada
vaziyyet rejimi totbiq etmokls miivafiq todbirlerin hoayata kecirilmasinin
hiiquqi esas1 kimi ¢ixig edir. Carimalerin tatbiqi ile bagh bir massla qeyd
edilmalidir ki, IXM-in “Févgelade vaziyyet rejiminin teleblarinin pozulmast”
adlanan 517-ci maddasi do karantin teloblarinin, sanitariya-antiepidemiya,
baytarliq ve bu kimi diger tadbirlerin, yaxud miilki miidafis tedbirlarinin
pozulmasma gora corimalari miisyyan edir ve baza hiiquq normalarma
miitanasibdir. Yoni movcud soraitde fovqgelada veziyyet rejimi totbiq edilse
idi, tacili qanunvericilik dayisikliklorine ehtiyac galmayacaq, hamginin
goriilon tedbirlorin Avropa Mbahkemasi terafinden hiiquqazidd hesab
edilmasi riski meydana c¢ixmayacaqdi. Dovlstin ohalinin saglamliginin

9 Yuxarida istinad 80, maddo 8.0.1.
91 Yuxarida istinad 49, mad. 130.3.1.
92 Yeno orada, mad. 148.2.

9 Yuxarida istinad 25, mad. 4.
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gorunmasina yonealan miisbat hadaflarinin yuxarida sadalanan problem va
risklor sebebindon sona goder ugurla naticelonmasi {iglin vatondaslara
miinasibatda tatbiq edilen carimalarin lagv edilmasi hagqinda diisiiniils biler.
Demali, epidemiyalarla miibarizenin aparilmasi moaqsadi ilo xiisusi
rejiminin totbiq olunmas: ilo baghh qganunvericiliyin movqgeyi birmeanali
deyildir ve =ziddiyystlar movcuddur. Nazirlor Kabinetinin gararinn
hiiqugauygunlugunun sual altinda olmast hiiquq ve azadhqlarin
moahdudlasdirilmasinin, habels corimalarin tetbiginin ganuniliyini do sual
altina alir. Bu kimi tohliikalorin yenidon bas vermasi ehtimal
qanunvericilikde tocili dayisikliklorin heyata kegirilmasini zeruri edir.
Umumiyyatla, yayilma tezliyi yiiksok olan global epidemiyalar masalosi daha
¢ox XXI osrin moévzusudur® ve qganunvericilik bu baximdan
tokmillagdirilmali, vahid karantin qanunvericiliyi hazirlanmalidir.

B. Ictimai saglamliq hiiququ ils sarbast harakest azadliginin
kosismasi

1. Ictimai saglamligin qgorunmast

SARS?, COVID-19% kimi yayilma tezliyi ve hayati tahliikesi ytiksak olan
epidemiyalar diger xastaliklordan farqli olaraq, individual xarakter dasimir
vo biitliin comiyyatin saglamliginin sleyhine yonalir. Belo situasiyalarda
dovlstler ictimai saglamhigin qorunmasi ve epidemiyalarin qarsisinin
alinmasi moagqsadilo macburi tadbirlor gormelidir. Ictimai saglamliq
hiiququnun timumnoazari xiisusiyyatlorini tohlil etmak bu yazinin maqgsadi
olmadigindan moelumat tiglin geyd etmok vacibdir ki, ictimai saglamliq
hiiququ ayri-ayr gsoxslere deyil, iimumi topluma diqqgst ayiran bir-birindsn
forqli hiiquglarm ve hékumat cavablarinin toplusudur.”” ictimai saglamliq
hiiququ dovlatin insanlarin saglamlig: {iglin saraitin tomin edilmasi ilo bagh
hiiquqi sslahiyyst ve ohdaliklarini, hamginin dovletin ictimai saglamhig:
miidafio etmok maqsadi ilo ayri-ayri fardlarin sexsi hayatin toxunulmazhgy,
azadlig, miilkiyyat ve ya diger qanunla qorunan maraqglarmimn
moahdudlasdirilmas: ile bagli sslahiyystlorine qoyulan mahdudiyyetlari
Oyranan elm sahasi® kimi qiymetlandirilir.

Belo ki, epidemiya sleyhina rejimlorin xiisusiyyaotlarinin, bu rejimlarin
totbigi seraitinde insan hiiquq ve azadliglarinin mahdudlasdirilmasinin
meyarlarinin, dovlstin bu istiqamatds sslahiyyetlerinin tohlili ictimai
saglamliq hiiququnun predmetini toskil edir. Ictimai saglamliq hiiququnun
anlayis1 vo sarhadloari ilo bagh miizakirslor do, hamginin siyasi va inzibati

% World Health Organization, Avian influenza: assessing the pandemic threat, 41 (2005).

% Burada bax: https://www.who.int/ith/diseases/sars/en/ (Son baxis tarixi: 7 May 2020-ci il).

% Burada bax: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/ (Son baxis tarixi:
7 May 2020-ci il).

% Gostin LO. Public health law: power, duty, restraint. Berkeley: University of California Press; 2000.
p. 4.

% Yeno orada, 5.
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idaragiliyin legitim sorhadlorine 0z tesirini gostarir. Miixtalif dovlstlorin
tocriibasinds ictimai saglamligin qorunmasi, habels epidemiyalarla miibarize
aparilmasi maqsadila ganunlar gebul edilmigdir.

2. Beynoalxalgq tacriibada epidemiyalarla miibariza

Avstraliya qanunvericiliyine asasen, ictimai sshiyye {tig¢lin qanuni
corgivalor federal hokumstin ve ayalstlorin idare organlarinin
solahiyyetlorinin cominden ibaratdir. Qanunvericilik ictimai saglamliq
masalalorina nazarat salahiyyatlorini Federal hokumats va stat idaragilorina
havale edir.” Ictimai saglamligla bagli magsadlorin alds olunmasi iigiin
Konstitusiya!® Federal Hokumata statlara maliyys yardimlarmin edilmasi,
hamginin sahiyye proqramlarinin maliyyalosdirilmasi salahiyystini tantyir.'™

Tiirkiye Ciimhuriyystinin srazisinds fovgslads veziyystin tatbiqi sortleri
iso 1983-cti il tarixli “Fovqelade vaziyyst qanunu”!® ile miisyyen olunur.
Qanunun “Tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklarda yiikiimliiliikler ve alinacak
tedbirler”'% adlanan bolmasi epidemiyalarin yayilmasi soraitinde bu
fovgelada halin aradan qgaldirilmasi tigiin tedbirlerin hoyata kegirilmasinin
hiiquqgi ssast kimi ¢ixis edir. Tiirkiye ganunvericiliyinin bu baximdan
problemli torafi iss yalniz hokumotin selahiyyatlorini ve macburetmas
todbirlorinin siyahisim1 miisyyan etmokls, burada insan hiiquq ve
azadliglarinin qorunmas: ve teminat: ile bagh he¢ bir normanin moévcud
olmamasidir.

Birlogsmis Statlarda ise ictimai saglamligin qorunmas: tiglin tatbiq edilon
fovgelade veziyystlorlo baglh statlarin qanunvericiliklori miixtalifdir.
Masalan, “Fovgaladas hal xidmatlari ganunu* Kaliforniya statinda fovqgealade
vaziyyet rejiminin totbiqi gaydalarni miisyyen edir. Bu qanuna osasen
fovgelada veziyyet ii¢ yers ayirilir: yerlords fovqgelads veziyyet (local
emergency), biitliin stat arazisinds fovgaladae vaziyyet ve miiharibs vaziyyeti.!®®
Epidemiyalarin yayilmasi saraitinde statin qubernatoru yerlards va ya biitiin
stat arazisinda fovgelada vaziyyat elan eds bilor. Bununla yanasi, AB$-da bu
baximdan daha da tokmillasdirilmis sayilan “Fovgelade veziyyetlorde
sohiyya selahiyyoatlori model qanunu”nun'® miivafiq hissaleri statlarin

9 Commonwealth of Australia Constitution Act 1900 (Cth), s51(ix).

100 Section 96 of the Constitution of Australia.

101 Brian Opeskin, The architecture of public health law reform: harmonisation of law in a federal
system, 22 Melbourne Univ Law Rev 337, 369 (1998).

192 Burada bax: https://mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2935.pdf (Son baxis tarixi: 8 May 2020-ci il).
103 Tirkiys Climhuriyyati, “Olaganiistii Hal Kanunu”, mad. 5-9.

104 Burada bax:
https://www.fresnostate.edu/adminserv/emergency/documents/CA_EmergencyServicesAct.pdf (Son
baxis tarixi: 9 May 2020-ci il).

105 Article 2 of The California Emergency Services Act, § 8558.

196 Model State Public Health Act — a tool for assessing public health laws (2003), burada bax:
www.publichealthlaw.net.
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oksariyyati terafinden gabul edilmisdir.!” Model ganun ictimai saglamliqla
bagli fovgelads hal seraitinds bu masoalalerin tonzimlonmasini hayata kegirir:
fovgelads veziyyetle bagl yardimlarin planlagdirilmasi, bels durumlarda
fovgelade voziyyet rejiminin teotbiqi, yoluxucu xastelik dasiyicisti olan
qaliglarin tohliikesiz halda atilmasi, tibbi lsvazimatlara nazarstin hayata
kecirilmasi, fordlerin saglamliginin qorunmasi, habels fardlarin saglamlig: ils
bagli molumatlarin qorunmasi, qurgu ve materiallarin istifadesi ve ya
moanimsanilmasi miiqabilinde adalstli kompensasiyanin 6denilmasi.!%
Gortindiiyii kimi, ganun epidemiyalarin yayilmasi saraitinds yalniz fordlarin
moasuliyyeti ve dovlatin salahiyyastlari mesalslerini deyil, hamginin hiiquq va
azadliglarin qorunmasi ile bagli normalar1 da 6ziinde ehtiva edir.®

3. Sarbast harakat hiiququnun mahdudlasdirilmas:

Istor miiharibs seraiti ve ya kiitlovi igtisaslar, istorse de yayilma tezliyi
yliksak olan epidemiyalar insanlarin hayat ve saglamligini tahliikeys maruz
qgoyur. Epidemiyalarin comiyyet igerisinde siiratlo yayilmas: sebabinden
kimlerin virusa yoluxmasi melum olmur. Buna goro do epidemiyalarin
yayilmasinin qargisinin alinmasi ve ictimai saglamligin qorunmasi magsadi
ilo dovletlor ilkin mahdudiyyaetlori sorbast hoaroket etmok azadligina
miinasibatda tatbiq edir. Serbast harokat azadlig1 qanuni asaslarla har hansi
dovletin srazisinds olan har kasin homin orazido sarbast harokst etmak,
Oziins yasayis yeri se¢gmoak va 0z 6lkasi da daxil olmaq]la, istenilan 6lkeni terk
etmok hiiququnu ifads edir.'?

Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasma dair 4 sayli Protokolun 2-ci
maddasi sarbest herokst azadligmma tatbiq edile bilon mahdudiyyatlarin
asaslarini miiayyon etmisdir. Homin maddays gors, milli tohliikesizlik ve
ictimai asayis maraqlari namino, ictimai qaydani qorumag, cinayatin qarsisin
almaq ftgilin, saglamhigin ve menaviyyatin qorunmas: liglin ve ya diger
soxslorin hiiquq ve azadliglarinin miidafissi {i¢iin ganunla nazards tutulmus
vo demokratik comiyyatde zoruri olan asaslarla bu hiiquglara
moahdudlasdirmalar tetbiq edile bilar. Miilki ve Siyasi Hiiquqlar haqqinda
Beynoalxalq Paktin 12-ci maddesi de eyni osaslar {izra dovletlarin
mohdudlasdirma salahiyystini tanryir.!!

Belo ki, beynalxalq qanunvericiliyo gora, sarbast harakat etmak hiiququ
miitlaq hiiquq hesab edilmir ve ictimai maraqlar namine onun

107 James G. Hodge, Jr., Lawrence O. Gostin, Kristine Gebbie, and Deborah L. Erickson, Transforming
public health law: the Turning Point Model State Public Health Act, 34 J Law Med Ethics 77, 84
(2006).

198 The Turning Point Model Act, art. 6.

109 B, Bennett, Legal rights during pandemics: Federalism, rights and public health laws — a view from
Australia, 235 (2006).

110 fnsan hiiquglarinin vo osas azadliglarin miidafiesi haqqinda Avropa Konvensiyana dair 4 sayli
Protokol, mad. 2.

11 yuxarida istinad 25, mad. 12.3.
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mohdudlasdirilmast miimkiindiir.!>? Her iki beynsalxalq miiqavilenin
miiddealarindan  goriindiiyti  kimi  saglamliin  qorunmasi dovletler
torafindon sarbast harakatin mahdudlasdirilmasina asas verir. Dovlatlar bu
moahdudiyyatlari 6z qanunvericiliklarine miivafiq olaraq fovqelade vaziyyet
vo ya karantin rejimi totbiq etmakls hayata kegirirlar va totbiq edilon xiisusi
rejimin noviinden asili  olmayaraq, veziyystin fovgsladsliliyinin
sortlondirdiyi deracoden kenara ¢ixmamalidirlar.!'3

4. Mohdudiyyatlarin monfi tasirlori

Serbast harekat hiiququndan mahrum olmaq digar hiiquqlarin da realize
olunmasina tesirsiz Otlismiir, dovlst orqanlarinin fsaliyystinde ¢atinliklar
yaradir. Qloballasan diinyada serbast harokat azadliginin hayati shomiyyati
boyiikdiir. Bu hiiququn mahdudlasdirilmasi iqtisadiyyatin sabit gedisatinm
tohliikays maruz qoyur, 6lke iqtisadiyyati tiglin giindslik itkilsrin va igsizliyin
artmasina sabab olur, borclar yiiksok olan sirketlorin iflasini stiratlondirir, !4
hava naqliyyatinin, tranzit dasinmalarinin normal fealiyyatini, hamginin
gomriik sisteminin normal is prinsipini siradan ¢ixarir ve sosial hiiquglarin
realizo olunmasinda manealar yaradir. insanlarin evds qalmasimin tagviqi ilo
yerli miiossisalorin foealiystinin dayanmasi naticesinde nagd pul axinmin
azalmas! tendeniyasi miisahide olunur. Biitiin bunlar iss 6z ndvbesinda
dovlstin sosial ohdsliklerinin artmasma sebeb olmaqla kompensasiya
todbirlerinin heyata kegirilmosi zorurstini yaradir. Umumiyyatls, sarbest
horokat hiiququ kimi iqtisadi ohemiyysti yiiksoek olan azadliglarin
mohdudlasdirilmas1  seraitinde kompensasiya todbirlorinin Oncaden
miiayyen edilmamis olmasi sosial-iqtisadi ¢atinliklar dalgasmi qagmilmaz
edir.

Karantin ganunlar1 gebul edilorkan dovlstlor yuxarida geyd edilon
amillarin her birini nazars almali, shemiyystli tesire mearuz qalan sahslars
maliyys dasteyi hoyata kegirmalidirloer. Qanunlar hazirlanarken
epidemiyanin yayilmasi soraitinde virusa yoluxmus soxslora miinasibatda
totbiq edilen izolyasiya tadbirlerinin xiisusiyystlori, sshiyye iscilerinin
prosese colbinin texniki tereflori, shalinin melumat almaq hiiququnun
tominat1 vo s. kimi onamli masalalar diqget markezinds olmalidir. Son olaraq
geyd etmoak vacibdir ki, insanlarin saglamliginin qorunmasi moagqsadi ils
epidemiyalarin yayilmasinin qarsisinin almmasi tiglin miibarize yalmz
dovlatlerin milli sarhadlari daxilinds deyil, hem da beynslxalq seviyyeda
gercoklagsmalidir."® Viruslarin sleyhina derman preparatlarinin hazirlanmasi

112 Dowty Alan, Closed Borders: the Contemporary Assault on Freedom of Movement, 32 (1989).

113 McCann vo basqalari Birlogmis Kralliga qarsi isi, Series A, No. 324, 46, para. 149.

114 Internationl Labor Organization, A policy framework for tackling the economic and social impact
of the COVID-19 crisis, 3-5 burada bax:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wems_745
337.pdf

115 yuxarida istinad 109.
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vo iqtisadi gostericilori, ohalinin yasayis saviyyesi asagi olan dovletlora
yardimlarin edilmasi {iglin beynoalxalq amekdashgmn hoyata kegirilmasi
vacibdir." Gériiniir, COVID-19 virusunun yayilmasi soraitinds Umumdiinya
Sehiyye Teskilatinin ugursuz faaliyysti ve dovletlori vaxtinda
moalumatlandirmamasi sebebindon 06z etibarliligini itirmesi dovlastlori bu
istiqamatds yeni hall yollar1 axtarisina sovq edacekdir.

Notico

Gortindiiyii kimi, fovgelades veziyyaetlarin bas vermasi halinda dovletlarin
0z soalahiyystlorini hoayata kegirmesi ve insan hiiquglarinin qorunmasi
arasinda balansin gozlenilmesi baximindan problemlsor moévcud olur. Bels
problemlarden biri de insanlhigin goalacayini tshliikeys meruz qoyan
epidemiyalarla miibarizenin hoyata kegirilmoasi ilo baglidir. Bu, movcud
problemin tobiat etibarilo daha yeni olmasi, homin seboba goro ise
qanunvericiliyin nisbaton az tekmillagdirilmasi, habels insan heayati ile birges
milli ve qlobal iqtisadiyyatlar1 hadaf almasi ils six alagedardir. Natice olarag,
problemin effektiv hall olunmasi {iglin beynalxalq qanunvericiliyin
tokmillasdirilmasi fonunda dovlstlerarasi emekdashigin artirilmas: ve belos
fealiyyatin hayata kegirilmasini tanzimlayacak olan yeni beynalxalq tagkilatin
yaradilmast  zorurati movcuddur. Bununla berabear, Azarbaycan
Respublikasinda selahiyyatlor bdlgilisii masalesinin  yenidon noazarden
kecirilmasina, vahid karantin qanunvericiliyinin iglanilib-hazirlanmasina
ehtiyac vardir.

116 Gostin LO, Archer R., The duty of states to assist other states in need: ethics, human rights and
international law, 35 J. Law Med Ethics 526, 533 (2007).
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