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BEYNOLXALQ CINAYOTLORO GORO DOVLOT
ROSMILORININ IMMUNITETI

Annotasiya

Aydin masaladir ki, tarixin har bir donaminda toradilon beynalxalq cinayatlorin bir qismi
dovlat rasmilari tarafindan yerina yetirilir. Dovlatin daxili va xarici siyasatinin tarkib hissasi
kimi dovlat rasmilari tarafindan siilh va basariyyat aleyhina cinayatlorin toradilmasi va hamin
hékumoatlar tarafindan toxunulmazliq sababi ila cinayat taqibinin hayata kecirilmamasi son
zamanlar hiiquqi debatlarin aktual mévzusuna cevrilmisdir. Bu halda cinayata gora
moasuliyyat prinsipinin pozulmasimn qarsisint almaq tigiin 2 miihiim hiiquqi mexanizm
tatbiq edilir:

1. Yerli mahkamalor qarsisinda masuliyyat.

2. Beynalxalqg mahkamalar qarsisinda masuliyyat.

Oksar dovlatlarin  Konstitusiya va digar qanunvericilik aktlarinda homin saxslarin
toxunulmazligr masalasi aks olunsa da, beynalxalq praktikada vaziyyat bir gadar forqlidir.
Vazifali saxslarin yerli va beynalxalq adalat miihakimasi garsisindak: vaziyyati onlarin sahib
oldugu immunitetin néviindon wva amollorinin  salahiyyat donaminda  toradilib-
toradilmomasindan asil olaraq dayisir.

Abstract

It is clear that some of the international crimes committed in every period of history are
committed by state officials. The commission of crimes against peace and humanity by state
officials as part of the domestic and foreign policy of the state and the non-prosecution of
those governments for the sake of immunity have recently become a topical issue in legal
debates. In this case, two important legal mechanisms are applied to prevent the violation of
the principle of penal responsibility of individuals.

1. Accountability to national courts.

2. Accountability to international courts.

Although the Constitution and other legislative acts of most countries address the issue of
the immunity of such persons, the situation is somewhat different in international practice.
The situation of officials before national and international justice varies depending on the
type of immunity they enjoy and whether their actions were committed during their term of

office.
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Girig

aqalenin maqgsadi agir beynoalxalq cinayatlor toratmekds itttham
Molunan dovlet resmilsrinin milli ve beynalxalq mahkemsalar

garsisinda moasuliyyati masalasini hall etmoak vo onlarin hansi
hallarda miihakima edilo bildiyini miisyyenlasdirmeakdir. Qarsiya qoyulan
maqsada nail olmagq ticiin asagidaki vezifalar nazards tutulmusdur:

- Yiiksok vozifoli dovlat isgilorinin immuniteti ilo bagh miixtalif
yanagmalarin, o climladen beynoalxalq adest hiiququnun ve mahkamsa
presedentlorinin tahlili;

- Roma Statusunun miivafiq maddaleri arasindaki ziddiyyatlarin
miiayyonlasdirilmasi;

- Beynalxalqg Cinayast Mbahkomosinin bu masalolor ilo bagh
movqeyinin aydinlagdirilmasi.

Moalumdur ki, Beynslxalq cinayst hiiququ fiziki sexslorin beynoalxalq
cinayst mosuliyystini miisayyen etmakls, dovlstlorin gqanuni maraq ve
monafelarini qoruyur. Beynalxalq cinayast hiiququ c¢arcivesinds beynalxalq
cinayotloro qarst ciddi miibarize aparilsa da, sivilizasiyalarin inkisafi,
dovlatlararasi miinasibatlarin ve informasiya miibadilasinin genislonmasi ila
paralel olaraq, dovletlarin vezifsli soxslori torafinden tdradilon cinayatlor
miiasir diinyada real tohliikeys c¢evrilmisdir. Xarakterino, tohliikalilik
daracesine vo dogurdugu neqativ naticalars gora bir va ya bir ne¢oe dovlstin
deyil, biitiin bagariyyatin ali maraqglarina toxunan amsllarin garsisini almaq
va bu amallara qars1 semareli miibarize aparmagq tigtin milli hiiquq sistemleri
kifayot etmir. Bu kimi amollerin torkib elementlori Beynslxalq timumi
hiiqugla miisyyen olunur ve hemin amalleri toratmis vezifeli soxslorin
cinayot masuliyystinin hoayata kegirilmasi {i¢lin miivafiq mexanizmlor
yaradilir. Miiasir dovrds bu istigamatds Yuqoslaviya ve Ruanda ad hoc
beynslxalq cinayet tribunallari, Beynslxalq Cinayat Mahkamasi (BCM), elace
da ayri-ayr1 6lkalarda (Kambocada, Syerre — Leoneds, Kosovoda, Livanda va
s.) “qarisiq” tribunallar, yoni terkibinde beynoalxalq hakimler va (ve ya)
prokurorlar olan mshkemsa orqanlari tesis edilmisdir. Bu mahkema va ya
tribunallarin har birinin maqgsadi an agir beynalxalq cinayatlar — genosid,
insanliq eleyhine cinayatlor ve miiharibs cinayetlori toradenlari
cozalandirmaqdan ibaratdir.!

Soyuq miiharibenin basa c¢atmasi ve beynslxalq garginliyin azalmas:
biitovliikda beynalxalq hiiquqga, o ciimladan beynalxalq hiiquqi masuliyyat
institutuna pozitiv doyisikliklor gotirdi. BMT Beynslxalq Hiiquq
Komissiyasinin uzun dovr arzinde miizakira etdiyi “Siilh ve beseriyyatin

! Blovsat Allahverdiyev, Beynolxalq Hiiquqda Insanliq saleyhino Cinayatlor, 13 (2017).
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tohliikesizliyi oaleyhina cinayatlor” Macallasinin layihasi {izerinda is
stiratlondi ve 1994-cti ilds ilk oxunusda goabul olundu. 1993 vo 1994-cii illords
miivafiq olarag, Yuqoslaviya ve Ruanda ad hoc tribunallar tesis edildi.
Nohayat, 1998-ci ilin iyulunda Beynalxalq Cinayat Moahkomasinin
yaradilmasi hagqinda Miiqavils ve onun Statusu qgebul edildi. Status 2002-ci
il iyulun l-indsn qiivveye minmisdir, mahkema ise 2003-cii ilden bari
foaliyyat gostorir. Bu Statusun qgebulu beynslxalq hiiquqda ve praktikada
inqilabi dayisikliklare sebeb oldu.? Tarixds ilk dafe 120 dovlet beynalxalq
hiiqugla agir cinayatlords ittiham olunan sexslorin miihakims olunmasinin
hayata keciran adalst mehkemasinin yaradilmasina ses verdi. Mahkemanin
yurisdiksiyasina jus cogens statusu dasiyan 4 nov cinayet daxildir: miiharibe
cinayatlori, insanliq aleyhine cinayatlor, genosid ve tacaviiz cinaysatlori.
Beynslxalq Cinayst Moahkemasinin miistaqil icra mexanizmi movcud
deyildir, beynalxalq cinayatlords ittiham olunan sexslarin {izv doévlstlerin
amoakdashigi sayasindae tutularaq verilmasi naticosinda faaliyyet gostorir. Ogor
qanunvericilik tarixine nezer salsaq, 1998-ci il Roma Miiqavilesi
uzunmiiddstli proseslarin, siyasi ve intellektual danisiqlarin, ilkin layihalsrin
naticasi kimi meydana ¢ixmisdir. Beynolxalq cinayetlorlo bagh ilkin
ganunvericilik aktlar1 miitharibs cinayetlarine gors fordi masuliyyati nazards
tutan prinsiplari taklif etmirdi. 1907-ci il Haaqa Konvensiyasi® miitharibs adat
va qaydalarmin pozulmasma gora dovlstlorarasi emoekdaghgin barqerar
edilmoasini toklif etso ds, I Diinya miiharibesi bunun he¢ do effektiv
olmadigimni  gostordi. Miiharibe cinayetkarlarmin  masuliyysti  ve
cozalandirilmasi barade 1919-cu il Komissiyasi bels gonaste goaldi ki,
mitharibs adst ve qanunlarini pozan soxslerin cazalandirilmas: {iglin
beynalxalq tribunal yaradilmalidir. Lakin AB$ tefrigaci qruplar1 dovlet
bascilarinin beynalxalq tribunal qarsisinda deyil, yalmizca bageriyyst ve
insanlar qarsisinda miihakimas oluna bilmasini iddia etdilar. Ciinki dovlat
bascisinin immuniteti suverenliyin (fransizca deyildiyi kimi: “I’état, c’est
moi”, yeni dovlet mans maxsusdur) asas 6zeayi kimi goriiliirdii.

I Diinya miiharibssinden sonra Beynslxalq Cinayst Mshkamasinin
yaradilmasina cahdler olsa da, dovlst basgisinin immuniteti masaloasi hor
zaman toxunulmamis qalirdi. Nohayat, 1941-ci il London beynsalxalq
yigincagin layihasinda isa dovlst bascisi terafinden toradilen cinayetlerin ad:
¢okilirdi.* Oslinda ise, bu layiha miihariba cinayetleri tizerinds yurisdiksiyani
4 forqli ssenari ilo tasvir edirdi, onlardan biri dovlst bascilar:1 tersfinden
toradilon cinayatlor idi, demali, dovlet bascisinin immuniteti do géz oniine
alinmisdi:®

2| _eila Nadya Sadat, S. Richard Carden, The New International Criminal Court: An Uneasy Revolution,
88 GEO. L. J. 381, 393 (2000).

3 Convention (IV) Respecting the Laws and Customs of War on Land, 2277 UNTS 539, 3 (1907).

4 United Nations War Crimes Commission, History of the United Nations War Crimes Commission
and the Development of the Laws of War, 101-102 (1948).

® Yeno orada, 103.
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1. BMT-nin har hansit dovlatinin milli mshkeamasinin yurisdiksiyasinda
olmayan cinayatlor;

2. BMT-nin har hansi dovletinin mshkema yurisdiksiyasina aid olan, lakin
miivafiq dovlet terafinden adalet miihakimesinin hayata kegirilmadiyi
cinayotlar;

3. Miixtalif Olkelorde veo ya miixtalif Olkelerin vetandaslarina qars:
toradilen cinayatlar;

4. Dovlet bascilar: torafinden toradilon cinayatlor.

I. Soxsi immunitet va funksional immunitet nadir?

Dovlat resmilerinin immuniteti 2 asasla tamin olunur :

1) Dovlatlerin suveren bearabarliyi prinsipi.® Bu prinsip 6z birbasa ifadasini
BMT Nizamnamaosinin 2-ci maddasinin 1-ci bandinds tapmisdir: “Toskilat
onun biitiin tizvlerinin suveren baraberliyi prinsipine ssaslanir”.” Suveren
barabarlik prinsipinin mszmunu iki iinstirden ibaretdir:

a) Hor bir dovlat tam suverenliye malikdir ve 6z siyasi va iqtisadi sistemini
sarbast vo maneasiz olaraq 6zii miiayyan edir. Har bir dovlat biitiin diger
dovlatlorin suverenliyino, o ciimladen arazi biitovliiyline ve siyasi
miistaqilliyine hormat etmalidir.

b) Biitiin dovlatler arazisinin miqyasindan, shalisinin sayindan, inkisaf
soviyyesinden ve hoerbi-siyasi potensialindan asili olmayaraq hiiquqi
cohatden barabardir. Bir qayda olaraq, beynolxalq tagkilatlarda har bir dovlst
bir sese malikdir. Beynalxalq hiiquq normalar1 dovlatler tarafinden qarsiliqh
raziliq yolu ila barabarhiiquqlu asasda yaradilir. Suveren barabarlik prinsipi
biitiin dovletlerin beynalxalq masalalorin hellinds barabar istirakini tomin
etmayo yonalmisdir. Dovlat resmilarinin digar dovlstin orqanlar: tarafinden
habs va tutulmaya moaruz qalmasi dovletlorin suveren boaraborliyi veo
miistaqilliyi prinsipine xalal gatirir.

2) Dovlet bagcilarinin simvolik olaraq suverenliyi temsil etmasi prinsipi.?
Dovlat basgilarinin immuniteti tokce onlarin icra etdiyi funksiyalarla deyil,
hamginin dovlstin suveren olmasimmin gostaricisi ilo slagali tomin olunur.
Dovletlerin suveren baraberliyi prinsipi ve dovlet bascilarmin simvolik olaraq
suverenliyi temsil etmosi birlikde gsorh edilmsli ve bu birgslik dovlet
rasmilarinin toxunulmazhiginin asasi kimi ¢ixis etmalidir.

Dovlat rasmilarinin xarici yurisdiksiya garsisindaki immunitetinin 2 névi
movcuddur: saxsi immunitet vo fuksional immunitet. Soxsi immunitet rosmi
(official acts) ve geyri-rosmi (private acts) harokstlorden dolayi, dovlat
rosmisinin vazifods oldugu miiddatds ve vazife tutmazdan avvel toratdiyi
amollors aid edilarak sexsin xarici mehkamaler torafinden miilki ve cinayet

& Military and Para-military Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States), ICJ Rep
14, § 202 (1986).

" Charter of the United Nations, 1 UNTS XVI, 2.1 (1945).

8 R. Jennings va A. Watts, Oppenheim’s International Law, § 445 (9th edn, 1992).
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moasuliyyatina calb edilmasinin garsisini alir.® Bu basliq altinda miilki yox,
cinayot mosuliyyati asas gotiiriilorak, beynoalxalq hiiquqda cinayat hesab
edilan amallere gore dovlst rasmilarinin saxsi immunitetinden danigilacaq.
Daha daqiq desak, bu név immunitet dovlst vezifalorinin icrasi ilo bagh
harokatlor, ham do dovlst vazifelorinin icrasi ile bagli olmayan herakatlor
tclin (istor vezifodo olarken, isterse do vozifodon Once toradilon) dovlest
rosmilarini xarici dovlstin cinayst yurisdiksiyasindan azad edir. Bu nov
immunitet dovlat resmisina yalniz vezifs basinda olarken samil edilir. Konqo
Belgikaya garsi isinde Beynalxalq ©dalat Mahkamasi Dovlat bagcisi, Hokumat
bascis1 vo Xarici Islor Nazirinin bu immuniteta sahib oldugunu vurgulayaraq
bu genaste golir ki, Xarici Islor Naziri hatta soxsi maqgsadle bagli seforda
olarken bels cinayat prosesinde tam immunitets malikdir.!” $axsi immunitet
prinsipi milli mahkemaler terafinden miisyyen qerarlarda miibahisasiz
olaraq gabul edilmisdir. Lakin ABS Noriegaya qarsi isde General Noriega (de
fakto idaragi), ABS hokumati torafinden dovlat basgist kimi taninmadig tigtin
hobs va tutulmaya goro immunitet ona samil edilmomisdir.! Sexsi
immunitetin shats dairasine gsldikds iss mehkems Konqo Belcikaya qarsi
isdo vurgulayib ki, yuxarida geyd olunan sexslorle yanasi, diplomat ve
konsullar, elaca do, yiiksek vozife tutan dovlat isciloeri do tam immunitets
malikdir, belo ki, saxsi immunitetin shato dairasi qapali deyildir.!? Soxsi
immunitetin aid oldugu sexsler qrupu asagidakilardir:

Dovlat bascisi: Dovlat bascisinin soxsi immuniteti beynalxalq adat hiiququ,

miiqavilalor, beynalxalq vo yerli mahkomsalarin goerarlar1 ile taninir. Bu
soxslarin immunitetinin tarixe dayanmis asaslar1 mévcuddur, bels ki, dovlet
basgcisi institutu dovlatin “soxslogdirilmasi” hesab olunmaqla yanasi, yerli vo
beynalxalq saviyyada dovlatin “asas orqani1” sayilir.’* Ogor xarici dovlat soxsi
dovlet basgist kimi tamimirsa, tamimas: iigiin asaslar yoxdursa, soxsi
immunitet tatbiq edilmayacekdir. Cibuti Fransaya qars: isinde BOM “Arrest
Warrant” gerarma asaslanaraq gobul etdi ki, dovlst bascis1 xarici dovlatin
miilki ve cinayet yurisdiksiyasindan tam immunitets malikdir ve bu
immunitet dovlst basgis1 vezifelarine miidaxilenin garsisini alir.’* Boazi milli
moahkomaolar bu presedentlori 6z tacriibalorinds totbiq ediblar, bels ki, soxsi
immunitet masalasi nainki beynalxalq mahkamsalar qarsisinda, elaca do yerli
mohkemolards da vezifoli sexslor {izerindoki yurisdiksiyani sual altinda
qoyub. Masalan, Niderlanddaki Haaqa Oyalat Mahkemasi o zamanki ABS

° The Arrest Warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of the Congo v Belgium), ICJ Rep 3, §
55 (2002).

0 Yens orada, § 20, 55.

1 United States Court of Appeals for the Eleventh Circuit, 117 F.3d 1206, § 10 (11th Cir. 1997).

12 Arrest Warrant, yuxarida istinad 9, § 51.

13 Joanne Foakes, The Position of Heads of State and Senior Officials in International Law, 10, 42, 110
(2014).

14 1CJ in Certain Questions of Mutual Assistance in Criminal Matters (Djibouti v. France), 244, § 170
(2008).
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prezidenti C.Busun Ofqanistan ve Iraqda toratdiyi miiharibe cinayetlorine
goro onun beynslxalq adat hiiququnda soxsi immuniteto malik oldugunu
vurgulayaraq meseloys baxmaqdan imtina etmisdir.’® Eynils, beynoslxalq
cinayaetlor {izorinde yurisdiksiyaya sahib olan Ispaniya Ali Mehkamasi hamin
vaxt Ruanda Prezidenti olan Paul Hagamenin isi iloe bagl bildirmisdir ki,
vazifeds olan ve immuniteto malik dovlst basgis1 tizerinds yurisdiksiyasi
yoxdur.!® 10-cu dairs iizre ABS Apellyasiya Mahkamasi da soziigedan sexsin
ABS ganunlarina gora (U.S. Alien Tort Statute) tam immunitets malik oldugu
genaoatine galmisdir."”

Hokumet bascisi: Hokumeat bascist da beynaslxalq hiiqugda sexsi immunite
sahibdir. Bu institut dovlst basgisi institutundan bir gadar forqlenir. Bels ki,
ingiltara kimi Olkolorde dovlet bascist vo bas nazir hokumat basgisi hesab
edildiyi halda, AB$-da bu institutlar bir sexsi bildirir. Konqo Belgikaya qars1
isindo BOM hokumat bascilarinin da ayriligda dovletin de-fakto rohbarlori
kimi saxsi immunitets malik oldugunu vurgulamisdir.’®

Xarici Islor Naziri: Xarici Islor Naziri dévlatin xaricdaki miinasibatlari {izra
selahiyyatli olan sexsdir. Konqo Belgikaya qars: isi Xarici Islor Nazirinin soxsi
immunitetini tesdigloyen ilk mehkemse gerarlarindandir. Bu is Belcikanin
beynolxalq cinayatlarda itttham olunan Konqo DR-nin salahiyyatli Xarici Islor

Naziri barada habs gerar1 vermasi ile baglamisdir. Bir ¢ox miialliflara gors,
miihariba va insanliq aleyhina cinayatlar toratmis saxsin immuniteti istisna
olundugu halda BOM hatta bu cinayetlarda itttham olunan vazifali soxslarin
da milli mahkamealar qarsisinda toxunulmaz oldugunu bayan edir.”

Dovlat resmisi vezifesinin icrasini dayandirdigi andan etibaren vezife
tutmazdan avval toratdiyi, situasiyadan asili olaraq, vezifs basinda olarken
toratdiyi amollars gore immunitets malikdir. Bu immunitet noviiniin genis
ohatoyo malik olmasi cinayetkarlarin cezasiz qalmas: problemina yol aca
biler. Bu sebabdan saxsi immunitet asagidak: 4 halla mshdudlasdirilmigdir:?

1. Vazifoli soxslorin veatondast oldugu dovlet terafinden miithakima
edilmosi;

2. Dovlet terefinden immunitetin gotiiriilmasi;

3. Beynalxalq cinayat moahkemalarindaki proses;

4. Vozifali saxsin tutdugu vezifaden azad edilmasi.

Dovlat rosmilarinin funksional immuniteti masaloasi Cibuti Fransaya qars:
isde On plana ¢okilmisdir. Bu gerarda mahkemsa Cibuti Respublika Prokuroru

15 The Hague District Court, KG 05/432, LIJN: AT5152, § 3.6- 3.7 (2005).

16 The Spanish Indictment of High Ranking Rwandan Officials, 6 J. Int'l Crim. Just. 1003, 1005-1006
(2008).

17 Habyarimana v Kagame, 696 F 3d 1029, 10th Cir, 1029 (2012).

18 Arrest Warrant, yuxarda istinad 9, § 51; Homginin bax: Roman A Kolodkin, Preliminary Report on
Immunity of State Officials from Foreign Criminal Jurisdiction, ILC, UN DOC A/CN.4/601 158, § 82
(2008).

19 Joint separate opinion of Judges Higgins, Kooijmans, and Buergenthal in Arrest Warrant case, § 84
(2002).

20 Arrest Warrant, yuxarida istinad 9, § 61.
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vo Dovlat Tahliikasizlik Xidmatinin bascisinin Fransa hokumeati terafinden
hebsinin beynalxalq hiiquq normalarinin pozuntusu olub-olmadig:
masalasine aydinliq gatirmisdir. Qararin 195 ve 196-c1 paraqraflarinda qeyd
olunur ki, Cibuti Respublika Prokuroru ve Dovlat Tohliikesizlik Xidmatinin
bascisinin na funksional, na do sexsi immuniteti movcuddur.?! Sgar Cibuti
Respublikas1 soziigedon soxsin emallarinin dovlstin adindan yerine
yetirildiyini vo dovlet selahiyyatlorinden istifade edilorak icra edildiyini
bildirse idi, cinayat emallari ilo bagli Fransa cinayst miithakimasi qarsisinda
immunitets sahib olard1.?2 Ciinki formalasmis beynalxalq praktikaya asasen,
dovlat resmisinin funksional immunitetini iddia eden dovlet bu barads hamin
soxsi cinayst miihakime icraatina colb eden diger dovleto moalumat
vermoalidir. Funksional immunitets sahib olan selahiyyatli soxslarin dairesi
daha genisdir, bels ki, rasmi dovlst sslahiyyatlarine malik (official capacity)
olan biitiin gaxslar bu kateqoriyaya aiddir. Lakin hansi amallerin resmi
(official capacity) vo ya geyri-rosmi (private capacity) dovlet
solahiyyetlorinden istifade edilerak tdradilmesi miisyyen edilmsalidir.
Funksional immunitet vazifs tutarken ve ya vezifaden azad olunduqdan
sonra dovlet salahiyyatlorinden istifade ederok toradilon amsllora aiddir.
“Diplomatik slagalor hagqinda” 1969-cu il Vyana Konvensiyasmin 39-cu
maddasi ile bagh hiiqugsiinas Denza bildirir ki, sger miivafiq emal iddiag1
dovlatin adindan yerine yetirilirss ve ona aiddirss, bu amsalin dovlstin amri
vo ya sanksiyasi ilo hayata kegirilmasinden asili olmayaraq, funskional
immunitet tatbiq edilocekdir.”® Adst hiiququna gore iss, dovlet orqanlari
torafinden yerinoa yetirilon harakatlor dovletin iradasi ilo heayata kegirilon
harokatlor hesab edilir.? Beynalxalq Hiiquq Komissiyasinin bu masals ilo
bagli rayi iso beladir: “Soxsi vo ya funksional immunitets sahib oldugu iddia
edilan gexslarin amallarinin giymetlendirilmasi zamani dovlet rasmisinin
motivi va hersketin mazmunundan daha cox konkret situasiyadan asili
olaraq, dovlet torafinden ona verilon salahiyyatlarle bagli olub-olmamasi
noazors almmalidir”.?

Bunu da geyd etmok lazimdur ki, Cibuti Fransaya qarst isinde Ingilters Ali
Mohkomaesine iddia orizesinde Cibuti soziigedon Konvensiyaya istinad
etmisdir. Baxmayaragq ki, ne Cibuti, no do Fransa BMT-in “Xiisusi Missiyyalar
haqqinda” 1969-cu il Konvensiyasinin {izvii deyildiler. Ingiltors Mahkemasi

21 Yuxarida istinad 14, § 195-196.

22Yens orada, § 196.

23 Eileen Denza, Colin Warbrick and Dominic McGoldrick, Ex parte Pinochet: lacuna or leap?, 48(4)
The International and Comparative Law Quarterly 949, 951 (1999).

24 Difference Relating to Immunity from Legal Process of a Special Rapporteur of the Commission on
Human Rights, Advisory Opinion, 1. C. J. Reports 1999, 62, § 62 (1999).

%5 Yearbook of the International Law Commission, Vol. 1l (Part Two), 42, Commentary to article 4, §
13 (2001).
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beynalxalq adast hiilququna asaslanaraq xtisusi missiya ile bagl xarici 6lkads
soferds olan rasmi niimayendanin toxunulmazligini qebul etmisdir. 2

II. Milli mahkemalar qarsisinda dovlat rasmilarinin habs va
tutulmaya qarsi immuniteti

Beynalxalq cinayat toratmis dovlet resmilerinin milli maehkemsalar
torofindon miithakima edilmasi dovlatlararas: siyasi miinasibatlorden dolay:
nadiran bas veren hallardan hesab edilir. Lakin hiiqugi-noqteyi nazarden
yanasgsaq, beynolxalq hiiquqgla hemin gsexslars tetbiq olunan immunitet milli
mohkomolor torafinden beynolxalq odalot miihakimasinin hayata
kecirilmasine manes toradir. Ke¢mis Cili diktatoru Pinoget barasinds Boytik
Britaniyadaki mahkema prosesi buna bir misal ola bilar. Cilideki ispan
votendaglarimin 8ldiiriilmasinds giinahkar hesab edilan Pinogetin taqibi Ispan
Mahkemasi torafinden verilon habs gorar1 (arrest warrant) ilo basladilir. Bu
habs gararina ssasen, 1998-ci ilde Londona sayahat eden eks-prezident ingilis
polislar terafinden saxlanilir. “Ekstradisiya haqqinda Avropa Konvensiyas1”
asasinda Pinogetin Ispaniyaya ekstradisiya olunmasi prosesine baglanilir.
ingiltara Lordlar Mahkamasinin qgorarina gors, eks-prezidentin immuniteti
onun ekstradisiya olunmasina sngsl toratmir, hemginin bazi hakimlar bels
genastds idiler ki, jus cogens normalarina qarsi toradilen beynalxalq
cinayotlora gore vozifali soxslor immunitetdon yararlana bilmazlar. Lakin
yekunda Pinoget agir xestoliyine gore Ispaniyaya ekstradisiya edilmir.?”
Pinoget isi beynolxalq hiiquqa gatirdiyi bir sira yeniliklore gors miihiim
ohamiyyete malik gerarlardan biri hesab edilir. 9vvala, bu qorar yiiksak
vozifoli soxslerin odalot miihakimasine calb edilmoesi tiglin bir dovlet
torafinden verilan habs qerarma ssasen bagqa dovlstlords cinayst isinin
baglanmasina sabab oldu. Ikincisi, agir beynslxalq cinayat tératmis kegmis vo
solahiyyatli dovlat bas¢ilarina qars: bir ¢cox dovletlar adalat mithakimasinin
kecirilmasinde “serbaestlik” qazandi. Pinoget isinin shemiyyati barads
hiiqugstinas Lord Milletin fikirlsri xiisusile diqgestslayiqdir: “ Bu qorarla
beynoalxalq hiiquq fuksional immunitetin “cezadan azad etmadiyi” jus cogens
normalarinin sahidi oldu”.?

Basqa bir niimuna iss Eichmann isi baresinds Israil Ali Mahkemasinin
gebul etdiyi gerardir. Meshkema Eichmannin dovlstin adindan yerins
yetirdiyi beynalxalq cinayatlorin ona immunitet vermadiyini qeyd edarak
bildirir: “Vazifali sexslor beynoalxalq cinayat hesab olunan smallari toratdiyi
zaman rasmi vozifalarindan irali gelon ohdaliklere istinad eda bilmazler,
ciinki bu, dovlastlarin suveren yurisdiksiyasindan kenara ¢ixma olardi. Ciinki
bels soxslar 6z emallarine gors fordi masuliyyast dasiyirlar.” Bu gerar bir daha

% Yuxarida istinad 14, § 185.

2 U.K. House of Lords: Regina v. Bartle and the Commissioner of Police for the Metropolis and Others,
Ex Parte Pinochet (No. 3), All England Reports, 10 (1999).

2 Yeno orada, 149.
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tosdiq edir ki, funskional immunitet jus cogens normalarinin pozuntusu
hesab edilen emollsre samil edilmir.?” Glotovonun fikrina gors ise dovlstlerin
agir beynolxalq cinayatlori coazalandirmaq Ohdaliyi “erga omnes”
ohdaliklardir ve bu 6hdalikler jus cogens konsepsiyasinin naticasidir. Belo ki,
Glotov kimi bir sira alimler diisiintir ki, jus cogens adl1 beynalxalq normalar
funksional immunitets istisna yaradan baslica hiiquqi ssasdir.3

Eks-prezidentlarlo yanasi, solahiyyetli dovlet bascilarinin da xarici
dovlatlards cinayat masuliyyatina calb olunmasi hallarina rast galinir. Libya
prezidenti M.9l-Qoaddafi 1998-2001-ci illorde Fransa mahkemasi torafinden
miithakimoa edilmisdir. I Instansiya Mshkemasininin qorarmndan iddiagt
Apellyasiya mahkeomosine sikayat orizesi yazaraq bildirmisdir ki, Qaddafi
immunitets malik oldugundan cinayat prosesinin subyekti ola bilmaz. 2000-
ci il 20 oktyabr tarixli gerarinda iss Apellyasiya mahkemasi bildirmisdir ki,
beynalxalq cinayatlards itttham olunan saxsler immunitete sahib deyillar.
Maraqlis1 budur ki, Fransa Ali Mahkamasi ise gorar1 logv edarak bildirir ki,
agirliq dearacesindon asili olmayaraq, ssalahiyyatli dovlet bascisinin
immuniteti movcuddur ve ona istisna movcud deyildir.®!

Indi iss Azarbaycan Respublikasi qanunvericiliyi ilo bu masalalarin hansi
cir tonzimlondiyine nozer yetirak. Azarbaycan Respublikasi Cinayat
Macallasinda dovlst rasmilarinin immunitetinin istisna olunmasz ile bagl har
hansi norma olmasa da, soziigeden maseale Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda dolay1 yolla aks olunmusdur. Bels ki, biitiin insanlarin
hiiquq ve mahkamsa qarsisinda berabarliyini 6ziinds ehtiva eden 25-ci madda
asagidaki sokilde ifads olunmusdur:?

I. Ham1 qanun ve mahkama qarsisinda baraberdir.

II. Kisi ilo gadinmin eyni hiiquglar: ve azadliglar: vardir.

III. Dovlst, irginden, etnik moansubiyystinden, dininden, dilindan,
cinsinden, mengeyinden, amlak vaziyyetinden, qulluq movqgeyinden,
aqgidasindan, siyasi partiyalara, hamkarlar ittifaglarina ve diger ictimai
birlikloro mensubiyystinden asili olmayaraq, har kosin hiiquq ve
azadliglarinin beraberliyine teminat verir. Insan ve vetendas hiiquglarini v
azadlhiqlarini irqi, etnik, dini, dil, cinsi, mansayi, aqids, siyasi ve sosial
mansubiyyate goro mehdudlasdirmaq qadagandar.

IV. Heg kasa bu maddanin III hissesinde gostorilon asaslara gore zorer
vurula bilmaz, giizestlar ve ya imtiyazlar verils bilmaz, yaxud giizagtlarin ve
ya imtiyazlarin verilmasindan imtina oluna bilmaz.

29 Attorney - General of the Government of Israel v. Eichmann (Israel Sup. Ct. 1962), 36 Int'l Rep. 277,
277 (1968).

30 Ismayil Mahmudov, Immunity as a Main Obstacle on the Way of National Prosecution of
International Crimes, 5 Baku St. U.L. Rev. 83, 91 (2019).

31BBC News: France will not prosecute Gaddafi (13 Mart 2001), burada bax:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1218245.stm (Son baxis tarixi: 11 May 2020-ci il).

32 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, mad. 25 (2019).
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V. Hiiquq va vozifalarls bagh gorarlar gobul edan ddvlst organlar1 ve
dovlat hakimiyyoeti salahiyyaetlarinin dasiyicilar: ile miinasibatlorda har kasin
baraber hiiquqglar: temin edilir.

AR Cinayeat Macallasinin 6-c1 maddasinds cinayet toratmis soxslorin
ganun qarsisinda irqinden, milliyyetinden, dininden, dilinden, cinsindaen,
moangayindan, emlak vaziyyetinden, qulluq movgeyindan, aqidesindan,
siyasi partiyalara, hemkarlar ittifaqlarma, diger ictimai birliklars
mansubiyyetindan va diger hallardan asili olmayaragq, cinayst masuliyyatine
calb olunmaqda barabar olduglar: geyd olunub. Lakin konstitusion normalar
va AR Cinayest Macallasinin 6-c1 maddasi beynslxalq cinayst toratdiklari
halda vozifali soxslorin horokatlorinin tamamilo cozadan azad olunmasini
nazards tutmur.

AR Konstitusiyasi cinayet taqibinden azad olan goxsleri bels siralayir:
Azarbaycan Respublikast Prezidenti, Azearbaycan Respublikasi Vitse-
prezidentlori, Azoarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin deputatlars,
hakimlor. Lakin toxunulmazlifi aradan qaldiran bir sira hallar da
movcuddur. Masalan, Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin deputati
cinayot basinda yaxalanarsa, tutula bilor. Belo olduqda Azerbaycan
Respublikasi Milli Mbaclisinin deputatin1 tutan orqan bu barade darhal
Azarbaycan Respublikasinin Bas Prokuroruna xsber vermalidir. Azsrbaycan
Respublikas1  Milli Maclisinin deputatinin  toxunulmazlhigina yalnz
Azarbaycan Respublikasi Bas Prokurorunun toqdimatina asasen, Azarbaycan
Respublikasi Milli Moaclisinin qorar1 ilo xitam verilo bilor.3® Vo yaxud
Prezidentin impi¢gment qaydasinda vazifedan kenarlasdirilmasi halinda, yani
- Azarbaycan Respublikast Prezidentinin vazifoeden kenarlasdirilmasi
tosabbiisli Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti agir cinayat toratdikde
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkemasinin tegebbiisii ila
Azarbaycan Respublikasi Ali Mahkemasinin 30 giin miiddstinds verilan rayi
asasinda Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi qarsisinda irali stirtila
bilar. Natics etibarils, bels ganasta gals bilarik ki, yerli hiiquqgla temin olunan
toxunulmazliq dovlst resmilerinin mosuliyyate calb edilmasi iiclin osas
manea sayilmuir, ¢iinki immunitetin aradan qaldirilmasi proseduru da oksar
dovlatler terafindan tetbiq edilir.

III. Dovlatlarin qarsiliqli ve beynalxalq mahkamsalar qarsisindak:
ohdsliklari arasinda ziddiyyat

Beynolxalq Cinayst Mahkemasinin Roma Statusunun gebulu beynalxalq
hiiquq ve praktikada inqgilaba sebab olmusdur. Qeyd etmak lazimdir ki, Roma
Statusunun basglica prinsipi “har kasin adalot miihakimasi qarsisinda
baraborliyi” prinsipidir. Roma Statusunun bu fundamental prinsipi 27-ci
maddads oks olunmusdur. Beynslxalq Cinayst Moshkemasinin Roma

33 Yeno orada, mad. 90.
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Statusunun 27-ci maddesi diger konvensiyalardan ferqli olaraq, dovlat
rosmiloarinin toxunulmazhiginin istisna halini nazerds tutur:*

27.1. Roma Statusu vazifasinden asili olmayaraq, biitiin saxslers barabar
totbiq edilir. Xiisusile bir dovlst ve ya hokumsat bascis;, hokumatin va ya
parlamentin iizvii, secilmis bir niimaysnda ve ya hokumat rosmisi heg bir
halda bu Statusa gors cinayet masuliyystinden azad edilmir.

27.2. Hom daxili hiiquq, ham ds beynslxalq hiiquqda soxse aid edilon
immunitet vo xiisusi prosedur qaydalari Beynoalxalq Cinayat Mahkamasini
hamin saxs tizerindaki yurisdiksiyasindan azad etmir.

Miivafiq norma Yuqoslaviya ve Ruanda ad hoc tribunallarmnmn
Statuslarinda da aks olunaraq beynolxalq adast hiiququnu da 6ziinds ehtiva
edir. Sierra Leone Xiisusi Mahkamasi Charles Taylor gararinda beynalxalq
mohkemaler qarsisinda dovlst resmilerinin immunitetinin istisnasmin
beynalxalq adat hiiququnu tagkil etmasini vurgulamisdir.®® Roma Statunun
maddi normalarinin adst hiiququna sdykenmeasi he¢ do teacciiblii
olmamalidir, ¢iinki BMT-nin Toahliikesizlik Surasi geyri-tizv dovlstlor ve
onlarin vatendaslar ile ds bagli Statusun tatbiq edilmasi il bagli miivafiq
gorarlar gebul edir. Lakin aydin masoaladir ki, Tohliikesizlik Surasi beynalxalq
hiiququ yarada bilmaz, onu tetbiq eds bilar.*

Yuxarida geyd olunan norma Roma Statusuna tizv olan dovlastleri ham
daxili, hem da beynslxalq hiiquqda sexss aid edilon xarici dovlestin cinayet
yurisdiksiyasindan immunitet vo Beynalxalq Cinayst Moahkomasi il
amokdasliq etms Ohdsliyi baximindan ¢etin veziyystde qoyur. Digoer
torofdon, Roma Statusunun 98-ci maddosi iso Mohkemaonin tizv dovletler
qarsisinda habs va taslim etma tolobinae miisyyan mahdudiyyat qoyur:¥

98.1. Ogor mahkomsa axtarilan soxsin vetondasi oldugu 3-cii dovlstin
immunitetin gotiiriiliimasi ilo bagh raziigim almazsa, moehkemsa il
amokdaglq etma diger dovletin diplomatik immunitetls bagli beynalxalq
hiiqugla gorunan diger o©hdsliklorini tohliike altina atarsa, Beynalxalq
Cinayoat Mahkemasi tizv dovlat qarsisindaki talobini davam etdire bilmaz.

[k baxigda bir birine zidd goriinen bu 2 maddenin sslinde zidd olub-
olmamasin aydinlasdirmaq tiglin qanunvericinin moagqsadini
miiayyenlasdirmali, yani tarixi tafsir (legislative history) metodundan istifade
etmoliyik.?® Statusun hazirlanmas: merhslasinds 27-ci maddenin damisiglar
zamani prioritet olmamasi els ds teaccliblii olmamalidir, ¢iinki Beynalxaq
Hiiquq Komissiyasinin Beynalxalq Cinayst Mahkamasinin ilkin Statusunun
hazirlanmasini hayata keciren isci qrupu 1993-cii ve 1994-cti il maruzslarinde

34 Rome Statute of the International Criminal Court (last amended 2010), art. 27 (1998).

% Prosecutor v. Charles Taylor, Case No SCSL-2003-01-1, Decision on Immunity from Jurisdiction, §
52 (2004).

3 paul C. Szasz, The Security Council Starts Legislating, 96 AM. J. INT’L L. 901, 904 (2017).

87 Yuxarida istinad 34, art. 98.

% Farhad Mehdiyev, Hiiquq nazariyyssi, 82-85 (2017).
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bu suali cavablandirmamigdir.® Beynalxaq Hiiquq Komissiyasinin “Siilh ve
baseriyyetin tohliikasizliyi sleyhinae cinayastlor” Macallasinin ilkin versiyast ilo
bagl maruzesinds qeyd edilmisdir ki, siilh ve bagariyyat sleyhina cinayat
toraden fordin vazifesi dovlet ve ya hokumoat bascisi olmasindan asihi
olmayaraq, onu cinaysat mosuliyystinden azad etmir vo cozasm
yungitillosdirmir.® Roma Statusunun qanunvericilik tarixini veraqlomak
olduqca ¢otindir, ¢linki Statusun hazirliq moerhalesinde danisiglarin geyri-
rosmi ke¢masi vo sanadlorin arxivlasdirilmemasi maddas 27-nin ilkin tafsirinin
miioyyon edilmasinden bizi uzaqlasdirir. Lakin bir ¢ox miislliflor geyd edir
ki, madds 98 madda 27-nin tasirini zsiflotmir, onun fundamental prinsiplarini
tohliike altinda qoymur. Statusa iizv olan dovlatlar 27-ci maddenin dévlat va
ya hokumst bas¢isinin immunitetini istisna etdiyini gebul edesrsk onu
ratifikasiya etmiglor. Mosalen, Fransa Konstitusiya Moshkemasi Statusu
ratifikasiya etmoak tiglin Konstitusiyaya diizalis etmoak barads garar gebul
etmisdir. Clinki Fransa Konstitusiyasi Prezidentin, hokumat vo parlament
tizvlerinin cinayet yurisdiksiyasindan toxunulmazhigimni neazerde tuturdu.
Beynslxalq 9dalat Mahkemasi Yerodia qerarinda geyd edir ki, hazirki ve
avvalki Xarici Islor Nazirina beynalxalq hiiquqla verilmis immunitet cinayot
miihakimo icraatina, xiisusilo da, Beynolxalq Cinayst Moahkemasi do daxil
olmagla, beynslxalq cinayat tribunallar1 qarsisindaki cinayat prosesine mane
olmur.*

Roma Statusunun immunitetls bagli normalar1 hals do dovlatlar tarafinden
birmenali qarsilanmamaqdadir. 98-ci maddanin Roma Statusunun danisiqlar:
zaman diggatdan gisman kenarda qalmasi ABS kimi dovletler tarafinden
moharatlo istifade edilir. Masalon, Bus administrasiyasi diger dovlstlarle
ikitorofli immunitet razilasmalar1 baglayaraq 6z vetendaslarinin golacokda
BCM-s tohvil verilmasinin “qarsisini alir”.*? Ciinki ABS Roma Statusuna tizv
olmasa da, meahkemenin qeyri-lizv dovletlerin vetendaglar1 tizerinds da
yurisdiksiyas1 movcuddur. Hatta Avropa Parlamenti do belo ikitarafli
“qabaglayic1” miiqavilalorin Roma Statusuna zidd oldugunu elan etso dbo,
artiq 2006-c1 iledek ABS 100-dan ¢ox bu tipli miiqavile imzalamigdir.® ABS
BCM-noa qarst propoqandasimni davam etdirorken Afrika Olkelori: Uqanda,
Kongo DR, Markoazi Afrika Respublikasi mahkemaya miiraciat etdilar. # Bu

39 Report of the Working Group on the question of an International Criminal Jurisdiction, in Report of
the International Law Commission on the work of its forty-fourth session, 47 U.N. GAOR Supp. (No.
10), U.N. Doc. No. A/47/10 (1992), Report of the International Law Commission, U.N. GAOR, 49th
Sess., Supp. No. 10, U.N. Doc. A/49/10 (1994).

40 Draft Code of Crimes against the Peace and Security of Mankind with commentaries, in Report of
the International Law Commission on the Work of its Forty-eighth Session (A/51/10), 26-27 (1996).
41 Arrest Warrant, yuxarida istinad 9, § 61.

42 Leila Nadya Sadat, Summer in Rome, Spring in the Hague, Winter in Washington - U.S. Policy
towards the International Criminal Court, 21 Wis. Int'l L.J. 557, 590 (2003).

4 Coalition for the International Criminal Court Factsheet, Status of U.S. Bilateral Immunity
Agreements (2016), burada bax: http://www.iccnow.org/documents/CICCFES_BIAstatus_current.pdf .
4 ICC, Press Release, President of Uganda refers situation concerning the Lord’s Resistance Army
(LRA) to the ICC, ICC-20040129-44 (Jan. 29, 2004); Homginin bax: ICC, Press Release, Prosecutor
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miiraciatlar (self-referral) mahkemaonin isloyo bilacayins inam yaratsa da, bazi
miialliflor Afrika suverenliyinin taninmasini Afrika liderlarinin BCM ils
amokdasgliq etmasi ila slagalondirirdiler. Lakin Sudanin Prezidenti ©l-Besirls
bagli mahkamanin 2009 ve 2010-cu illards ¢ixardig1 habs garar:1 bunun dogru
olmadigmi  gostordi.  Amerika  hiiqugsiinaslarinin ~ mehkamanin
yurisdiksiyasindan qagmaga calisdig1 kimi Ol Basir de qeyri-lizv dovlstin
Prezidenti kimi BCM-in yurisdiksiyas1 garsisinda toxunulmaz oldugunu
iddia edirdi, lakin mahkema onun sikaystini gebul etmayarak bildirdi ki, 27-
ci maddanin teleblari altinda o, immunitets malik deyil ve Sudanin geyri-tizv
dovlat statusu mehkemanin yurisdiksiyasina tesir etmir.*> BCM-si Ol-Besir
2011-ci ilde Malavi, Cad ve Canubi Afrikaya sayahat edoarden onun habs
olunmasi1 barade “Note Verbale” gonderse ds, onlar Sl-Basirin hazirki
prezident kimi beynoelxalq iimumi hiiquq daxilinde immunitets malik
olmasmi asas gatiraroek, moahkemanin omoakdaglq talebini yerine
yetirmomisdirlor.*® Moahkoamo isa Nuremberq ve Tokio tribunallariin
presedentlarini rahbar tutaraq bildirdi ki, ister avvalki, istersa ds selahiyyatli
dovlet bascisinin immuniteti beynslxalqg mahkems qarsisinda miihakims
olunmasina angol torotmamalidir, ¢linki beynalxalq adat hiiququ jus cogens
normalarinin pozuntularina gore beynalxalq meahkemsalar tersfinden dovlst
bascilarinin hebsi emrinin onlarin immunitetinin istisna edilmasini taniyir. 4

Ovvela, gabul edilmalidir ki, BCM qarsisinda dovlst baggisi immuniteti ilo
bagli ziddiyyat hiiquqi masaladan daha ¢ox, siyasi masaladir. Nuremberq
tribunalindan baslayaraq, beynalxalq cinayat hiiququ beynalxalq tribunallar
qarsisinda jus cogens normalarinin pozuntusuna gora tutdugu vezifedan asili
olmayaraq, istenilon soxsin immunitetinin aradan qaldirildigin1 agiqca
nazardas tutmusdur. Bunun ti¢iin BHK-1n isins vo Nuremberq vo Tokio kimi
ad hoc tribunallarinin yaradilmasina baxmaq kifaystdir. Roma Statusunun
matninin interpretasiyasi, matnin hazirlanmasinda istirak edean gexslarin
yazilar1 gostorir ki, Roma Statusunun 27(1) va 27(2) maddalarine Nuremberq
presedenti vo beynolxalq adst hiiququnun prizmasindan yanasilmisdir. ABS
Roma Statusunun danigiglar1 zamani onun diplomatik immuniteti tahliike
altma qoydugunu iddia edersk, Oziinii “suverenliyin boladgisi”

receives referral of the situation in the Democratic Republic of Congo (Apr. 19, 2004); ICC, Press
Release, Prosecutor receives referral concerning Central African Republic (Jan. 7, 2005).

4 Situation in Darfur, Sudan, Prosecutor v. Omar A. Bashir, Decision on the Prosecution’s Application
for a Warrant of Arrest against Omar Hassan Ahmad Al Bashir, Case No. ICC02/05-01/09, § 36, § 40
(Mar. 4, 2009).

4 Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, Corrigendum to the Decision Pursuant to Article 87(7)
of the Rome Statute on the Failure by the Republic of Malawi to Comply with the Cooperation Requests
Issued by the Court with Respect to the Arrest and Surrender of Omar Hassan Ahmad Al Bashir, Case
No. ICC-02/05-01/09, § 6 (December 13, 2011) [Malawi Decision]; Homginin bax: Prosecutor v. Omar
Hassan Ahmad Al Bashir, Decision Pursuant to Article 87(7) of the Rome Statute on the refusal of the
Republic of Chad to Comply with the Cooperation Requests Issued by the Court with Respect to the
Arrest and Surrender of Omar Hassan Ahmad Al Bashir, Case No. ICC-02/05-01/09, § 13-14 (Dec. 13,
2011) [Chad Decision].

47 Malawi Decision, yuxarida istinad 46, § 43.
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adlamndirmisdir. Status Bil Klintonun doévriinde imzalanib, Obama
donaminda dastoklonss da, C.Bus BCM-a qarst aks movqgeds olmusdur. D.
Trumpun maslahatgisi olan John Bolton iss daha da irali gedarak, BCM
hakimlorinin =~ 6lkeye girisine moahdudiyyst qoyulmasi, Amerika
vatondaslarinin mahkemsa tersfindon taqibine komak eden sirketlorsa ve
dovlstlere qars1 sanksiyalar irali siiraceyini geyd etmisdir.®® ABS-in dovlet
suverenliyi ideyasi, xiisusile beynslxalq cinayat hiiququnun ruhuna ziddir.
Roma Statusunda 4 cinayet terkibinde ifads olunan jus cogens qadaganedici
normalar barasinde tizv dovlstler terafinden sks movqge niimayis edirilo
bilmaz.# Roma Statusunun 98-ci maddasi dovlst suverenliyinin teminins
xidmaot etso do, bu, jus cogens normalarinin beynalxalq adat hiiququndaki:
movqeyina tosir etmameslidir. Lakin 27-ci maddenin tatbiginden aydin olur
ki, beynalxalq hiiqugqla immuniteto malik olan resmi vazifelor mahkamsa
qarsisinda elos do miivaffoqiyyatls totbiq edilmir.

Ol-Basir gorarinin beynoslxalq timumi hiiquq tglin shamiyystli basqa
tocriibesi do movcuddur. BMT Nizamnamesinin VII faslinde gostarildiyi
kimi, Tahliikasizlik Suras1 har bir halda siilhs tahliikenin yaranmasi, stilhiin
pozulmasiin ve ya tecaviiz aktinin olmasmi miisyyen edir,... beynalxalq
stilhiin va tahliikasizliyin qorunub saxlanilmasi maqsadi ilo Nizamnamaenin
41-ci vo 42-ci maddalarine uygun olaraq, miivafiq todbirler goriilmasi barads
gerar gabul etmak salahiyyatlarindan istifads edir.>® Roma Statusunun 13(b)
bandina gors, Tohliikesizlik Surast BMT Nizamnamasinin VII bélmasinda
gostorilon hallar movcud olduqda, Beynslxalq Cinayst Mshkemasine
miiraciet edilmasi beynslxalq cinaystlars baxilmasi ticiin hiiquqi ssas ola
bilor. 9]-Bosirin Sudan terafinden habs edilib BCM-o gondarilmasi ilo bagh
Tohliikasizlik Surasmin 1593 sayli gerari1 gosterir ki, bu yolla yaranan
moahkemenin miihakims sslahiyyati neinki tizv dovletlers, hetta geyri-iizv
dovlastlore do mahkama ile emakdasliq etma 6hdsliyini samil edir.5!

Indi ise beynoalxalq praktikada dévletin vazifali saxslarinin toxunulmazlig
mosalasinin neco tonzimlondiyine baxaq. Afrika ittifaqi liderlari ve onlarin
dastekgilari BCM-a tizv dovletleri elacs dos geyri-iizv dovlstlari inandirmaga
calisirlar ki, hatta jus cogens normalarinin pozuntusuna gore do dovlet
bascisinin immunitet hiiququ onu beynalxalq cinayst mahksmasi qarsisinda
miithakime edilmakden qoruyur. Diistiniiriik ki, mehkema Avropa 1ttifaq1na
hiiquqi tesir etmoaklo yanasi, Roma Statusunun 21-ci maddasini ve

4 John Bolton, Protecting American Constitutionalism and Sovereignty from International Threats,
Remarks delivered to the Federalist Society (10 September 2018), burada bax:
Www.justsecurity.org/60674/nationalsecurity-adviser-john-bolton-remarks-international-criminal-
court/, (Son baxig tarixi: 10 May 2020-ci il).

49 M. Cherif Bassiouni, International Crimes: Jus Cogens and Obligatio Erga Omnes, 59 Law and
Contemporary Problems, 63, 68 (1996).

%0 Charter of the United Nations, yuxarida istinad 7, chapter VII.

°1 Resolution 1593 of the Security Council (2005), burada bax: https://www.icc-
cpi.int/NR/rdonlyres/85FEBD1A-29F8-4EC4-9566-48EDF55CC587/283244/N0529273.pdf
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Miiqavilaler hiiququ hagqinda Vyana Konvensiyasini asas gotirarak siyasi
tozyiq de gostarmalidir. Artiq qebul edilmisdir ki, Maddas 27 beynslxalq adat
hiiququnu 6ziindas ehtiva edir ve o, madds 98 ils birlikda tafsir edilmalidir.>

BCM ©l-Basirla bagli 6 gerarinda RS-na tizv olan dovlatlorin O1-Basiri habs
etmoa Ohdsliyinin oldugunu vurgulasa da, 6z esaslandirmasinda els da
getiyyetli olmamugdir. Moaselon, BCM ilk gorarlarinda Nuremberq
Nizamnamaosinin prinsiplerini vo Roma Statusunu rohbar tutaraq, dovlat
bascilarinin immunitetinin beynsalxalq mahkamsalar garsisinda miithakima
olunmasina heg bir angal toratmadiyini bildirse de, ABS va Afrika Ittfaqinin,
elaco de, hiiqugsiinas-alimlarin RS-in dovlst bascilarina ve gqeyri-lizv
dovlatlore samil edilmasine qarst eks movqgeyi mahkamo torkibini bu barads
yeniden diisiinmoays vadar etmisdir.

Yuxarida geyd olundugu kimi BOM Konqo Belcikaya qarsi gerarinda
Dovlat baggist vo Xarici Islor Nazirinin milli mehkemaler qarsisinda
immunitets malik oldugunu vurgulamisdir. Masalon, ©l-Basir prezident
postunda olarken Cenubi Afrikaya seyahat edon zaman orada birbasa
miithakims edils bilmazdi. Lakin ssas sual burada ortaya ¢ixir ki, beynoslxalq
moahkamanin yurisdiksiyasi oldugu halda onun talabi ils vazifali soxslor milli
moahkemaler qarsisinda adalat mithakimesina calb edile bilor mi? Bu halda
agor moahkemanin yurisdiksiyasinin formalasmasinda esas vasitagi
Tohliikasizlik Surasidirsa,onun beynoalxalq mahkemalar qarsisinda ittiham
edilmak {i¢lin dovlet rosmisinin immunitetini aradan qaldirmaq selahiyyati
vardir. Bu o demakdir ki, agor Tohliikasizlik Surasi torafinden verilan gerara
asasan BCM-in yurisdiksiyas1 hayata kegirilirse, vozifali saxslar hatta milli
mohkomaolor qarsisinda da immunitetdon mohrum olacaqglar.Bu haldai
immunitetin aradan qaldirilmasmin esaslar1 Roma Statusunda ve
Tohliikesizlik Surasinin miivafiq masale ile bagl gerarinda 6z oksini tapur.
Biitiin bunlar onu gostarir ki, Tehliikasizlik Suras1 Roma Statusunun 27-ci
maddasinds nazards tutulmus “sexsin vazifasinin onu masuliyyatden azad
etmamasi”, “har kesin mehkemsa qarsisinda berabar olmasi1” prinsiplarini
gebul edir.

2017-ci il 29 martda Ol-Basir Irodaniyaya 28-ci Orob Sammitinda istirak
etmoak {igiin safor edonds, lordaniya ©l-Basiri habs edib BCM-na toqdim
etmoali idi. Lakin fordaniya BCM-in 2017-ci il 11 dekabr tarixli gqerarindan
sikayot verarak bildirir: “Madds 98 Ol-Basirin habs edilmasi chdaliyinden
imtina etma soalahiyyoti verir, 27-ci madds isa beynslxalq adat hiiququ
daxilinds 9l-Basirin immunitetini aradan qaldirmur, ¢linki 9rab Dovlatlori
Ligasmin immunitet va salahiyyaetlor bareds Konvensiyasi Dovlet bascisi kimi
Ol-Bosirin hebs ve tutulmadan immuniteto malik oldugunu bildirir.
Hamginin, Roma Stautu geyri-tizv dovlstlera 6hdsliklar yiiklays, hiiquglarini
mohdudlasdira bilmaz va Toahliikesizlik Surasinin 1593 sayl qorar1 9l-Basira

52 Malawi Decision, yuxarida istinad 46, § 39, § 139.
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immunitet temin edilmesi ilo bagl lordaniyamin &hdoliklerine tesir edas
bilmoz” .5 1ordaniya bildirir ki, BCM tizv ve ya geyri-tizv dovlarin salahiyyaetli
dovlat bascis1 olmasindan asili olmayaraq, onun tizerindes yurisdiksiyasim
hoayata kecire bilmaz. Yalniz dovlat 6z vatondasimnin immunitetini aradan
qaldira bilar, bu halda madds 98 mahkemanin “teslim et” telsbine angsl
torotmayocokdir.®* Vozifali soxslorin cezadan uzaq qalmasi mosalesine
goldikda isa Irodaniya bildirir ki, dovlat basgisinin vezifods olarken malik
oldugu soxsi immunitet vozifodon getdikden sonra 6z qiivvesini itirir, bu
halda ise o, adalet miithakimasine colb edils bilor.

Notico

Yuxarida geyd olunan arqument va moahkoma presedentlarine
baxmayaraq, unutmaq lazzm deyil ki, ytliksek vazifoli dovlst resmilsrine
verilon immunitetin maqgsadi tokco dovlet suverenliyinin ve dovletlarin
islorine qgarismamagin tomini yox, hamginin dovlatloraras: effektiv
miinasibatlati tomin etmakdir. Qabul edilmalidir ki, yiiksek vezifsli dovlst
rasmilarinin tam immunitet masalasi artiq els ds aktual deyildir. Beynalxalq
xarakterli cinayotloro gore naninki milli mahkemalar, eloco do beynalxalq
mohkemalar qarsisinda dovlet resmilerinin  immunitetinin aradan
qaldirilmas1 praktikasina rast golinir. Artiq beynoalxalq adet hiiququn
soziigeden cinayotlore gore selahiyystli ve kecgmis dovlet iscilarinin
immuniteti masalosinda forq qoymamaqdadir. Lakin Beynoalxalq Odalat
Msahkemasinin dovlet vazifsli soxslerinin beynslxalq tribunallar garsisinda
miihakime edilmasi zamani immunitetinin saxlanilib-saxlanilmamasi barada
goti movqgeyi halo ki yoxdur. Bu isa beynalxalq praktikada xeyli ¢atinlik
toradir. Amma Beynolxalq Cinayst Mahkamasinin movgeyi iso qatidir. BCM-
da baxilan 91-Basir gerar1 agir beynalxalq cinaystlordas itttham olunan dovlat
vozifalilorinin (Dovlet bascis;, Xarici Islor Naziri, Hokumat bascisi)
beynalxalq tribunallar qarsisinda miihakimos edilon zaman immunitetina
istisna taniyir vo Roma Statusuna tizv, hatta geyri-tizv dovlstlar qarsisinda
dovlat resmilarinin hebs olunub tahvil verilmasi talabini qoyur.

Dovlet resmilerinin immuniteti movzusundaki geyri-deqiq praktika onlarin
asassiz olaraq beynolxalq tribunallar qarsisinda miihakime edilmasinae do yol aca
bilor. Buna gora ds, ABS kimi bir cox dovletler Roma Statusunun immuniteti istisna
edon maddalarine garst sks movgeds ¢xas edsrak bunun dovlstlerin suverenliyi
prinsipine zidd oldugunu vurgulayirlar.

Diger torafden, ermaniler torafinden Azsrbaycan Respublikasma qars: toradilon
cinayatlorin beynalxalq xarakterli oldugunu ve xarici vozifsli saxslar torsfinden tegkil
edildiyini nezars alsag, Roma Statusunun miivafiq maddslarinin tetbigi imkanlarmi

%8 The Hashemite Kingdom of Jordan’s appeal against the "Decision under article 87(7) of the Rome
Statute on the non-compliance by Jordan with the request by the Court for the arrest and surrender of
Omar Al-Bashir”, No.ICC-02/05-01/09, § 81(12 March 2018).

% BBC ‘Profile: Sudan’s Omar al-Bashir’, BBC News (6 April 2016), burada bax:
https://www.bbc.co.uk/news/mobile/world-africa-16010445 (Son baxis tarixi: 11 May 2020-ci il).
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aydin gore bilarik. Bu baximdan beynolxalq cinayatlorin ayri-ayri névlsrinin terkib
elementlorinin miivafiq beynelxalq hiiquq normalarma ve presedent hiiququna
asaslanmagqla otrafli sorh edilmasi Azarbaycan Respublikasinin hiiquq miihafize
organlar1 vo mahkemealeri tigiin do boyiik shemiyyeto malikdir. Diger torafden,
gostorilon normalarla Azerbaycan Respublikast Cinayat Macallesinin miivafiq
miiddsalarmm miiqayissli tehlili 6lke qanunvericiliyi tigtin olduqca vacibdir.
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