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Moqalada tohliikasizliyin tamin olunmasmin iki asas konsepsiyasina digqat yonalir,
daovlat tahliikasizliyinin déviatdaxili va xarici tohliikasizliklo bagli oldugu qeyd olunur va bu
kontekstda amoaliyyat-axtaris faaliyyatinin rolundan, sonuncunun qadim doévrda Azorbay-
canda va digar Sarq doviatlorinda moveudiyyatindan, tarixi hadisalar va faktlar timsalinda
homin faaliyyatin ayri-ayri névlorindan va bazi spesifik xiisusiyyatlorindan (maxfiliyin qo-
runmasi masalalarindan) bahs olunur va asas digqat soziigedan faaliyyatin siyasi axtaris
noviina yonalir, onun halo qadim dévrda méveud oldugu va o zamanki qanunvericilikda 6z
aksini tapdigi vurgulanir va bununla bagl bazi miihiim masalalor (déviati cinayatlorla, onun
ayri-ayri tazahiirlori ila - separatciliqgla miibarizo masalalori) arasdirilir.

Agar sozlor: tohliikosizliyin tomin olunmasi, omoliyyat-axtaris foaliyyati, siyasi ax-
taris, kosfiyyat, oks-kosfiyyat, dovlati cinayatlor, xarici vo daxili tohliiko, daxili vo xarici
tohliikesizlik

Biitlin tarixi dovrlords tohliikasizliyinin tomin olunmasi masalasing
xtlisusi digget verilmis vo bu yonliimdo xeyli islor goriilmiisdiir. Ciinki co-
miyyatin va dovlatin tohliikasizliyi tomin olunmadan heg¢ bir inkisafdan vo
sabitliyin tomin olunmasindan séhbat belo gedo bilmoz. Bu baximdan godim
zamanlardan tutmus ta bu giina qodor comiyyatin vo dovlstin tohliikasizliyi-
nin tomin olunmasi1 miithlim shomiyyat kosb etmisdir. Bu xiisusda dovlotdo
va comiyyotds gedon miihiim sosial-iqtisadi, siyasi, hiiquqi proseslori daim
nozarotdo saxlamaq son doraco shomiyyatli moasalo olmusdur.

Miiasir dovrdo oldugu kimi, qodim dévrdo do bu istigamotdo bos-
luglarin olmasi iso proseslorin nozaratdon ¢ixmaq tohliikosi yaratmaqla ciddi
fosadlarin bas vermosino (hakimiyyotin doyismosino, dovlotin zaiflomasinog
vo parcalanmasina vo s.) gotirib ¢ixara bilordi. Belo bosluglar1 vaxtinda
askar etmoklo hadisalorin arzuolunmaz, neqativ mocrada inkisafinin qarsist
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alinir. Bununla yanas1 diinyada vo regionda gedan proseslor ( o ciimloden,
milli maraqglara zidd olan monfi proseslor), izlonilmoali, bu baximdan co-
miyyat va dovlet liglin yarana bilocak tohliike vo tohdidlerin qarsis1 vaxtinda
alimmalidir.

Bu xtisusda dovlst vo hiiququn meydana galmasi ilo comiyyatin (ilk
novbodo yuxari tobagolorin) vo dovlotin tohliikosizliyinin tomin olunmasi
xtisusi aktualliq kosb etmisdir. Tosadiifi deyil ki, qodim zamanlarda co-
miyyato vo dovloto zoror vura bilocok belo omollorin garsisinin alinmast,
askarlanmasi vo agilmasma yonolik todbirloro xiisusi 6nom verilmisdir.
Sonraki dovrlordo do tohliikosizliyin tomin olunmasi dovlotlorin prioritet
mosalasi olmusdur.

Artiq XIX osro yaxin tohliikosizliyinin tomin olunmasinin iki osas
konsepsiyasi togokkiil tapdi. Onlardan birincisinin asasinda comiyyat hoya-
tinin biitlin sferalarina miidaxilo edo bilocok genis solahiyyotloro malik si-
yasi polis torofindon votondaglara (¢ox vaxt soxsiyyetin hiiquq vo azadlig-
larim1 pozmagqla) daimi vo total nozarot durur, ikinci konsepsiya iso burjua
miinasibatlorini oks etdirir vo ona gatirib ¢ixarir ki, dovlst 6z votondaglarinin
tohliikosizliyi va rifahi iiglin sorait yaratmali vo onlarin hor birinin togobbiisii
hesabina bu voziyyats nail olmalidir (12, s.8).

Fikrimizco, bu konsepsiyalarin meydana golmasi insan comiyyati vo
dovlst formalasdig1 zamanlardan baglayaraq tohliikesizliyin tomin olunmast
sferasinda toplanmis tarixi tocriibonin tohlili vo montiqi noticosi idi. Bu
tocriibo iso gostorir ki, biitiin tarixi dovrlordo cinayotkarlarin axtarisi,
cinayotlorin agkarlanmasi vo agilmasina yonolik imumi cinayotkarligla mii-
barizs ilo yanasi (bunun 6zii do daxili tohliikasizliyin tomin olunmasi iigiin
son doraco vacib amildir) dovlot tohliikasizliyi, kosfiyyat vo oks-kosfiyyat
masalalari digqet markazinds olmusdur.

Dovloat tohliikosizliyinin bir istigamoti dovlotin daxilindo mdvcud
tohliika vo tohdidlorls miibarizoys yonalmisdiso, digor istiqamati onu xarici
diismonlordon qoruyurdu. Bundan slavo, qeyd etmok yerino diisor ki, homin
zamanlarda 6zgo orazilori zabt etmoak siyasatindon genis istifade olunurdu.
Hor iki istiqgamotdo omoliyyat-axtaris foaliyyatinin (bundan sonra - ©AF)
biitiin ndvlori (cinayot axtarisi, siyasi axtaris, kosfiyyat vo oks-kosfiyyat)
mihiim rol oynayirdi. Bu da ©AF-in hom dovlatin daxili, hom do xarici
funksiyasi ilo bagli oldugunun gostaricisidir. Hor iki funksiya isa bir-birilo
qarsiliglt slagododir. Belo ki, 6lko daxilindo ictimai-siyasi sabitliyin pozul-
mas1 dost olmayan dovlatlors pozuculuq faaliyyati {igilin olavo fiirsot
yaratmagqla xarici tohdidi artirir. Diismon bundan istifado edorok 6z mokirli
niyyatlorini hayata kegiro bilor. Belo hallarla miibarizoads iso kosfiyyat vo
oks-kosfiyyatdan genis istifado olunur.

Tabii ki, godim zamanlarda ©AF termini yox idi, lakin mahiyyatini
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toskil edon bu faaliyystin bir sira alamatlorine vo cohatlorine rast galinir.
Holo ibtidai icma qurulusunun gobilo icmasi vo horbi demokratiya marho-
losindon baglayaraq ilk dovletlor meydana goldiyi zamanlarda vo sonraki
dovrlordo ©AF-1n ayri-ayr1 olamaotlori, metod vo vasitolori meydana golmis
vo todricon inkisaf etmisdir. Tarixi faktlardan goriindiiyii kimi, gadim
dovrde, hom Azorbaycan orazisindo (Midiya vo Atropatenada), hom do digor
Qadim Sorq dovlstlorindo foaliyyati tohliikesizliyin vo qaydanin tomin
olunmasina, cinayotkarliqla miibarizoyo yonolik dovlot orqanlarina rast
galinir. Mas., Midiya vo Atopatenada sohar hakimi, onun kdmakgisi, yerlor-
do morkozi hakimiyyotin tomsil¢isi olan katib (oyalot katibi) homin funk-
siyanin hoyata kegirilmasindo miihiim rol oynayirdilar. Bu xiisusda sohar
hakimi hakimiyyot niimayondosino polis funksiyalarinin yerino yetirilmo-
sindo komaklik gostarir, onun kdmakgisi ise daxili tohliikesizliyi ve qaydant
tomin edirdi (5, s.17). Biitovlikdo iso ©AF-in, eyni ilo onun ndvlorinin
dovlatin méveudiyyati {igiin zoruri olmusdur.

Dovlot tohliikosizliyi ilo bagh daxili vo xarici tohliikasizliys qosd
edon cinayetlorin bir gismini dovloti cinayatlor toskil etmisdir. Holo sinifli
comiyyat vo dovlot formalagan zamanlarda dovlsti cinaystlorin digor cina-
yatlordan farqlondirilmasi diqqgati ¢akir, bu kateqoriya cinayatlorls ciddi mii-
barizo aparmaq zorurati yaradirdi. Homin zamanlarda tohliikasizliys, daha
daqiq desok, dovlot tohliikesizliyina ciddi tohdid yaradan, eyni zamanda
dovlatin siitunlarina qosd edon cinayatlorin bir qismi dévloti, siyasi xarakter
dasiyan cinayatlor olmusdur. Tesadiifi deyil ki, ayri-ayr1 soxslorin maraqla-
rina toxunan cinayatlordon forqli olaraq, bu gobildon olan cinayatlor (dovloto
xoyanat, lisyan, qiyam, dovlot bascisina sui-qosd va s.) toradildikds onlarin
arasdirilmasi dovlatin tosobbiisii ilo baslanir vo dovlat bascisinin nozarati
altinda miioyyon vozifoli soxslor torofindon hoyata kegirilir (mas., Midiya vo
Atropatena dovriindo Azorbaycanda bunlar sohor hakimi vo onun koémokgisi,
yerlorda iso morkozi hakimiyyatin niimayandasi olan katib idi), togsirli soxs-
lor vo hatta togsiri olmayan soxslor belo (mos., aila tizvlori) edam olunurdu.

Qadim dovrds rast goldiyimiz tarixi hadisalor vo faktlar daxili vo
xarici tohliikosizliyin tomin olunmasinin no dorocods dovlot iiclin ohomiy-
yatli oldugunu gostorir. Dovlatin mdvcud rejiminin “status-kvo”sunun va
hakim elitanin tohliikosizliyinin tomin edilmosino gostordiyi soylor xiisusi
funksiyanin - dovlet tohliikesizliyini tomin etmok funksiyasinin meydana
golmasing, sonralar iso bu miihiim igo goéro mosul olan dovlat strukturlarinin
toskilati cohatdon rosmilosdirilmosing gatirib ¢ixardi (12, s.6). Tarixi hadiso-
lor gostorir ki, dovlotin bu son doraco miihiim mosaloyo xiisusi diqqot gos-
tormasi obos yers deyildi. Ciinki comiyyat vo dovlat {igiin tohliiko doguran
hallara lazimi diqqgot verilmadikdo, bu, boyiik facislors yol aca bilordi.

Bu baximdan Qadim Azarbaycan vo diger Sorq dovlatlari istisnaliq
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toskil etmir. Mas., Qadim Misirds fironun vaziri olan cati “sahin biitiin omr-
lorinin moxfi miisaviri” idi. Vazirlora verilon tolimatlara osason onlara sah
sarayina daxil olanlar vo oradan ¢ixanlar barado molumat verilirdi. Cati so-
yahot zamani sah miihafizosino rohbarlik edirdi. Bundan olavo, Qadim Mi-
sirdo dovlat sirrini yayma agir cinayot idi. Qadim Cindos is9 e.9. 220-ci ildo
imperator siyasati oleyhino ¢ixan kéhno zadogan ailolori yasayis yerlorindon
kogtirtilorak sah xofiyyasinin daimi nazarati altinda yasamaga mocbur edi-
lordilor.

Tasadiifi deyil ki, halo Qadim Hindistanda bu gabilden olan masale-
lor hakimiyyatin digqot morkozindo olmusdur. Arthasastranin ayrica bolmoe-
si xarici vo daxili tohliikolordon bohs edir. Burada tohliikalorin tosnifati ve-
rilorok onlarin dord ndviino digqget yonoldilir: birinci névii xarici mongali
tohliikalardir ki, onlara daxili sorait kdmok edir; ikincisi, daxili mansgali toh-
liikkalordir ki, onlara xarici miihit komoak edir; {li¢iinciisii, xarici monsali toh-
liikolordir ki, onlara xarici gorait kdmok edir; dordiinciisli, daxili monsoli
tohliikolordir ki, onlara daxili sorait komok edir. Goriindiiyli kimi, sozilige-
don dovlatds tohliikalor daxili va xarici amillorls birbasa olagelondirilir. A-
rica bolmo daxili vo xarici diismonlorlo bagli soxslordon vo moxfi todbirlor
vasitasilo diismani mohv etmadon bahs edir (13).

Sinifli comiyystin vo ddvlotin formalagmasi ilo dovlatin siitunlarina
qosd edon vo bu ilizdon siyasi sociyyo dasiyan dovloti cinayotloro xiisusi
diqget verildi. Tosadiifi deyil ki, bu gobildon olan cinayatloro goéro sort
cozalar totbiq olunurdu. Ustolik belo cinayatlori toradenlorin ailo iizvlori,
yaxinlar1 vo dogmalar da cozalandirilirdilar. Bunlara ictimai qurulusa vo
siyasi rejima qarsi yonalik cinayatlor, nomlarin (Qadim Misirde arazi vahid-
lori) miistoqillik ugrunda miibarizasi, sahin hoyatina sui-qosd, hakimiyyato
qarst sui-qasd, giyam va iisyan, vatono xayanat, hakim dina gars1 edilen ci-
nayotlor (Qadim Avestada), olahozroti tohqgiretmo, imperatora xoyanot,
hakimiyyata itastsizlik (Qadim Cindo) aid idi.

Xarici tohliikosizlik funksiyasi ¢orgivasinds o zamanki hakimiyyotin
osas vozifalorindon biri 6z orazisini yadelli hiicumlardan qorumaq idi.
Qonsu tayfalarin aramsiz hiicumlari, kondlorin, icmalarin talan edilmosi, on-
larin viran qoyulmasi, zorakiliq hallar1 o zamanki hakimiyyati bigans qoya
bilmozdi. M6vcud tohdidlordon qorunmaq zorurati onu miivafiq todbirlor
gbérmays sovq edirdi. Bunun {igiin isa giiclii hakimiyyato ehtiyac var idi.
Tosadiifi deyil ki, giiclii hakimiyyot yaratmaq ideyas1 Zordiistiliyin digqot
morkoazindo olmusdur.

Bu baximdan Azorbaycan da istisna deyildi. Avestanin “Yost” ad-
lanan hissesinin miiddealarindan gérmoak olur ki, harbi rois qisminds ¢ixis
edon hokmdar diismonin horokotlorini miisahido edirdi (Advisur-Yast, v, 52-
54). Bu da homin dovrds, bir torofdon, harbi tohliikonin mdévcudlugundan
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xobar verir, digor torofdon iso kosfiyyatin olamatlorinin gostaricisi idi. Qon-
su tayfalarin aramsiz hiicumlar1 kondlorin, icmalarin talan edilmosi, zora-
kiliq hallar1 hakimiyysti bigane qoya bilmoz, onu miivafiq tadbirlor gérme-
yo macbur edirdi. Giiclii hakimiyyat insanlar1 zorakiligdan vo qirginlardan
qorumalt idi.

Zordiistiliyin qatlarindan (s6zlorindon) giiclii hakimiyyatin sosial
toyinatint da sezmok olar. Bu toyinat iso insanlar1 vo mal-qaran1 kogori
diismonlorin hiicumlarindan, Anqra-Maynynun yaratdigi qozobli qiivvalor-
don qorumal: idi. Zardiistilik giiclii hakimiyyatdon danigarken onun tayfa-
larin miidafiosi, insanlarin, heyvanlarin tohliikosizliyinin tomin olunmasi,
soyguncu-kogarilorin 6zbasinaliq vo zorakiligin qarsisinin alinmasi iiglin
vacib oldugunu bildirir.

Bununla belo geyd etmok lazimdir ki, hakimiyyatin no qader giiclii
olmasi vacibdirss onun bir o godor do adalotli vo xalga yaxin olmasi lazimdir.
Clinki no godor hakimiyyst xalqa yaxin olarsa o qodor do xalq onun dastok-
loyor. Daxili tohliikasizliyi tomin etmok baximindan bu, son doraco vacibdir.
Ibtidai icma comiyyatinda insanlarn hakimiyyatlo yaxmlig miisahido olun-
dugu halda sinifli comiyyatdo vo dovlotdo basqa monzors yaranmisdir. Bu da
baraborliyin pozulmasindan irsli golirdi. Ciinki yeni soraitdo hakimiyyat heg
do hamiin maraglarini ifado etmir, yalniz miioyyon dairalorin - zongin, asli-
nacabatli aristokratlarin (hakim dairslorin) olindo comlogmokls onlara xidmaot
edirdi. Bu da insanlarin ©AF-o aid miihiim masalolordo (cinayetlorlo, xiisusi
ilo do dovlat liglin siyasi axtarigla - dovloti (siyasi) cinayatlorlo bagh ciddi
tohliiko dogura bilon, tohdid yarada bilon hallar barodo molumat vermomaokdo,
iimumiyyatlo passivlik géstormokdo) 6ziinii biiruzs verirdi.

Goriindiiyti kimi, dovlot tohliikasizliyi dovlotdaxili tohliikasizliklo
yanasi, hom do xarici tohliikesizliyi 6ziindo ehtiva edir. Oziinii miidafio vo
ya xarici vo daxili tohliikesizliyinin tomin olunmasi dévlotin miihiim funk-
siyalarindan biridir, ona etinasiz yanagsma vo ya kifayst qodar ardicil hoyata
kecirilmomasi, bir qayda olaraq, taxtda soxlorin doyismosino, hotta dovlot
hakimiyyat tipinin doyigmasina gotirib ¢ixarirdi (6, s. 86). Tarixdo belo fakt-
lar kifayot qodordir. Bu funksiya iso axtaris foaliyyotini sortlondirir. Rus ali-
mi A.Y. Sumilov omoliyyat-axtaris foaliyyatini dovlotin on qodim vo “obo-
di” funksiyalarindan biri oldugunu geyd edir (11, s.44). A.V.Kudryatsev iso
OAF-1 soxsiyyetin, comiyyatin vo dovlstin tohliikesizliyini cinayotkar
gosdlordon tomin edon effektiv formalardan biri oldugunu géstorir (7, s.57).

Qeyd olundugu kimi, comiyyatin vo dovlstin togokkiil tapdig: ilkin
morholods cinayotkarligla miibarizo sahosindo todricon axtaris foaliyyeti ilo
bagh tocriibo toplanmis vo getdikco artmisdir ki, bu da bu miibarizoys 6z
miisbot tosirini gostormoklo yanasi, hom do hiiquqi biliklorin meydana
golmaosing gotirib ¢ixardi. M. Smatovun geyd etdiyi kimi, dévlotin vo comiy-
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yatin inkisafi ilo cinayet foaliyyati do doyisir vo miirokkoblogir vo bununla
mibarizo {iciin ictimai inkisafin digor saholorindon olave bilikloro ehtiyac
yaranir (10, s.84-86). Hiiquqi biliklorin inkigafinin siibutlarin formal nozo-
riyyosindon (burada iggonco osas siibut vasitosi idi) todricon imtina edil-
mosing gotirib ¢ixartlmasini vurgulayan miollifin fikrinco, ¢okismo pro-
sesinod ke¢id iki fundamental problemin hollini miimkiin etdi: a) cinayatlorin
istintaq1 vo cinayat iglorinin mohkomo arasdirilmasi iizro foaliyystin nozori
osaslarinin islonib hazirlanmasi; b) cinayotlor barodo molumatlarin askar
edilmasi lizra vasito vo metodlarin islonib hazirlanmasi (10, s. 84-86).

Qadim dovlatlords do cinayotkarligla miibarizo (cinayotkarlarin ax-
taris1, cinayotlorin agkarlanmasi vo agilmasi vo s.), bir godor genis gotiirdiik-
do iso tohliikasizliyin tomin olunmasi (siyasi axtaris, kosfiyyat vo oks-kos-
fiyyat) mosololori xiisusi ohomiyyat kosb etmisdir. Bunu o zamanki ganun-
lardan sezmok olar. Moas., Qadim Misirds iisyan, hakimiyyati olo kegirmok
maqsadi ils sui-qasd toskil etmoa, dovlat sirrini yayma cinayatlori ilo yanasi
and1 pozma, atani 6ldiirmo, Nil ¢aymni ¢irklondirmo vo s. kimi cinayatlors
rast golinir.

Qadim dovrdon baglayaraq ta biigiino godor dovlotlorin orazi bii-
tovlilyll ticlin ciddi tohlilke yaradan hallardan biri separat¢iliq olmusdur.
Qadim dovrdo Midiya vo Atropatena dovlotlorindo o zamanki dovlot bas-
cilari, morkozi hakimiyyat separat¢iliq hallari ilo miibarizo aparmaq moq-
sadilo yerli idaragiliyi 6z nozarati altinda saxlayirdilar. Bunun iigilin yerlors
xilisusi momurlar gondorilirdi. Xiisusi vozifolor dasiyan katib (Midiya vo
Atropatenada) hokmdar torofindon oyalot hakiminin islorino vo davranigina
g0z qoymaq (yerli hokmdarlarin separatciliq meyllori bu funksiyanin ya-
ranmasina sobab olmusdur), sonuncunun 6z solahiyyatlorindon sui-istifads
hallarina yol vermamasina nozarat edir vo miisahida etdiyi tohliikesizliyin
tomin olunmasma xidmot edon ohomiyyotli hallar barodo hékmdar1 mo-
lumatlandirmali idi. Hokmdarin yaxin vo etibarli soxslorindon olan miifottis-
momurlar da yerlords nozarot funksiyasini hoyata kecirirdilor. Biitiin godim
dovlatlorde oldugu kimi, Midiya vo Atropatenada da polis funksiyasi cor-
¢ivasindo xaborgozdironlor (informatorlar) vo miihafizagiilor foaliyyat gosto-
rirdi. Yerli inzibati idarogilikdo orazi icmalarma basciliq edon belalilor
mohkomo funksiyalari ilo yanasi bazi inzibati vozifolori do yerino yetirirdi.

Bu xiisusda ©AF baximindan miihiim mosololorden biri satraplig-
larla bagh idi, ¢linki homin zamanlarda onlarin separatizmo meyl gostormosi
genis yayillmisdi. Belo ki, Sah I Darinin dovriinds (e.o. VI-V asrlor) dovlot
satrapliglara boliinmiisdii. Horbi qiivvolor horbi roislora tabe idi. Onlar
satrapliglardan asili deyildi. Belo yanasma ils satrapin vo horbi raisin bila-
vasita saha tabeliyi saxlanilmagla garsiliqli nozarst miioyyon olundu - miilki
idarogiliyin horbi idarogilik iizorindo nozarsti vo oksino. Satraplarin 6z
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raislorindon vo oksino qarsiligli molumat vermolori miikafatlandirilirdi. Bu,
har iki torofin 6z vozifalorini vicdanla yerino yetirilmasinin qaranti1 sayilirdi.

Mbohz homin zamanlarda genis viisot almaga baslamis orazi ugrunda
miharibalor, horbi yiiriislor hakimiyyat iigiin ciddi tohliikolor yaradir, orazini
miidafio etmok, diismona qalib golmok, taxt-taci qoruyub saxlamagq, ¢evrilis-
lorin garsisin1 almaq, separatciligla miibarizo aparmaq tiglin hakimiyyati
zaruri todbirlor gormoys mocbur edirdi. Biitiin bunlar OAF-1, onun cinayot
axtarigi, siyasi axtarigi, kosfiyyat vo oks-kosfiyyat ndvlorinin meydana
golmosini sortlondirmisdir.

Bu xiisusda dovlot separatgiliqla miibarizo aparir, ohalinin ohval-
ruhiyyosino, momurlarin onlara, onlarin momurlara, sonuncularin vo oha-
linin hom do dovlat bas¢isina miinasibatine vo davranisina nazarat edirdi ki,
bu da siyasi axtariga aid mosololordir. Bundan slave, siibhali y18incaqlara,
siibbholi yazigsmalara siyasi nozarot vo s. siyasi axtarisin movcudlugundan
xabar verir.

OAF-1n xiisusiyyatlorindon biri bir ¢ox hallarin moxfi “pardoarxasi1”
xarakter dagimasidir. Mas., biitiin zamanlarda dovlot xoyanoti faktlarina rast
golinir. Ancaq bu xoyanot oksor hallarda qofildon yaranmir, bu mosolodo
diismen olinin olmasi isrtisna deyil. Onun maraqli dairolor, miioyyan dovlat-
lor torofindon 6ncodon hazirlanmasi ola bilor vo magami yetondo bu 6ziinii
homin dovletin verdiyi tapsirigi yerino yetirmoklo xoyanst formasinda
biiruzs vers bilordi.

Bu xiisusda o zamanki hadisalara nazar saldiqda, miiasir terminolo-
giyadan istifado etsok, OAF-o aid masalalors - agentlordon, miioyyon moq-
sadlara nail olmaq iiclin colbetma (verbovka), hiyle, miloyyan moagsadlore
hesablanmis nikahlara, provokasiya iisullarina, kosfiyyat vo oks-kosfiyyata
rast golmak olar.

Bununla olagodar bozi tarixi faktlara nozor salaq. E.o. 718-ci ildo
manna taxtmna qadom qoymus Aza atasi kimi Assuriyaya oriyentasiya
(istigamot) gotiirmiisdiir. (Homin zaman Manna dovloti Assuriyanin tosiri
altinda olmusdur). Bu da Urartu sahi I Rusanin vo onun miittofiqi olan
Zikirtu sah1 Mitattinin gozobino sobob oldu. Homin dovrdo istor Manna
dovlatinin, istorss do assuriyalilarin vaziyyeti bir o qodor do gonaotboxs
deyildi. Azanin canisini Baqdattinin Mannanin diismonlori torofino kegmaosi,
yerli manna hokmdarlarinin separatizmi voziyyoti daha da agirlagdirdi.
Mohz Baqdattinin vo Mitattinin istiraki ilo Aza gotlo yetirilmis vo Manna
taxt1 onun Assuriyanin diismonlori torofino kegmis qardasi Ullusun torofin-
don olo kegirilmisdir (5, s.72).

OAF baximdan bu tarixi faktdan bir ne¢o miihiim mosalo irali golir.
Tosvir olunan hadisolor Urartu sahinin mogsodyonlii foaliyyotinin naticosi
idi. Belo ki, Azanin canisi Baqdattinin xayanatini Urartu sahinin calbetmo
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(verbovka) omoaliyyatinin naticosi kimi golomo vermok olar. Manna gahinin
devrilmoasindo diismon dovlotin olinin olmasi siibhasizdir. I Rusa Azanin
qardast Ullusunu da 6z torafina calb etmoklo onu qardaginin yerina hazirla-
yirdi. Yerli manna hokmdarlarinin separatizmi, Azanin gotlo yetirilmasi do
diismon dovlstin dncadon hazirladigi plana vo agentur faaliyystlo bagh
oldugunu gostorir. Biitiin bunlar homin zamanlarda siyasi axtarisin, kosfiy-
yat va aks-kosfiyyatin movcudlugundan xabor veron mithiim amildir.

Oz diismonlorini tok-tok mohv etmok vo midiya torpaqlarini nairi-
urartu torpaqlarindan tocrid etmok gerarina golmis Sarqon (I Sarqon Babilda
yeni akkad siilalasinin banisi idi) sorge - Midiyaya dogru iiz tutur vo onlarla
midiya vilayatlorinin raislorindon xeyli hocmdas vergi alir, sonra isa assuriya
sah1 Zikirtu sah1 Mitattiya qars1 gedorok onun qosununu darmadagin edir,
yasayls maskonlorini vo qalalarini yandirir. Buradan Sarqon Zikirtunun do-
rinliyina vo Andiyaya dogru getmok niyyatindos idi, lakin 6z agentlorinin biri
torofindon I Rusadan golon tohliikodon xobardar edildikden sonra Sarqon
Urmiyaya dogru doniir vo urartu-zikir birlogsmis qiivvolorino sarsidici zor-
bolor vurur (5, s.74). ©AF baximindan diqqgoti ¢okon miithiim mogam Sarqo-
nun xeyli sayda agentlorinin foaliyyat géstormosi, onlarin etdiyi xobordarli-
gin no doracads ohoamiyyatli olmasidir. Toxmin etmok olar ki, bu xabordarliq
Sarqonu boyiik moaqlubiyystdon xilas etdi. Urartunun darmadagin edilmasi
Mannaya miisbot tosir gostordi. Sonuncu iso giliclonorok Assuriya {igiin
tohliiko kosb etmoyo basladi.

E.a. VIII-VII asrlorde midiya tayfalarinin yasadig: orazilor yadellilo-
rin aramsiz hiicumlarina moruz qalirdi. 520 il orzindo midiyalilar assuriya-
lilarin tosiri altinda olmuslar. Midiya birliyi assuriyalilara qars1 giiclii xalq
horokatr noticosindo tosokkiil tapdi. Istilagilar Midiyanm1 onlarin itastindo
olan 6lkaya cevira bilmadiler. Bu osarstdon azad olunduqdan sonra onlar
dovlotdo birlogdilor. Homin zamanlarda moévcud garsidurmalar soraitindo
assuriyalilara qars1 lisyan qaldirmaq mogsadilo 6z torafine calbetma (ver-
bovka) lisulundan istifado olunmasi diqqgoti ¢okir. Bu iisuldan ©AF-do genis
istifads olunur.

Belo ki, e.o. VII oasrin 70-ci illorindo Midiya tayfalarinin horokatina
bascilig edon yerli rohbor Kastariti 6z miittofiglori olan Mammitiarsuya
(midiya vilayatlorinin “moskon bascisina”) vo Saparda-Dusanninin “moskon
bascisina” dostok ii¢lin miiraciot etdi. Midiyalilarin miittofiglorindon biri
olan skiflor tez-tez assuriya dostolorino hiicumlar toskil edirdilor. Yerli
“moskon basgilarini”, skiflori, manneylori 6z torofino colb etmis Kastariti
boyiik dostok alaraq Assuriya iigiin ciddi tohliikoyo ¢evrilmisdir. Gorlindiiyt
kimi, colbetms iisulu tokca ayri-ayr1 soxslora deyil, hom da biitov etnosa
totbiq olunurdu. Eyni zamanda skiflorin vo manneylorin xoyanoti do dig-
qatden konar qalmur.
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Ancaq qars1 torof do oks todbirlor goriirdii. Midiyalilar vo onlarin
miittofiglori Assuriya {i¢iin ciddi tohliiko yaratdilar. ©ks hiicumla ugur ga-
zana bilmoyon Assuriyalilarin basgis1 Asarxadon hiyls diplomatiyasindan is-
tifado etdi. O, qars1 toroflo, yoni bir torofdon Kastariti ilo, digor torofdon skif-
lorls vo koalisiyanin diger bascilar ilo danisiqlar aparmagq tigiin elgilor gon-
dorir. Lakin 6z golobosino omin olan Kastariti siilh danisigqlarindan imtina
etdi. Hiylo diplomatiyas1 6z rolunu oynadi. Belo bir soraitdo miittofiglorin
diigorgosindo parcalanma bas verdi. Bu masolodo do diismonin olinin olmasi
istisna deyil. Skiflorin sah1 Partatuanin miittofiqlors qars1 xoyanati Assuri-
yanin tam moglubiyyatino imkan vermoadi. O Asarxaddona elg¢i gondorarok
sahzado ilo evlonmok niyystindo oldugunu bildirmisdir (5, s.99). Goriiniir
ki, skiflorin xoyanati, onlarin Assuriyanin torofino ke¢gmosi Assarxaddonu
tam moglubiyyatdon xilas etdi. Ancaq son naticade Midiya qalib galdi.

Saysiz hesabsiz var-dovloto, xalq i¢indo boyiik niifuza sahib olan vo
miitogokkil qiivve kimi ¢ixis edon kahinlor midiya sahlarinin xarici vo daxili
siyasotino boyiik tosir gdstorirdi. Lakin e.o. VI osrin ortalarinda saray xadimi
Qarpaq va nasli ayanlarin bdyiik bir hissasi sah hakimiyyetindon narazi idi.
Morkozi hakimiyyatlo qarsidurmaya getmok li¢iin kifayst qodor qiivvosi
olmayan bu narazi dairolor komok iiglin Astiaqin (e.o. 588-550-ci illordo
midiyalilarin bascis1 idi) vassallarindan biri olan Kiro miiraciot etdilor. Bu
da farslar1 iisyana tohrik etdi. Midiyadan narazi olan xarici vo daxili qiiv-
volor ona qgarst ¢ixig etmok {i¢iin olverisli mogam axtarirdilar. Midiya sah
hakimiyyastinoe diismon kosilmis narazi oyanlar horaketo kegmok iiciin bels
olverisli maqami gozloyirdilor. Onlar sahin babil islori ilo mosgul olma-
sindan istifads etdilor. Zonn etmok olar ki, bu moalumati onlara 6z adamlari
otiirmiisdii. Ustolik midiya ordusu tagotdon diismiisdii, dovlotin maddi re-
surslar titkkonmisdi. Belo bir soraitdo farslarin iisyani bas verdi.

Biitiin bunlar gostorir ki, tisyanin mohz homin zamanda bas vermasi
tosadiifi deyildi. Dlismon yaranmig voziyyotlo maraqglanir, bu yoniimdo
lazzmi molumat toplayir, kosfiyyati horokoto gotirir, mogami catanda iso
foaliyyoto baslayirdi. Midiyalilarla farslar arasinda bas vermis ilk doytisdo
Qarpaq vo onun torofdarlar1 xoyanot edorok diismonin torofino kecdilor. Bu
da midiyalilara arxadan vurulan zorbo idi. Buna rogmon farslar moglub olur-
dular. Lakin ermoni sahi I Tigranin Midiyanin simal orazilorino soyguncu
hiicumlar1 Astiaq1 qiivvelori pargalamaga macbir etdi ki, bu da sonuncuya
galib golmoys imkan vermadi (5, s.120). Ermani sahinin horokotlorini homin
vaziyyat liclin avvalcodon hazirlanmis vo diisiiniilmiis ssenarinin bir hissosi
kimi golomo vermok olar. Goriindiiyii kimi, bir torofdon xoyanot, digor
torofdon iso xarici hiicum 6z soziinii dedi. Ermoni sahinin belo bir horokot
edocoyini iso kosfiyyat yolu ilo agkar etmok miimkiin idi.

Bundan slave, dlkeonin biitiin orazisine sahin “gdzlori vo qulaqglar1”
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adlandirilan nozarotcilor gondorilirdi. “Hokmdarin gézlori” vo “hékmdarin
qulaglar1” sayilan homin xiisusi momurlarin (nozaratgilorin) hoyata kecirdiyi
nozarat vasitosilo sonuncular satrapliqlart gozir, molumat toplayir, lisyan-
larin, sui-qosdlorin, giyamlarin bag vermomasino, separat¢i meyllorin yaran-
mamasina nozarat edirdilor (9, s.19). Ilk siibho yarandiqda iso onlar har kosi,
hotta satrap1 belo alo kegirib edam edo bilordilor (4, 5.246).

Qoadim dovriin ayri-ayri tarixi hadiselori ©AF-in bu vo ya digor
novlorinin olamotlorino dolalot edon digor faktlardan da sohadot wverir.
Bununla slagadar bir tarixi fakta da nozer salaq. E.o. IV asrin 50-ci illerinin
ovvallorindo ©homoni dévloti siiratlo tonazziilo dogru gedirdi. I.8liyev qeyd
edir ki, bu imperiyanin dmrii 6ziiniin 115 qardast vo biitlin qohumlarini
mohv etmis ganli tiran III Artakserks torofindon bir neg¢o il uzadildi. O,
iisyan etmis tayfa vo xalqlarla, habelo biitiin satraplarla inadli vo qanh
mibarizo aparirdi. O, tabe olmaq istomoyonlori vo lisyangilart ram edir,
Suriya, Folostin, Finikiyada, Misirdo ddyiisiir. Onun dovriindo itastsizlik
gostoron kadusiloro qars1 yiiriis bas tutmusdu. Lakin e.o. 338-ci ildo
Ohomonilar siilalasinin bu gorkomli hokmdar1 zohorlondirildi (2, s.43).

Gostorilon tarixi hadisalordo bir ne¢o mithlim mogam diqqoeti ¢okir.
O zamanki digor dovlatlorde oldugu kimi, bu qodim Azasrbaycan torpaq-
larinda dovlot bascisinin hakimiyyoati 6z olindo saxlamaq {i¢iin 6z yaxin-
larini, ilk névbado qardaglarint mohv etmoyo hazir oldugunu gostorir. Bu
fakt hokmdarin 6z roqiblorini hakimiyyot hondovolorine buraxmamasi ilo
izah etmok olar. Bu da, bir torofdon onlarin hakimiyysto golmok niyyatlo-
rinin olmasi, bu barado hokmdarin molumatli olmasina dolalot edir. Digor
torofdon, moarkazi hakimiyyati giiclondirmak siyasoti satraplarin separatgiliq
meyllorinin olmasindan xobaor verir ki, bu da siyasi axtaris ¢or¢ivoasindo oldo
olunan molumatlara dolalot edir. Bunu hom do o fakt tosdir edir ki, homin
dovrdo morkozi hakimiyyeotin yerli hakimiyyot iizorindo ciddi nozaroti
miioyyan olunmusdu.

E.a. IV oasrin sonlarinda hor bir satrapin 6z qosunu vo nozarat etdiyi
orazisi var idi. Ehtimal etmak olar ki, onlarin ham do 6z kosfiyyat orqanlari
da foaliyyot gostorirdi. Biitlin bunlar morkozi hakimiyyot {igiin tohliiko
(tohdid) idi. Tesadiifi deyil ki, hamin dovrlords yerli idaragiliys ciddi noza-
rot edon vozifolor mévecud olmusdur. Hokmdarin zoharlonmasi masalasing
goldikds iso bu fakt onu gosterir ki, hokmdarin yaxin strafinda onun diis-
monlorino xidmot edon casus foaliyyot gostormisdir. Hokmdarin 6ldiiriilmo-
sini onu devirmoklo yiiriitdiiyli siyasoti doyismok cohdi ilo slagolondirmok
olar. Qeyd olunanlar o qonaoto golmoys asas verir ki, hakimkiyyat ugrunda
miibarizolor, lisyanlar, miiharibolor vo diger bu kimi toqqusmalar kosfiy-
yatsiz vo oks-kosfiyyatsiz miimkiinsiizdiir.

E.a. 318-ci ildo Yuxar satrapiyalar {izorinde hakimiyyet iddiasinda
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olan vo biitiin Iram &ziino tabe etmoyo calisan Midiya hékmdari ilo 6z
mistoqilliyl ugrunda miibarizo aparan digor sorqi iran satraplar koalisiyasi
arasinda ciddi miibarizo basladi (2, 5.66). Oz intrigalarin1 davam etdiron
Pifon Antiqgonun (6nco Boylik Frigiyada satrap, sonra iso Asiyada bas
komandan idi) Asiyada tokhakimiyyatliliyina qars1 gedirdi. Narazi olanlar
0z otrafina toplayaraq Pifon orduda qiyam hazirlayirdi. Lakin vaxtinda
xobordar olunmus Antiqon onu 9lo kegirib Ekbatanda edam etdi (2, s.66).
Goriindiiyii kimi, Antigon Pifonun ona diismongilik mévgeds oldugunu bilir
va bu cohotdon ayig-sayiqligi artiraraq agentura faaliyyotini giiclondirmisdir.
Antigonun bu yoniimds foaliyyati 6z bohrasini verdi.

Gorlindiiyli kimi, sinifli comiyyatin vo ddvlotin formalasmasi ilo
dovlatin siitunlarina qosd edon vo bu iizdon siyasi sociyyo dasiyan dovloti
cinayotlora xiisusi digqet verildi. Tosadiifi deyil ki, bu gobildon olan cina-
yotloro goro saort cozalar totbiq olunurdu. Ustolik belo cinayotlori térodonlo-
rin ailo iizvlari, yaxinlar1 vo dogmalar1 da cazalandirilirdilar. Bunlara ictimai
qurulusa va siyasi rejimo garst yonolik cinayastlor, nomlarin (Qadim Misirdo
orazi vahidlori) miistoqillik ugrunda miibarizosi (Qodim Misirdo), sahin
hoyatina sui-qosd, hakimiyyato qarsi sui-qosd, qiyam vo iisyan, votond xo-
yanot, hakim dina qars1 edilon cinayetlor (Qadim Avestada), slahazrati toh-
giretmo, imperatora xoyanot, hakimiyyota itastsizlik (Qadim Cindo) aid idi.

Biitlin tarixi dovrlorde tohliikasizliyin tomin olunmasi baximindan
siyasi hakimiyyatlo tohliikosizlik organlar1 arasinda garsiliqh olago digqoti
cokir. Dovlot bascist homin organlardan zoruri molumatlar alir, miioyyon
tohlillordon sonra iso 6zii onlara lazimi gostoriglor verirdi. Comiyyatin vo
dovlatin tohliikesizliyinin tomin olunmasini rahbar tutan siyasi hakimiyyastin
kosfiyyat orqanlara verdiyi tapsiriq vo gostoriglori sonuncularin miihiim
faaliyyet istiqgamatlorine ¢evrilir.

Comiyyatin vo dovlatin tohliikosizliyini tomin etmok maqgsadilo ho-
yata kecirilon ©AF mohz axtarig funksiyasinin yerina yetirilmasina yonal-
migdir. Bunun {i¢iin dévlot hiiquq miihafizs, tohliikesizlik orqanlar1 yaradir
vo onlara miivafiq solahiyyatlor verir. OAF sayasindo mdvcud tohdidlor vo
cinayotlor, onlarin garsisinin alinmasi, askarlanmasi, térodonlorin miioyyon
olunmas1 barade zoruri malumatlar toplanir, asason moxfi xarakter dasiyan
lazimi todbirlor hoyata kecirilir vo bununla da comiyyatin vo dovlotin
tohliikasizliyi tomin olunur.

Biitiin bunlar onu geyd etmoys osas verir ki, comiyyatin vo dovlatin
tohliikasizliyinin tomin olunmasi halo godim dovletlorin daimi funksiyast ol-
musdur. Dovlotin bu daxili funksiyasi onun daxili hoayat1 ilo bagh oldugu
halda, xarici funksiyas1 dovletdonkenar proseslarls alagali idi. Lakin her iki
funksiya arasinda qarsiligli vo six alagonin do oldugunu vurgulamaq lazim-
dir.
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OBECHEYEHHUE BE3OITACHOCTH OBIIECTBA U TOCYJAPCTBA
B IPEBHUU INIEPNO/J KAK OCHOBHAS ®YHKIUA TOCYJAPCTBA

9.K.HABHUEB
PE3IOME

B cratbe umccneayroTcs 1Be OCHOBHBIE KOHIIETIIIMM OOecredeHust 0e301macHOCTH,
OTMEUaeTCsl TECHasl CBsI3b I'OCYIAPCTBEHHOW O€30MacHOCTH C BHYTPHUIOCYAApPCTBEHHOU H
BHEITHEH 0e3011acHOCTHIO, M B 3TOM KOHTEKCTE OTMEYAETCsl POJIb ONepaTHBHO-PO3BICKHON
nestensHOCTH B JlpeBHeM AsepOaiimkane W B npyrux crpanax Jlpesnero Bocroka. Ha
NpUMepe UCTOPHUYECKUX COOBITHH M (haKTHYECKOro MaTepHhajja PacCMaTPUBAIOTCS OTICIIb-
HBIE BUJIbI ATOH JIESITEILHOCTH, a TAK)KE HEKOTOPbIE crieln(pruyeckre 0COOEHHOCTH, B 4acCT-
HOCTH, BOIIPOCHI O0ECHEUYEHUSI CEKPETHOCTH, a TAaKXK€ O POJIM HOJIMTHIECKOTO PO3BICKA B
JIPEBHMH TIEPHO], ITEMEHTH KOTOPOTO HAIIIN OTPAaXKEHHE B APEBHEM 3aKOHOAATENbCTBE. B
9TOM CBSI3M HCCIIEMYIOTCSI HEKOTOPBIE BaXKHBIE BOIPOCHI, CBsI3aHHBIE ¢ OOpHOOH ¢ Tocy-
JTApCTBEHHBIMU NPECTYIUICHUSIMH U TAKUMH HX IIPOSIBICHUAMHE KaK cerapaTu3M.

KioueBble cimoBa: obecrieueHue OE30MACHOCTH, OIEPATUBHO-PO3BICKHAS Jesi-

TEJIHHOCTh, TMOJUTHUYECKHI PO3BICK, pa3BelKa, KOHTppa3BeJKa, TOCYIapCTBEHHBIE Mpec-
TYIUICHUS, BHYTPEHHSSI M BHEIIIHSS OTIACHOCTH, BHEIIHSS U BHYTPEHHSST 6€30MacHOCTD.
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IN ANCIENT TIMES ENSURING THE SECURITY OF SOCIETY
AND THE STATE AS THE MAIN FUNCTION OF THE STATE

E.Q.NABIYEV
SUMMARY

The article focuses on two main concepts of ensuring security, it is noted that state
security is related to internal and external security and in this context, the role of
operational-search activity, its existence in ancient times in Azerbaijan and other Eastern
countries, different types of that activity and some specific features (privacy protection
issues) in the example of historical events and facts are discussed and the main focus is on
the political search type of activity in question, it is emphasized that it still existed in
ancient times and was reflected in the legislation of that time and some important issues
related to this (issues of fighting against state crimes and its separate manifestations -
separatism) are being investigated.

Keywords: ensuring security, operational-search activity, political search, intelli-

gence and counterintelligence, state crimes, external and internal danger, external and
internal security.

196



