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ведение. В своем Послании Пре-
зидент Республики Казахстан от 1 

сентября 2020 года «Казахстан в новой реаль-
ности: время действий» в главе VIII «Спра-
ведливое государство на защите интересов 
граждан» выделил «Ни один аспект социаль-
но-экономического развития не может быть 
успешно реализован без верховенства закона 
и гарантирования безопасности наших граж-
дан… Впереди большая работа по разработке 
новых стандартов служения государства ин-
тересам граждан. Правоохранительная и су-

дебная системы играют в этом ключевую 
роль». 

Актуальность проблем формирования и 
обеспечения общегосударственной политики 
в сфере борьбы с преступностью опреде-
ляются двумя факторами, играющими роль 
индикаторов в международной рейтинговой 
оценке состоятельности стран, претендующих 
на занятие ключевых позиций в общемировой 
системе борьбы и противодействия преступ-
ности. 

Для решения этих задач необходимо не 
только укреплять органы правопорядка, со-
вершенствовать формы и методы их работы, 
но и обеспечивать стабильность кадровой по-
литики, повышать требования к квалифика-
ции и дисциплине сотрудников правоохрани-
тельных органов [1]. 

С введением в действие в 2015 году уго-
ловного и прежде всего уголовно-процес-
суального закона произошли системные, кар-
динальные изменения в правоохранительной 
системе. 
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Адаптация к новым условиям и умению 
эффективно работать в законодательном поле, 
где главенствующими являются права чело-
века, потребовалось в первую очередь совер-
шенствования деятельности прокуратуры, ос-
новной ее функцией которой является над-
зорная деятельность. 

Главными задачами органов внутрен-
них дел являются охрана общественного по-
рядка и обеспечение общественной безопас-
ности, борьба с преступлениями против лич-
ности, собственности и другими общеуголов-
ными преступлениями. От эффективности 
деятельности органов внутренних дел зависят 
безопасность и спокойствие граждан, состоя-
ние преступности и уровень криминогенной 
обстановки в стране, в связи с чем процесс 
совершенствования органов внутренних дел 
должен быть сосредоточен на обеспечении 
быстрого и адекватного их реагирования на 
преступные проявления и профилактике пра-
вонарушений. 

На Агентство Республики Казахстан по 
борьбе с экономической и коррупционной 
преступностью возложены задачи по борьбе с 
экономической и коррупционной преступно-
стью, в условиях рыночной экономи-
ки Агентству необходимо постоянно совер-
шенствовать формы и методы работы, чтобы 
иметь возможность эффективно противосто-
ять экономической и коррупционной пре-
ступности. Агентству необходимо на систем-
ной основе противостоять экономическим и 
коррупционным правонарушениям, выявлять 
и устранять причины и условия, способст-
вующие возникновению коррупции. Одной из 
основных задач Агентства является также 
обеспечение безопасности бизнеса, исключе-
ние необоснованного вмешательства в его 
деятельность. 

Продолжается работа по своевременному 
введению и правильному применению право-
вых норм, направленных на обеспечение на-
циональной безопасности, в том числе на 
предупреждение и пресечение распростране-
ния терроризма, этнического и религиозного 
экстремизма, незаконной миграции, наркома-

нии и наркобизнеса, торговли людьми, ком-
пьютерной преступности, незаконного изго-
товления и оборота огнестрельного оружия, 
международных преступлений коррупцион-
ного характера, а также относящихся к сфере 
отмывания денег [1]. 

Особенности географического и экономи-
ческого положения Казахстана являются од-
ними из важнейших факторов, требующих 
своего анализа и учета при выработке страте-
гии и тактики противостояния преступности в 
целом. А.Ещанов писал: «Интернационализа-
ция экономических связей сама по себе не яв-
ляется криминогенным фактором, но несет в 
себе риск нарастания конфликтных ситуаций. 
В то же время интернационализация преступ-
ности в экономической сфере влияет на хо-
зяйственные национальные комплексы. 

Другими словами, интернационализация 
способствует появлению и интенсивному раз-
витию транснациональной преступности, ко-
торая включает в себя и традиционно уголов-
ные, и экономические, и национальные, и во-
енные, и экологические, и генетические, и 
прочие угрозы. Криминальная опасность не 
уменьшается, а все более возрастает» [2, 
с.134]. И далее он отмечает, что все эти тен-
денции вызывают «необходимость совмест-
ной борьбы с преступностью, поскольку кон-
тролировать ее транснациональную состав-
ляющую на уровне отдельных государств 
практически не представляется возможным. 

Отсутствие борьбы с организованной пре-
ступностью, отмыванием «грязных» денег, 
наркобизнесом и т.д. делает страну привлека-
тельной не только для «своих», но и для «чу-
жих» преступников [2, с.134]. 

1. Основные направления деятельности 
государства в деле обеспечения безопасности 
и правопорядка предлагают разработку и 
принятие соответствующей доктрины или 
концепции, либо усмотрение этих направле-
ний путем их выведения их логическими ме-
тодами. Концепция – это официально приня-
тая система взглядов и мер по обеспечению 
защиты конституционных прав личности и 
граждан, ценностей казахстанского общества, 
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основополагающих государственных инсти-
тутов. Концепция может рассматриваться как 
составная часть доктрины. 

Действующая система права в Республике 
Казахстан, включает в себя ряд нормативных 
правовых актов, регулирующих правоотно-
шения в сфере противостояния преступности. 
В качестве таких выступают: Закон О нацио-
нальной безопасности Республики Казахстан, 
Закон Об органах внутренних дел Республики 
Казахстан, Закон О Прокуратуре, Закон Об 
органах национальной безопасности Респуб-
лики Казахстан, Положение о Координацион-
ном совете Республики Казахстан по обеспе-
чению законности, правопорядка и борьбы с 
преступностью, утвержденное Ука-
зом Президента Республики Казахстан от 2 
мая 2011 года № 68. 

Закон О национальной безопасности Рес-
публики Казахстан от 6 января 2012 года № 
527-IV (с изменениями и дополнениями на 11 
.07.2017г.) [3] предусматривает шесть видов 
безопасности, из совокупности которых скла-
дывается целостное понятие национальной 
безопасности. К видам относятся: 1) общест-
венная безопасность - состояние защищенно-
сти жизни, здоровья и благополучия граждан, 
духовно-нравственных ценностей казахстан-
ского общества и системы социального обес-
печения от реальных и потенциальных угроз, 
при котором обеспечивается целостность об-
щества и его стабильность; 

2) военная безопасность - состояние защи-
щенности жизненно важных интересов чело-
века и гражданина, общества и государства от 
внешних и внутренних угроз, связанных с 
применением военной силы или намерением 
ее применения; 

3) политическая безопасность - состояние 
защищенности основ конституционного 
строя, деятельности системы государствен-
ных органов и порядка государственного 
управления от реальных и потенциальных уг-
роз, при котором обеспечивается соблюдение 
прав и свобод граждан, социальных групп и 
баланс их интересов, стабильность, целост-
ность и благоприятное международное поло-

жение государства; 
4) экономическая безопасность - состояние 

защищенности национальной экономики Рес-
публики Казахстан от реальных и потенци-
альных угроз, при котором обеспечивается 
устойчивое ее развитие и экономическая не-
зависимость; 

5) информационная безопасность - состоя-
ние защищенности информационного про-
странства Республики Казахстан, а также прав 
и интересов человека и гражданина, общества 
и государства в информационной сфере от 
реальных и потенциальных угроз, при кото-
ром обеспечивается устойчивое развитие и 
информационная независимость страны; 

6) экологическая безопасность - состояние 
защищенности жизненно важных интересов и 
прав человека и гражданина, общества и го-
сударства от угроз, возникающих в результате 
антропогенных и природных воздействий на 
окружающую среду. 

Содержание названных видов или элемен-
тов, составляющих национальную безопас-
ность, свидетельствует о следующем: 

- все виды безопасности, за исключением 
военной, в той или иной мере являются пред-
метом криминологического исследования; 

- возможность криминологического втор-
жения в сферу видов безопасности предпола-
гает включение в круг субъектов, обеспечи-
вающих безопасность, органов уголовного 
преследования и суда [4, с.70]. 

2. В соответствии со ст.9 анализируемого 
закона к силам обеспечения национальной 
безопасности относятся: 1) специальные госу-
дарственные органы, осуществляющие разве-
дывательную, контрразведывательную дея-
тельность, а также комплекс правовых и орга-
низационных мер, направленных на обеспе-
чение безопасности охраняемых лиц и объек-
тов; 2) Вооруженные Силы, другие войска и 
воинские формирования Республики Казах-
стан; 3) органы внутренних дел, антикорруп-
ционная служба, органы государственной 
противопожарной службы, служба экономи-
ческих расследований и аварийно-
спасательные службы. 
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Согласно ст.18 Закона о национальной 
безопасности, обеспечение национальной 
безопасности достигается последовательно 
реализуемой государственной политикой при 
четком разграничении компетенции и обеспе-
чении согласованного функционирования 
всех органов и должностных лиц государства, 
а также граждан и организаций, принимаю-
щих на законном основании участие в реали-
зации мер по обеспечению национальной 
безопасности, что предполагает разработку и 
принятие соответствующей концепции. 

В качестве таких направлений в пределах 
рассматриваемого вопроса мы усматриваем 
осуществление контроля над преступностью в 
той или иной форме, что закреплено в Законе 
национальной безопасности. Так, в целях 
обеспечения экономической безопасности 
предусматривается осуществление контроля 
за состоянием и использованием объектов 
экономии Казахстана, находящихся в управ-
лении или собственности иностранных орга-
низаций и организаций с иностранным уча-
стием (ст.22). Информационная безопасность 
обеспечивается решениями и действиями го-
сударственных органов, организаций, долж-
ностных лиц, направленными на: 

1) недопущение информационной зависи-
мости Казахстана; 

2) предотвращение информационной экс-
пансии и блокады со стороны других госу-
дарств, организаций и отдельных лиц; 

3) недопущение информационной изоля-
ции Президента, Парламента, Правительства 
и сил обеспечения национальной безопасно-
сти Республики Казахстан; 

4) обеспечение бесперебойной и устойчи-
вой эксплуатации сетей связи в целях сохра-
нения безопасности Республики Казахстан, в 
том числе в особый период и при возникнове-
нии чрезвычайных ситуаций природного, тех-
ногенного характера, карантинов, иных чрез-
вычайных ситуаций; 

5) выявление, предупреждение и пресече-
ние утечки и утраты сведений, составляющих 
государственные секреты и иную защищае-
мую законом тайну; 

6) недопущение информационного воздей-
ствия на общественное и индивидуальное 
сознание, связанного с преднамеренным ис-
кажением и распространением недостоверной 
информации в ущерб национальной безопас-
ности; 

7) обнаружение и дезорганизацию меха-
низмов скрытого информационного влияния 
на процесс выработки и принятия государст-
венных решений в ущерб национальной безо-
пасности; 

8) поддержание и развитие эффективной 
системы защиты информационных ресурсов, 
информационных систем и инфраструктуры 
связи, в которых циркулируют сведения, со-
ставляющие государственную, коммерческую 
и иную защищаемую законом тайну (ст.23). 

Обеспечение экологической безопасности 
обязывает соответствующие государственные 
органы, организации и должностные лица к 
снижению уровня опасности антропогенных 
факторов для окружающей среды и населения 
страны; к обеспечению эколого-экономичес-
кой сбалансированности развития и размеще-
ния производственных сил; к устранению не-
гативных последствий для окружающей сре-
ды и населения Казахстана, проживающего в 
зонах экологического бедствия; к экологиза-
ции экономики, законодательства и общества, 
установление экосистемного подхода к регу-
лированию общественных отношений; к фор-
мированию в общественном сознании эколо-
гической культуры, улучшение системы эко-
логического образования и просвещения; к 
соблюдению права каждого человека на дос-
туп к экологической информации и всесто-
роннее участие общественности в решении 
вопросов охраны окружающей среды; к сни-
жению риска от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера и смягче-
ние их последствий (ст. 24). 

Деятельность Республики Казахстан по 
обеспечению международной безопасности 
предусматривает: 

1) укрепление роли Казахстана в вопросах 
формирования глобального миропорядка; 

2) формирование и укрепление эффектив-
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ной системы коллективной безопасности в 
геополитическом окружении Казахстана; 

3) участие в международных организациях 
и форумах, деятельность которых отвечает 
интересам национальной безопасности Рес-
публики Казахстан; 

4) участие за пределами страны в меро-
приятиях, направленных на обеспечение на-
циональной безопасности в соответствии с 
международными договорами Республики Ка-
захстан; 

5) решение в необходимых случаях совме-
стно с сопредельными государствами вопро-
сов, касающихся обеспечения национальной 
безопасности; 

6) заключение международных договоров, 
отвечающих интересам национальной безо-
пасности Республики Казахстан (ст.25). 

Законодательные акты, регулирующие дея-
тельность органов, обеспечивающих нацио-
нальную безопасность, также содержат указа-
ния на контрольную функцию. При этом дан-
ная функция выступает то в виде цели, то в 
виде задачи в зависимости от компетенции 
соответствующего органа. Так, Закон Респуб-
лики Казахстан «Об органах национальной 
безопасности Республики Казахстан» [5] обя-
зывает одноименные органы контролировать 
деятельность государственных органов, воин-
ских формирований, частей и организаций в 
сфере защиты сведений, составляющих госу-
дарственные секреты (ст.12) В Законе Рес-
публики Казахстан «Об органах внутренних 
дел» [6] в задачи одноименных органов вхо-
дит осуществление государственного надзора 
и контроля за обеспечение безопасности до-
рожного движения, а также контроль за со-
блюдением иностранными гражданами и ли-
цами без гражданства правил пребывания на 
территории Республики Казахстан (ст.5). 

Иные акты государственного управления 
также содержат указания по осуществлению 
контроля в той или иной сфере правоохрани-
тельной деятельности. В Указе Президента 
Республики Казахстан «О мерах по укрепле-
нию национальной безопасности, дальнейше-
му усилению борьбы с организованной пре-

ступностью и коррупцией» Правительству 
Республики поручается установление контро-
ля за крупными денежными расходами долж-
ностных лиц государственных органов и при-
нятие иных мер финансового контроля в це-
лях недопущения легализации («отмывания») 
незаконно нажитых денег и иного имущества. 

Таким образом, законодательные акты, 
иные акты государственного управления, ре-
гулируя вопросы противостояния преступно-
сти, в той или иной мере оперируют понятием 
«контроль». Независимо от контекста. Как 
нам представляется, социальная практика 
привела к тому, что борьба с преступностью и 
контроль над преступностью – понятия взаи-
мосвязанные. Наше понимание этой взаимо-
связи сводится к следующему: борьба с пре-
ступностью – одно из средств, при помощи 
которых осуществляется контроль над пре-
ступностью. Отсюда контроль над преступно-
стью мы склонны рассматривать как осново-
полагающую идею общенациональной док-
трины противостояния преступности [4, с.72]. 

Признавая доктрину борьбы с преступно-
стью тупиковой, полагаем нерациональным 
полный отказ от этой борьбы. Но при этом 
борьба, как отмечено выше, всего лишь один 
из способов достижения целей общенацио-
нальной доктрины, понимаемой нами как 
контроль над преступностью. 

В основу такого понимания нами положен 
следующий вывод. Преступность – имма-
нентно присущий человеческому обществу 
признак. Независимо от уровня развития об-
щественных отношений, экономического бла-
гополучия и иных показателей преступность 
будет сопровождать человеческое общество. 
Причина, на наш взгляд, заключается в том, 
что преступление – это результат трансфор-
мации борьбы Homosapiens за сохранение ви-
да. Отсюда, борьба с преступностью как па-
нацея несостоятельна, как несостоятельны 
попытки изобрести робота, заключающего в 
себя свойства, превосходящие человеческий 
разум, человеческую сущность [4, с.72]. 

Вывод. Преступность будет видоизменять-
ся сообразно и соразмерно особенностям со-
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циальной практики, но она будет всегда. Та-
кой подход позволяет считать, что контроль 
над преступностью будет призван сдерживать 
уровень преступности в тех пределах, в кото-
рых она не препятствует нормальному посту-
пательному развитию общества. 

Безусловно. Реализация контроля над пре-
ступностью потребует познания ее корней. Но 
эти корни не могут рассматриваться и изу-
чаться в традиционном ключе, полагаем, что 
генезис преступности лежит в человеческой 
природе. Поэтому причины преступности мо-
гут пониматься как сопутствующий результат 
исторической метаморфозы (трансформации) 
Homosapiens борьбы за сохранение вида [4, 
с.72]. 

Мы убеждены, что подходы к раскрытию 
сущности контроля над преступностью необ-
ходимо осуществлять через осмысление того, 
что традиционно принято называть причина-
ми преступности. Контроль сам по себе не 
может дать сколько-нибудь положительного 
эффекта в деле противостояния преступности 
без знания и учета генезиса последнего. Од-
нако и здесь вопрос о генезисе не должен ог-
раничиваться содержанием причинно-
следственных взаимосвязей и опосредований. 
Иными словами, генезис преступности – го-
раздо более богатое по содержанию понятие, 
нежели пресловутые причины преступности. В 
целесообразности такой постановки проблемы 
нас убеждают исследования криминологов по-
следних лет. В частности, Я.И. Гилинский пи-
шет: «…Большинство современных кримино-
логов отказываются от бесконечного поиска 
«причин» преступности и их умножения. 
Обосновывая тезис «корреляция против при-
чинности» (correlationversuscausation). 

Вместе с тем, во-первых, выявление факто-
ров, влияющих на уровень, структуру, дина-
мику преступности и ее видов, действительно 
представляет собой важную задачу кримино-
логии. Во-вторых, вся история криминологии 
есть поиск причин, факторов, обстоятельств, 
обусловливающих возникновение и измене-
ние преступности и ее видов. В- третьих, 
именно в процесс такого поиска рождались 

криминологические концепции и теории, до-
бывался огромный фактографический мате-
риал, подтверждающий или же опровергаю-
щий те или иные научные гипотезы. В-
четвертых, без знания факторов, так или ина-
че влияющих на преступность и ее отдельные 
виды, невозможна адекватная социальная ре-
акция общества на преступностью, более или 
менее эффективный социальный контроль» 
[7, с.79]. 

Не ставя целью подвергнуть анализу и ра-
зумной критике понятие «социального кон-
троля», применяемого Я.И. Гилинским, мы 
поддерживаем в целом его подход к противо-
стоянию преступности в форме контроля 
(конкретизация контроля как социального 
значительно снижает сферу его воздействия, а 
значит и ожидаемый эффект). 

В русле нашего исследования представляет 
интерес суждение Я.И. Гилинского о том, что 
«следует постоянно иметь ввиду некоторую 
двусмысленную, «шизофреничность» объяс-
нения преступности. С одной стороны, рас-
сматривая преступность как социальную кон-
струкцию, мы должны искать объяснение ее 
существования в деятельности властей, режи-
ма, законодателя по конструированию «пре-
ступности». С одной стороны, рассматривая 
преступность как социальную конструкцию, 
мы должны искать объяснение ее существо-
вания в деятельности властей, режима, зако-
нодателя по конструированию «преступно-
сти». С другой стороны, пока и поскольку за 
этой относительно искусственной конструк-
цией скрываются реальные виды человече-
ской жизнедеятельности (убить или ранить 
другого, завладеть имуществом другого, об-
мануть другого с выгодой для себя и т.д.), 
возможно выявление факторов, условий, об-
стоятельств, при которых эти виды деятель-
ности будут проявляться с большей или 
меньшей вероятностью, в большем или мень-
шем объеме» [7, с.79]. Далее он пишет: «Пре-
ступность – искусственный социальный кон-
структ, не имеющий качественной определен-
ности (perse, suigeneris) в реальной действи-
тельности. Нельзя найти специфическую при-
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чину конструктора, причудливо меняющегося 
во времени и в пространстве по воле законо-
дателя, власти» [7, с.80]. 

Приведенный выше тезис вполне согласу-
ется с нашей позицией и генезисе преступно-
сти в той части, что преступность в своих ос-
новных и частных характеристиках подтвер-
ждена трансформации под влиянием изме-

няющейся социальной практики. Но понима-
ние преступности как продукта, абстрагиро-
ванного от реальной деятельности, не вызы-
вает поддержки в силу того, что критерии, 
определяющие грань между преступными и 
непреступными, якобы выдуманы человеком 
в целях самореализации, все таки не объяс-
няют генезиса преступности как феномена. 
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Bu məqalə Qazaxıstan Respublikasının Hüquq Siyasəti Konsepsiyasında cinayətlə mübarizənin 
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