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Sevil Haziyeva”

YERALTI SULAR HUQUQUN OBYEKTI KiMI:
AZORBAYCAN RESPUBLIKASI VO BEYNOLXALQ
QANUNVERICILIKDO YERALTI SULARIN
ToNziMLONMOsI, IsTiFADOSI vo MUHAFizosi
MOSOLOLORI

Amnnotasiya

Mogalada yeralti sularin getdikca artan shamiyyati va hiiquqi tanzimlonmasinin miixtalif
aspektlari arasdirilmis, hamin su obyektlari tizarinda miilkiyyatin tarixan formalasan va hal-
hazirda da 0z aktualli§imi qoruyub-saxlamag bacarmis miixtalif formalar: atrafli sakilda
incalonmis, bu sahada Amerika Birlosmis Statlarmmn ganunvericiliyi va Azarbaycan
Respublikast qanunlarimin xarakterik xiisusiyyatlori arasdinlaraq miiqayiso edilmisdir.
Eyni zamanda maqalada yeralt: sulardan milli qanunvericilik carcivasinda istifada gaydalar:
va sartlari gOstarilmis, yeralti sularin tonzimlonmoasi sahasinda faaliyyat gOstaran icra
hakimiyyati orqanlarimin salahiyyatlari, faaliyyatlarinin asas istigamoatlori iizro miixtalif
manbalara istinad edilmoakla tadqgiqat aparilmisdir. Bundan alava, yeralti sularn asas
cirklonma manbalarina digqot cokilarak onlarin hiiqugi miihafizasinin asaslari 6yranilmis,
mijvafiq normativ hiiquqi aktlarda yeralti sularla baglh olan hiiquq pozuntularina tatbig
edilon inzibati tonbeh tadbirlari, cozalar va s. arasdirilmisdir. Son olaraq, maqalada
beynalxalq sahada nizamlanma iiciin asas olan ganunvericilik aktlar1 tadgiq edilmis,
beynalxalq praktikaya yerli qanunvericilikdo hansi daracada riayat olunmasi masalasi
arasdirilmis, miiayyan catismazlig va bosluglara digqat cokilmisdir.

Abstract

The article examines the growing importance of groundwater and various aspects of its legal
regulation and examines in detail the various forms of ownership of these water bodies that
have historically formed and are still relevant today, as well as the characteristics of United
States of America legislation and the laws of the Republic of Azerbaijan were investigated
and compared. At the same time, the article shows the rules and conditions of use of
groundwater within the framework of national legislation, conducted a study with reference
to various sources on the powers of the executive authorities in the field of groundwater
regulation, the main areas of activity. Moreover, the main sources of groundwater pollution,
the basics of their legal protection, the relevant regulations, administrative sanctions,
penalties, etc. applied to violations of groundwater rights have been researched. Lastly, the
legislative acts that are the basis for regulation in the international arena have been studied,
the question of the extent to which international practice is observed in local legislation has
been investigated, and certain shortcomings and gaps have been noted in the article.
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* Bak1 Dévlot Universiteti, Hiquq fakltasi, 3-cii kurs talobasi.
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tiasir diinyada comiyystin ve elaco da dovlatlarin an mithiim

vozifelarinden biri da planetin ekoloji balansimmin qorunub

saxlanilmas1 ve ekoloji obyektlarin magsadauygun, aglabatan
formada istifadesidir. Bildiyimiz kimi, ekoloji manbalarden istifadenin on
mithiim prinsiplerinden biri de onlarin an asas ehtiyaclar iiglin istifads
edilmasi vo bu zaman golacak nasillorin manafeyinin nezars alinmasidir. Bu
xiisusda “aglabatan istifade” dedikde israf¢iigin qarsisimi almagqgla su
obyektlorinin galocokda barpa edilmasine sorait yaradacaq sokilds effektiv
istifadasi nazards tutulur.!

Adigakilon sahada aparilan fealiyyetin baslica istiqamatlarinden biri otraf
miihitin an shamiyyatli {insiirlerinden olan suyun istifadssi ve miihafizasi
masalasidir. Malum oldugu kimi, Yerin su tebaqesi hidrosfer adlanir va an
timumi manada hidrosferin diinya okeani, kontinental sular ve yeralt1 sulara
boliinmasi gebul edilmisdir.? Yeralt: sular insanlar, straf miihit ve biitovliikde
Yer planeti tigciin mithiim hayati resurslardan biri hesab olunur. Yer sathinin
altinda yerlasan sular planetin sirin su ehtiyatimin 98%-ni tagkil edir ve bu da
orta hesabla istehlak edilon timumi suyun t¢ds birine bsrabardir.®* Bu
giymeatli su manbaleri diinya shalisinin 50%-o gadarini tamamils ve ya
gisman i¢moali su ile temin edir ve hamginin kend teserriifat: tiglin suvarma
suyunun texminen yarisinin (43%-i) menbayidir.* Diinyada yasayan 2,5

! Brian E. Gray, The Reasonable Use Doctrine in California Water Law and Policy, 83 (2015).

2 Honifs Babayev, Ekologiya vo Muasir Hidrosfer, 88 (2007).

% Natalie Parletta, The Importance of Groundwater and of Predicting Human Impacts on It (2020),
https://www.forbes.com/sites/natalieparletta/2019/07/17/the-importance-of-groundwater-and-of-
predicting-human-impacts-on-it/?sh=e1b31f01614b (son baxis 20 dekabr 2021).

4 The Groundwater Project, The Importance of Groundwater, https://gw-project.org/the-importance-
of-groundwater/ (son baxis 23 dekabr 2021).

45


https://www.forbes.com/sites/natalieparletta/2019/07/17/the-importance-of-groundwater-and-of-predicting-human-impacts-on-it/?sh=e1b31f01614b
https://www.forbes.com/sites/natalieparletta/2019/07/17/the-importance-of-groundwater-and-of-predicting-human-impacts-on-it/?sh=e1b31f01614b
https://gw-project.org/the-importance-of-groundwater/
https://gw-project.org/the-importance-of-groundwater/

Baki Dovlat Universiteti Toloba Hiiquq Jurnali Buraxilis 8:1

milyard insan iglin giindalik suya olan ehtiyaclarini 6demak boyiik olciida
yeralt1 su ehtiyatlarindan asilidir.> Yeralt: su ehtiyatlarimin boytik bir qismi
yerin tokinds yerlasir. Maraqlidir ki, planetds sath sularinin yox daracesinda
oldugu yerlards belo yerin tokinde yeralt1 su moanbalori askar olunaraq
istifadeya verilir. Belo ki, alverigsiz hayat soraitlorine gora yasayisin
miimkiinsiiz oldugu Saxara sehrasinda 150-200 metr darinlikde yeralt:
sularin varlig1 agkar edilmisdir.® Bu da 6z novbasinds, yeralt: sularin diinya
tizorinde paylanmasi veziyyetinin seth sularina nisbatde olduqca farqli
oldugunu gostarir.

Diinyanin har bir 6lkasi 6z arazisinda yerlason va istifadaya yararli soth vo
yeralt1 su ehtiyatlarim1 Oyronarek miivafiq statistikalar hazirlayir, su
moanbalarinin yerlosdiyi yerlori askar etmoaklo onlarin miihafizasi {i¢tin
miivafiq todbirler goriir. Bu magsadls Azarbaycan Respublikasinda da yeralt1
su ehtiyatlari ilo bagli bir sira tonzimlonmaolar hayata kegirilir. Olkemizin su
tominat1 bir ¢ox spesifik xiisusiyyatlora malikdir. Belo ki, bu tominat su
anbarlarinin komayi ils yeralt: sulardan, hamg¢inin Kiir vo Araz kimi boytik
caylardan alinur, lakin adi ¢okilen caylar, elaco do diger igmali su manbalari
0z baslangicini Ttiirkiye, Rusiya ve Giirciistan kimi qonsu 6lkalarden gotiirtir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasi diinyada sudan asili
olkalar arasinda 16-c1 yerdadir.” Bundan slavs, Conubi Qafqazin timumi su
ehtiyatlarimin comi 10%-i Azarbaycan Respublikasinin payina diisiir.® Mahz
bu sebabdan 6lkads yerlason yeralti sularin magsadauygun istifadesi xiisusi
ohamiyyat kesb edir.

Yuxarida sadalanan faktlara osasen bildirilmalidir ki, yeralt1 sularin
beynolxalq, regional vo yerli qanunvericilik soviyyasinde tonzimlonmasi bir
cox dovlatlarin ve tagkilatlarin daim diqqgst markszindadir. Maqalads ds bu
giymatli manbalorin shoamiyyeti nazere alinaraq yeralt: sularin bugiinkii
hiiqugi rejimi, Azarbaycan Respublikasi qanunvericiliyinin mdiixtalif
normativ aktlarinda tenzimlenan istifade vo cirklonmadan miihafizasi ile
bagli normalar arasdirilacaq, elaco do Azarbaycan Respublikasinin yeralt:
sularla bagh ratifikasiya etdiyi beynalxalq miiqavilelar tahlil edilacak, sonda
qanunvericilikdeki bogluq ve catismazliqlarla bagh miivafiq tovsiyeler
verilacokdir.

® Yeno orada.

6 Babayev, yuxarida istinad 2, 92.

" Hubert Lohr, Samil Hiiseynov, Maqsud Babayev vo Teymur Osmanov, Birlogsmis Millatlor
Toskilati/Qlobal Ekoloji Fond IT Kiir Layihasi - Azorbaycanda Su Sektorunda Mévcud vo
Planlasdirilan Qanunlar, Qaydalar vo Onlarin Tatbigetms Mexanizmlori, 20 (2018).

8 flham Mommadov, Azarbaycanda i¢gmoli Su Problemi: Dévlot Nozarati va ictimai Masuliyyat, 7
(2010).
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I. Azarbaycan Respublikasi arazisinda yeralt1 sularin
hiiquqi rejimi
A. Yeralt1 sularin anlayisi, shamiyyati ve yeralt1 su manbalari

tizorinds miilkiyyot

Yeralt1 sular igtisadi, sosial, ekoloji ve siyasi baximdan miihiim shamiyyat
kosb edir. Belo ki, iqtisadi baximdan yeralt: sular Tiirkiys, Pakistan, iran islam
Respublikasi, Meksika vo s. kimi Olkalarde senaye vo kond tosorriifatinin
miixtalif sahalarinda genis sokilda istifads olunur.® Sosial aspektdon bu sular
diinya ohalisinin yarisindan ¢oxunun asas su ehtiyaclarinin garsilanmasina
xidmat edir.’® Masalon, “Azarsu” A¢iq Sehmdar Comiyyati kommunal-moisat
tominat: ictin ham sath sularindan, ham da yeralt: sulardan istifads edir.!!
Ekoloji cohatdan yeralti sular sath sularinin, eloca do koklari torpaqla six bagh
olan agaclarin ve diger mikroorqanizmlorin gidalanmasimin asas
vasitelorindendir.

Yeralt1 sularin bu gqader miihiim shamiyystine baxmayaraq onlara hom
beynolxalq, hom da yerli qanunvericilikde nisbaton az diqqgat yetirilmis va
oldugca mehdud sokilde tenzimlonmisdir. Olkemizds yeralt1 sularin
tonzimlanmasi Su Macallasi, “Yerin toki haqqinda”, “Su tachizat1 va tullanti
sular1 haqqinda”, “Otraf miihitin miihafizesi haqqinda”, “Baladiyyalarin su
tosorriifat1 hagqinda” ve bir sira basqa ganunlar ve Nazirlor Kabinetinin
miivafiq qorarlari ilo mesalen, “Sudan istifade Qaydalarinin tesdiq edilmasi
hagqinda” Azarbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin Qoarari, hamginin
Ekologiya vo Tabii Sarvetlor Nazirliyinin metodiki gostarislari va s. ilo hoyata
kegirilir. Sadalanan normativ aklarda yeralt1 sulardan miivafiq maddalarda
va bandlards bahs edilmis, mahiyystins toxunulmus, lakin har hansi vahid va
sistemli tenzimlenma aparilmamisdir. Azarbaycan Respublikasinin Su
Macallasinin 7-ci maddasinds yeralt: sulara bels bir anlayis verilmisdir:

“Yeralt: su obyektlorina yerin tokinda yerlason geoloji strukturlarda toplanmisg

sular daxildir” .12

Homin  maddade  yeralt: su  obyektlorinin  dairesi = de
miieyyanlagdirilmisdir:*®
e “sulu horizont — yerin tokinda geoloji struktur daxilinds yerlagan,

masamalarinda, ¢atlarinda va bosluglarinda hidravlik alagali sular toplanmis
siixurlar tabagasi (lay);
e yeralt1 su hovzasi — yerin takinda miiayyon geoloji struktur daxilinda yerlagan

°S. Siebert, J. Burke, M. Faures, K. Frenken, J. Hoogeeven, P. Déll, F. T. Portmann, Groundwater
Use for Irrigation — A Global Inventory, 14 Hydrology Earth System Sciences 1863, 1871 (2010).
10 Yuxarida istinad 4.

11 Ramcand Oad, Dennis Vigelnz, Ted Patterson, Stiv Parsons, Markazi vo Qorbi Asiyada Su
Ehtiyatlar1 Sektoru iizro Strategiyalarin Islonib Hazirlanmasi: Azarbaycan Respublikasi, 25 (2015).
12 Azorbaycan Respublikasiin Su Macallosi, mad. 7 (1997).

13 Yenos orada.
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sulu horizontlarin, sulu catlarin macmusu;

e yeralt su yatagr — sulu horizontun yeralt: sularin ¢ixarilmas tigiin alverisli

saraiti olan hissasidir”.

Bu maddoaye asason ganunvericilikda yeralt: sulara sadace su menbasi
olaraq deyil, eloco do kompleks obyekt kimi baxildigini miisahide etmak
miumkiind{ir.

Yeralt1 su obyektlori tizorinde mdiilkiyyat hiiququ masalasi do oldugca
ziddiyyetlidir. Belo ki, “godim Roma hiiququnda formalasan ve miiasir
dovrde bir sira kontinental hiiquq o6lkslarinin qanunvericiliyinde gabul
olunmus konsepsiyada yeralt1 sular tizarinds miilkiyyet torpaq tizerindaki
miilkiyyetlo birbasa baghdir. Yoni torpagin sahibi eyni zamanda heamin
torpagin alt sathinde yerlason yeralt: sularin da sahibi hesab olunur”.'* Digar
bir yanasma ise yeralt: sularin konkret soxslarin fordi miilkiyyatinde deyil,
comiyyat tizvlorinin tmumi miilkiyystinde olmasi ilo baghdir. Bu
nazariyyoaya gore har kasin asas ehtiyaclar: {iciin yeralt1 sulardan istifadoya
barabor hiiquqlar1 vardir.’> Bu yanasma bozi dini menbalards do 6z aksini
tapmigdir. Masalon, Islam qanunlarinda “susuzluq haqqi (haqq-1 surb)”
anlayisina goro heyvanlarin da insanlarla berabar tomiz sudan istifade
hiiquglar vardir.1®

Yuxarida sadalanan konsepsiyalara diqqet yetirarken goriiniir ki, yeralt: su
ehtiyatlar1 tizerinde miilkiyyat hiiququnun miieyyenlosdirilmasi ictimai
hayatda ve hiiquqda kifayet qodar problemli masalalorden biridir. Bels ki,
yeriistii su ehtiyatlarinin askarliq xarakterinoe gore tonzimlonmaosi rahatdir,
¢iinki bu zaman onlarin harada yerlosdiyi ve hansi subyekts moxsus
torpaqdan kegdiyini asan bir sakilde miiayyenlasdirmak olur. Bundan farqli
olaraq yeralt1 su ehtiyatlar1 yer sathinin altinda yerlssdiyindan ¢ox vaxt gizli
olur ve onlar1 konseptuallagsdirmaq daha ¢atin hesab olunur. Bu baximdan
miixtalif O6lkslerin ganunvericiliyinde movcud olan yanasmalar da bir-
birinden forqlonir. Masalan, yeralt: sularin an detalli vo aydin tonzimlandiyi
olkalarden biri olan AB$-da bu sahadaki praktikani analiz etsak, masals daha
anlagigh olar.

Amerika Birlogmis Statlarimin yeralti sularla bagh qanunvericiliyinin
oldugca maraql inkigaf tarixi vardir, bels ki, bu normalarin tekamiilii
miixtalif formalarda bas vermisdir. Qanunvericilikde miilkiyyat ve istifads
hiiquglan ferqli nazeriyysler asasinda formalagmigdir:'”

1. Miitlaq hokmranlq (“miitlaq sahiblik” ve ya “isgal hiiququ”);

2. Korrelyativ hiiquqlar;

14 Food and Agriculture Organization of the United Nations, Groundwater Management — the Search
for Practical Approaches, § 5 (2003).

15 Yens orada.

16 James L. Wescoat Jr., The “Right of Thirst” for Animals in Islamic Law: A Comparative Approach,
13 Environment and Planning D: Society and Space 637, 637 (1995).

17 Joseph W. Dellapenna, A Primer on Groundwater Law, 49 Idaho Law Review 265, 269 (2013).

48


https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Food+and+Agriculture+Organization+of+the+United+Nations&text=Food+and+Agriculture+Organization+of+the+United+Nations&sort=relevancerank&search-alias=books

Fevral | 2022 Ekologiya Hiiququ

3. Mansubiyyat hiiququ.

Miitlaq h6kmranliq konsepsiyasi birbasa olaraq miilkiyyete miitlaq sokilds
sahib olma gaydasini miiayyan edir.’® 19-cu asrds formalasan bu nazariyyaya
asasan torpaq miilkiyyaetgisi olan soxs, eyni zamanda onda yerlason yeralt1
sularin da miilkiyyatgisi hesab olunurdu. Buna baxmayaraq bu hiiquq “tutma
qaydas1” ¢arcivesinds hayata kegirilir, yoni torpaq miilkiyyatgisi yeralt: suyu
hor hansi bir formada “isgal etmirse” (moaselon, suyun quyu qazilaraq
¢okilmoasi), onun miilkiyyst hiiququ yaranmir.’” Bu konsepsiya mahz
Pensilvaniya Ali Mahkemaosinin Westmoreland Cambria Nat. Gas Co. v. Dewitt*
olan mahkamso isinda verdiyi gorara asaslanir. Mohkema gotnamasine gore
“su, neft va qaz, heyvanlarla analoji xiisusiyyatlora malikdir, bu maddalor digar
minerallardan forqli olaraq sahibinin iradasi olmadan mévcud oldugu yerdon
uzaglasmaq qabiliyyatina sahibdir. Homin maddalor miilkiyyatcinin torpaginda
oldugu dovrda onun nazaratina tabedir, lakin onlar basqa miilkiyyatcinin torpagina
harakat etdikda, ke¢mis sahibin onlara olan hiiququ itir. Bununla birlikda, miilkiyyatci
sudan aglabatan sakilda, yoni suyun monbasina zarar vurmadan va atraf miihiti
cirklondirmadon istifada etmali va digar saxslarin (asason 6z torpagina gonsurmadan
va oatrafda olan torpaglarin sahiblorinin) hiiquglarina zarar vermamalidir” !
Uzorindon toxminen 2 asr kegmis bu konsepsiya artiq qiivvesini itirmek
tizradir, bels ki, bu qayda ABS-nin sadacs bir nego statinda — Indiana, Texas
va Mends miiayyan mahdudiyyatlarls tatbiq olunur.??

Digor bir konsepsiya iso korrelyativ hiiquqlar konsepsiyadir. Amerika
moahkomolari “korrelyativ hiiquqlar” ifadesini ilk defe XX asrin avvallarinda
Minnesota vo Nyu-Cerside toqdim etmisdir.?® Adi ¢okilon yerds bu ifade
yeralt1 sularin ticarat magsadils kiitlovi ¢ixarilmasinin qarsisini almaq ve ya
mohdudlasdirmaq {igiin istifads edilmisdir.* Kaliforniyada ise bu termin
forqli formada istifade edilmisdir. Kaliforniya mehkemasinin Katz v.
Walkinshaw? mahkema isi ilo bagl olan qararina asasen korrelyativ hiiquqlar
imkan verir ki, en az1 suvarma magqsadile su menbasi axtaran yeralt: su
istifadagilori hamin manbalari 6z torpaq sahelarine miitenasib olaraq
paylassinlar.® Yoni bu yanasma yeralt1 su monbalorinin iizerinde hiiquqi
iddias1 olan saxslar arasinda boliisdiiriilmasini talsb edir.

Diger maraqli bir yanagma iss mansubiyyet hiiququ (appropriative rights)

18 Yeno orada, 270.

1% Yeno orada.

20 Westmoreland Etc. N. Gas Co. v. DeWitt, 18 A. 724 (1889). Burada bax:
https://cite.case.law/pdf/568976/Westmoreland%20N.%20Gas%20C0.%20v.%20DeWitt,%20130%2
0Pa.%20235%20(1889).pdf (son baxis 20 dekabr 2021).

21 Yeno orada, 240.

22 Dellapenna, yuxarida istinad 17, 274.

2 Yeno orada, 276.

2 Yeno orada.

% Katz v. Walkinshaw, 74 P. 766 (1903). Burada bax: https://casetext.com/case/katz-v-walkinshaw
(son baxis 4 dekabr 2021).

% Yuxarida istinad 17, 276.
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ilo baglidir. Nezariyye 19-cu asrde Kaliforniyada mévcud olan va inkisaf eden
madangilik faaliyystinin mahsulu olmusdur.?” Bu hiiquq “vaxtda birinci olan
hiiqugda birinci olandir” ideyasina asaslanir (“first in time is first in right”).?
Yoni yeralt1 su yerloson hovze ilk kim terafinden alde olunarsa, sahiblik
hiiququ da mahz ona maxsus olur. Mansubiyyat hiiququ, timumiyyatls, su
ehtiyatlar: tizerindaki fiziki nezarate ve onun faydal istifadasine asaslanir.”
Bu hiiququn daha bir maraql cahati ise suyun davaml istifadssinden asili
olmasidir, yoni su manbeyindan istifades edilmamasi naticasinde mansubiyyat
hiiququ da itirile bilor.%

Olkemizde su obyektlori iizerinde miilkiyyat hiiququ Amerika
tocriibasindon bir sira olametlorine gdre forqlenir. ik olarag, Amerika
ganunvericiliyindoki ~ subyektiv = yanasmadan farqli olaraq yerli
ganunvericilikde miilkiyyet hiiququ su obyektlarinin yerlosma formasindan
asili olmayaraq timumi tonzimlanir, onun sath vo ya yeralt1 su obyekti olmasi
ganunun goziindo els bir forq yaratmir. Eyni zamanda milli ganunvericilikda
su obyektlarinin boytiik bir gismi tizerinds miilkiyyet hiiququ ayri-ayr fiziki
vo ya hiiquqi soxslore deyil, mohz dovlete mexsusdur.?! Azarbaycan
Respublikasinin Su Macallasinin 5-ci maddasine goro ise “yeralt: sular
Azarbaycan Respublikasinin su  fonduna daxildir”3> Su Macallesinin 12-ci
maddasina asasen isa “Xozar donizinin (goliiniin) Azarbaycan Respublikasina
mansub olan bolmasi, sarhad su obyektlori, dovlat va yerli shamiyyatli yeriistii va
yeralti su obyektlori, xiisusi qorunan su obyektlori dovlata maxsusdur va bu obyektlar
qanunvericilikdo miiayyon edilmis qaydada istifadays, icaraya va baladiyya
miilkiyyatina verila bilor”.3* Hamin macallenin 14-cti maddaesine gora “xiisusi
miilkiyyatda olan torpaq sahalarinda yerlagan, basqa su obyektlori il hidravliki alagasi
va axart olmayan kicik sututarlar qanunvericiliklo miiayyon edilmis qaydada xiisusi
miilkiyyata verila bilar”.3* Bu hiiquq Azarbaycan Respublikasinin vatandas:
olmayan saxslara va xarici dovlstlarin hiiquqi sexslerine samil edilmir.?* Bu
da o demokdir ki, torpaq tizerindaki miilkiyyet rejimi, analoji olaraq su
manboloari ti¢lin do totbiq edilir.

Su ehtiyatlariin boyiik bir gismi dovlete mexsus oldugundan onlarin
istismari, istifadesine nazaret ve miihafizasi masslaleri do miivafiq dovlat
orqanlar1 (Ekologiya ve Tebii Sarvetler Nazirliyi, “Azersu” ASC, Dovlet Su
Tesarriifat1 Agentliyi vo s.) torafinden hayata kegirilir. Bu orqanlarin yeralt:
sular sahasindaki fealiyystlori iss 6z mazmununa gors forqlenir. Belo ki,

27 Yeno orada, 298.

2 Yeno orada.

29 EERC, Water Appropriation Systems, 2. Burada bax: https://undeerc.org/water/decision-
support/water-law/pdf/water-appr-systems.pdf (son baxis 5 dekabr 2021).

30 Yeno orada.

8! Yuxarida istinad 12, mad. 12.

32 Yeno orada, mad. 5.

3 Yeno orada, mad. 12.

34Yeno orada, mad. 14.

% Yenas orada.
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yeralt1 sularin kosfiyyatt ve monitoringi, eloco do ondan istifadenin
alagelondirilmasi Ekologiya ve Tebii Sarvetlor Nazirliyinin asas
vozifelorinden hesab olunur.’* Nazirliyinin Azarbaycan Respublikas:
Prezidentinin 2020-ci il 27 mart 975 nomrali tarixli Forman ils tosdiq edilmis
Osasnamasinds yeralt: su obyektloari ilo bagh vazifalari oks olunmusdur. Adi
¢okilon orqan “su ¢cixarmagq iiciin istismar quyularinin qazilmast va yeralt: sulardan
istifada qaydalarini, o ciimladan ekoloji taloblara uygun olaraq yeralti va yeriistii tabii
sularin istifadacilara verilmasi, istifadacilardon geri qabul edilmasi va tokrar istifadaya
verilmasi qaydalarini va sartlarini miiayyon edir va buna nazarat edir”.¥” Eyni
zamanda Osasnamadas yeralti su obyektlorinin u¢cotunun aparilmasi ve yeralt:
sularin ¢irklonmaden qorunmasi moagqsadilo fasilesiz nezarst tadbirlorinin
hoyata kegirilmasi do Nazirliyin asas veozifalori gisminde gostorilmisdir.®
Olke iizro moigat suyu ve bazi miiessisalorin senaye sulari ilo tachizati
“Azarsu” ASC torafindon hayata kegirilir.? Bu magqamda moiset sular1 ve
sonaye sularinin anlayislarinin verilmasi daha magsadauygun olar. “Sudan
istifade Qaydalarimin tesdiq edilmesi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin Qorarina asasan “maisat sulari yasayis montaqasinda
yasayan dhalinin va sanaye miiassisalori iscilorinin maisat (tasarriifat) va icmak
maqsadlari ticiin istifada etdiklori sudur”,** “sanaye sulari isa istehsalat maqsadli
sulardir, yoni istehsalat, sanaye, texnoloji va digar texniki maqsadlar iiciin istifada
olunan sudur”

Icmali suyun keyfiyyotine birbaga nazarat ve su ilo alagedar xestaliklor
lizro monitoringin aparilmas1 masalalari ilo ise Sehiyye Nazirliyi masgul
olur.*? Seth va yeralt1 sularin istifadasi sahasindoki daha bir masalo igmali su
ehtiyatlarimin saxlanmasina ve su anbarlar tizerindeki nazarst tadbirlori ils
baghdir ve bu moeselo Azarbaycan Respublikasi Fovqgelade Hallar
Nazirliyinin Su Ehtiyatlar1 Dovlat Agentliyi torafinden tonzimlonir. Homin
orqan “balansinda olan dovlat shamiyyatli su anbarlarinmin etibarli miihafizasini
tamin edon, olkada su anbarlarimin texniki vaziyyatina miintazam nozarati hayata
kegiron, olka arazisinda yeriistii, yeralt su ehtiyatlarimin, su obyektlorinin,
hidrotexniki qurgularin, su tachizati sistemlorinin monitoringlarini aparan va olka
arazisinda su ehtiyatlarimin idara olunmasimin takmillagdirilmasini hayata kegiran
icra hakimiyyati orqandir” **

36 «“Azorbaycan Respublikasmm Ekologiya vo Tobii Sarvatler Nazirliyi hagqinda” Osasnamo, mad.
1.1 (2020).

37 Firdovsi Oliyev, Azarbaycan Respublikasinin Yeralt: Sulari, Ehtiyatlarindan Istifads vo Geoekoloji
Problemlori, 184 (2000).

38 Yuxarida istinad 36, mad. 3.0.40 - 3.0.41.

39 Adishirin B. Alakbarov, Groundwater of Azerbaijan, 13 (2013).

40 «“Sudan istifade Qaydalar1”nin tesdiq edilmosi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin Qorar1, mad. 1.2.3 (2014).

1 Yeno orada, mad. 1.2.4.

“2 Yens orada.

3 Azorbaycan Respublikasi Fovgalado Hallar Nazirliyi Su Ehtiyatlar Dovlat Agentliyi,
https://www.fhn.gov.az/organizations.php?aze-399 (son baxis 20 dekabr 2021).
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Sadalanan orqanlarin faaliyyeti shalinin saglamligi, ekoloji ve elace da qgida
tohliikasizliyi sahesinds tenzimlomsa tiglin oldugca miihiim saciyyslidir va
mahz bu sebabden onlarin davranis qaydalar: ve fealiyyet sahasi qanunla tam
sokilds tenzimlenir. Hesab olunur ki, bu dovlst qurumlarinin faaliyyetina
nazarat tadbirlerinin artirilmasi, slave ve novbadenkenar monitoringlarin
aparilmasi su siyasetinin daha maqgsadauygun hoayata kegirilmasi vo sudan
istifadonin samaraliliyinin artirilmasinda miithiim rol oynayacaqdir.

B. Yeralt1 sularin Azarbaycan Respublikas1 qanunvericiliyina

uygun istifadasi

Daha o6nce do geyd olundugu kimi, yeralt1 su moenbalori miixtalif
moagqsadlar (moisat, sonaye, kond tosorriifati, idman, istirahat) tiglin istifads
olunur va qanunvericilikde miivafiq sokilda tanzimlanir. Su Macallasinin 40-
ca maddasine osasen “yeralt: sularin istifadaya verilmasi Azarbaycan
Respublikasinin su ganunvericiliyina va Azarbaycan Respublikasimin yerin taki
haqqinda olan ganunvericiliyina uygun olaraq hayata kegirilir”.#* Bu maddaye
istinad olaraq “Yerin toki hagqinda” Qanunun 17-ci maddasinda deyilir ki,
“yeralti icmoali sulardan istifada Azarbaycan Respublikasinin miivafiq ganunvericilik
aktlary ilo miiayyan  edilir”#> Yeralt1 sularin boyiik bir hissesi dovlst
miilkiyystinde olsa da, biitlin fiziki ve hiiquqgi sexslorin yeralt: sulardan
istifade etmok hiiququ vardir.* Istifade sahalorinden an baslicasi yeralt
sularin i¢gmoli su vo moisat maqsadli istifadasidir.#” Su Macallasinin 16-c1
maddasine osasen yeralt1 sulardan istifadenin boyiik bir qismi maiget
ehtiyaclar1 {i¢iin nezards tutulmusdur.*®* Buna uygun olaraq hazirda
Respublikanin 35-dan ¢ox sahar ve gasebalarinde shalinin su ils tachizat: tam
va gisman yeralt1 sularin hesabina 6denilir.* Buraya Baki, Sumgayit, Gencs,
Agdas, Agstafa, Bards, Tortar, Nax¢ivan, Ordubad va s. aiddir.>® “Respublika
arazisinda soharlarin va yasayis montagalarinin su tahcizat: magsadilo 60-dan ¢ox
yataq tizra yeralti sularin istismar ehtiyatlarimin tasdiq edilmasina baxmayaraq,
yalniz 20-2 yaxin moarkazlasdirilmis yeralt: sugotiiriicii foaliyyat gostarir”.5' Yeralt1
sugotiiriicilar hidrotexniki qurgulara aiddir. “Bu qurgular tabii (yeralt: sular,
caylar, gollor va s.) sulardan samorali istifada va ya suyun zararli tasirina qarst
miibariza maqsadila tikilon xiisusi miihandis qurgularidir” >

Sudan istifade zamani onun miihafizasinin togkili ti¢iin hidrotexniki
qurgular xiisusi shemiyyeta malikdir. Mahz buna gors de qurgularin diger

4 Yuxarida istinad 12, mad. 40.

4 “Yerin toki haqqinda” Azerbaycan Respublikasmm Qanunu, mad. 17 (1998).

46 Bliyev, yuxarida istinad 37, 13.

47 Yuxarida istinad 12, mad. 48.

“8Yens orada, mad. 16.

49 Azorbaycan Respublikasi Ekologiya vo Tobii Servatlor Nazirliyi, Azorbaycanin Yeralt: Sulari,
http://eco.gov.az/az/tebii-servetlerimiz/yeralti-sular (son baxis 7 dekabr 2021).

% Yens orada.

°1 Yens orada.

52 Qarib Mommadov vo Mahmud Xalilov, Ekologlarin Malumat Kitabi, 199 (2003).
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tosdiq edilen yeralt1 su ehtiyatlarinin yerlasdiyi arazilarde qurasdirilmas:
prosesi stiratlondirilmslidir ki, onlarin tez bir zamanda shalinin istifadasina
verilmasi miimkiin olsun. Eyni zamanda istismar olunan texniki qurgularin
istifadoyo yararsiz vaziyyeta diismosi ilo bagl todbirlor goriilmali, homin
obyektlar yenisi ilo avaz olunmalidir.

Bu catismazliglara baxmayaraq, son dovrlarda sath sularinin seviyyasinin
azalmas:1 vo digor ekoloji sebeblor comiyyet tarafinden yeralti sularin
istifadesinde shamiyyatli artimla neticelonmisdir. “Son illorin  rasmi
malumatlarina asasan sirin va azminerallasmaya malik yeralti sulardan istifadonin
hacmi regional ehtiyatlarin 1,5, tasdiq olunmusg ehtiyatlarin isa 26%-ni tagkil edir” 5
Bu sulardan istifade sahasinda ise bir sira basqa problemlar do nazara ¢arpar.
Masalan, Su Macallasinin 48-ci maddasine asasen “i¢mali sulardan, bir qayda
olaraq, i¢cmali su va maisat ehtiyaclari ilo alagadar olmayan magsadlar iiciin istifada
edilmasina yol verilmir. Kifayat gadar yeriistii su manbalari olmayan va i¢cmali yeralt:
su ehtiyatlar: cox olan regionlarda hamin sulardan basqa magsadlor iiciin miivafiq
icra hakimiyyati orqanlarimin razilig ila istifada edilo bilor” 5* Lakin 6lkemizda
yerlagan yeralt1 su ehtiyatlarinin sadace kicik bir gismi (15-17%) maisat ve
icmoak tiglin, boytik bir hissesi iso (83-85%) suvarma ve texniki maqsadler
tictin istifadoe edilir.® Belo ki, 6lke arazisinin bir hissasindas igmali suya boytik
tolobatin oldugu halda, xiisusilo Aran bolgasinds insanlarin su ¢atismazlig:
sobabindan ¢irkli kanal ve Kiir ¢aymin sularindan istifads etdikleri soraitde
yeralt1 sularin 80-90 faizi suvarma va texniki maqgsadlerls istifade olunur, bu
iso “Yerin toki haqqinda” Qanun, Su Macallssi ve diger normativ hiiquqi
aktlara ziddir.%

Maraqli maqamlardan biri do odur ki, Azarbaycanin paytaxt: olan Baki
sohari do her zaman su quthg: ils tzlssib. Bakinin yerlasdiyi Abseron
yarimadasi alverigsiz iqlim geraiti il taninur, bels ki, burada caylar yoxdur,
yagmtiin miqdar1 da kifayst qodar deyil va torpaglar yiiksek soranliga
malikdir. Mahz buna gora de Bakinin keyfiyyatli igmali su ile tomin edilmasi
masalasi tarix boyunca daim diqqet markezinds olmugdur. Baki Kiir cay1
sahilindo yerlosmase do, seharin asas su ehtiyatim1 Kiir ¢ay1 toskil edir.%”
Azarbaycan ise Kiir caymmin mensebinds yerlasir, buna gore da cayin sular
olkamiza olduqca cirklonmis veaziyystds golib catir. 19-cu easrin sonu, 20-ci
asrin avvellerinde Bakida i¢mali suyun ¢irkliliyi xolera (veba) xastsliyinin
yayilmasina ssbeb olmus ve bunun qarsisin1 almaq ticiin 1904-1916-c1 illarda
Sollar su bulaglarindan milyoncu Hac1 Zeynalabdin Tagiyevin boyiik amayi
naticosinda Bakiya su kemaori ¢okilmisdir. Miiasir dovrds ise paytaxt seharin
bdyiimasi ve shalisinin goxalmasi nazers alinaraq Prezident ilham Oliyevin

%3 Yeno orada.

54 Yuxarida istinad 12, mad. 48.
% Yuxarida istinad 37, 3.

% Yena orada.

57 Alakbarov, yuxari istinad 39, 9.
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“ Azarbaycan Respublikasi regionlarinin, o ciimladan Qabals, Ismayilli, Oguz
vo Samaxi rayonlarinin sosial-igtisadi inkisafinin stiratlondirilmasine dair
alave tadbirlor hagqinda” 25 avqust 2005-ci il tarixli 972 sayli seroncama ila
Oguz-Qabala-Baki su kamari layihasinin icrasina baglanilmis ve diinyanin an
boyiik sugebuledici qurgularindan biri Baki soharinin su tachizat1 magsadils
Azarbaycanin Oguz yataginda — simal-qarbden 260 km mosafode insa
edilmisdir.®® Bu layihe paytaxtin su ilo teminatinda boyiik rol oynamis
layihealarden biri hesab olunur.

Yeralt1 sulardan istifads tokcs istifade magsadlarindan yox, ham de hamin
su manbalarinin xarakteristikasindan da asilidir. Azarbaycan Respublikasi
orazisinda yeralt1 sular sirin, mineral, termal vo sanaye sular1 soklinde
tosnifatlandirilmisdir.?® Respublika arazisinds bir sira mineral su yataqlarina
rast golinir ki, onlarin bir gismi diinyada s6hrat tapmisdir. Bunlara “Sirab”,
“Badaml1”, “Istisu”, “Qalaalt1”, “Mesgasu” vo digorlarini misal gatirmak olar.
Mineral sular Naxc¢ivan MR, Kalbacar, Lonkaran bolgeslorinde daha genis
yayilmigdir.® Iggal dovriinde Ermenistan terafinden Kalbacorin mineral
sular1 boyiik miqyasda xarici 6lkalare ixrac edilmisdir.®! Hal-hazirda isgaldan
azad edilmis arazilords yeralt1 vo mineral sulardan istifadenin ekoloji-hiiquqi
tonzimlonmasi olduqca vacib masalalordendir. Mineral sular 6z istismar
ehtiyatina vo mialico shamiyystine gore shalinin saglamliginda, eloco da
igtisadi problemlorin hoellinde boyiik rol oynamasma baxmayaraq bu
sulardan he¢ do homise somarali sokildos istifade edilmomisdir. Bunun asas
sobabi ise qanunvericilikde bununla bagh tenzimloayici normalarin mahdud
olmasidir. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin “Su obyektlarinden
istirahat va idman figiin istifads qaydalari haqqinda Osasnamanin tesdiq
edilmesi barade” qorarina asasen “mineral gollar, su qaynaqlarini yaradan
yeralti mineral va sirin sularin yer sathina yaxin olan harakat zonalarimin yerlasdiyi
sahalar istiqamatinda axan yeriistii va qrunt (yeralt:) sularimin manbalarinin
yerlasdiyi arazilar, va mineral sularin camlasdiyi tabii va siini anbarlarin yerlagdiyi
sahalar ikinci zona (mahdudiyyat zonast) olaraq miihafiza edilir va onlarin yerlasdiyi
arazida hopdurma quyularinin, suvarilma va yeralti filtrasiya meydancalarinin,
gabiristanliglarin olmasi, heyvan casadlarinin basdirilmasy; mal-qaranin otarilmasi va
siiriilmasi yasilliglarim dogranmas: (sanitar va qulluq budamalar istisna edilmakla);
tabii ehtiyatlarin keyfiyyatinin pislagmasi va migdarimin azalmasina yol veran digar
foaliyyatlar qadagan edilir”.** Bu o demakdir ki, mineral sularin manbslarinin
har hansi gekilda cirklendirilmasins qanunvericilik qaydasinda yol verilmir.

%8 “Azarsu” Agiq Sehmdar Coamiyyati, Oguz-Qobala-Baki Su Komori,
https://azersu.az/az/static/7/link/20 (son baxis 6 dekabr 2021).

% Yuxarida istinad 37, 4.

80 Azarbaycan Respublikas Ekologiya vo Tobii Sarvatlor Nazirliyi, Mineral Sular,
http://eco.gov.az/az/tebii-servetlerimiz/mineral-sular (son baxis 7 dekabr 2021).

®1 Yenos orada.

62 “Su obyektlorindon istirahat vo idman iigiin istifado qaydalar1 hagqinda Osasnamonin tosdiq
edilmosi barodo” Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin Qorari, mad. 4.4.2 (1997).
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Azarbaycan Respublikasmin orazisi eyni zamanda yerin tokinin darin
horizontlarinda yerlosan istilik enerji vo sanaye ohamiyyatli yiiksok
minerallagsmis termal vo hidromineral xammal sular ilo zongindir.®* Senaye
shamiyyatli sularin bir novii de yodlu-bromlu sulardir. Bu sular Respublika
arazisinda Kiir ¢okakliyi vo Abseron yarimadasinda yerlagon 5 asas yataqda
(Xilli, Babazenen, Misovdag, Bina-Hovsan v Neftcala) comlonmisdir.® SSRI
dovriinde bu manbalarden yod istehsalinda genis istifade olunsa da, hal-
hazirda senaye sularinin istifadasi olduqca moahdudlasmisdir ve sadacs
Neftcala vo Xilli yataglarinin yeralt: sular1 asasinda “Azar-Yod” MMC texniki
yod istehsali ilo magguldur.®

Bundan slavs, yeralt: sulardan texniki tachizat ve digar istehsal ehtiyaclar
ticlin istifade edilo bilar.®® “Sudan istifade Qaydalarinin tesdiq edilmasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin Qorarinda isa
istehsalat moagqsadli suya anlayis verilmisdir: “istehsalat moagsadli su —
istehsalat, sanaye, texnoloji va digar texniki magsadlar tigiin istifada olunan sudur” %
Su Macallasinin 61-ci maddasine gore “i¢mali su va ya miialica kateqoriyasina aid
edilmamis yeralti sulardan texniki tachizat, sonaye maqsadlari, o ciimladan onlarin
tarkibinda olan kimyavi elementlorin ¢ixariimasi, istilik enerjisi alinmast va digor
magsadlar iiciin miivafiq icra hakimiyyati orgami tarafindon miiayyon olunmus
qaydada istifads oluna bilor”.%® Bu istifadenin baslica maqsadi ise onun
comiyyotin xeyrina yonoaldilmasidir.

Yeralt1 sularin diger bir novii de termal sulardir vo diinyamn bir ¢ox
dlkalarinds onlardan tebii istilik manbayi kimi istifada edilir.®” Olkemizds bu
tip yeralt1 sulardan istifads hale da 6z hallini tapmamusdir. 1980-ci illerin
avvellorindon baslayaraq termal sularla bagh kasfiyyat islarinin baslanmasi
ilo alagadar aparilan axtaris ve kasfiyyat islori genislonmis, naticoda bir sira
sahalar tizra (Lankaran, Ganca) Texniki-iqtisadi Moruzalar (TIM), Xazoryani-
Quba termal su yatag iizro ise Texniki-igtisadi Osaslandirma (TIO)
hazirlanmisdir.”’ Lakin qanunvericilikds termal sularla bagli maddalars rast
golinmir. Bu ise dolay1 olaraq, onlarin shamiyyetini gozardi1 etmakdir. Bels ki,
termal sular ve senaye shamiyyotli sular alternativ enerji monbasina gevrilo
biler ve bu da ham biidcaye genast olunmasinda, ham ds straf miihitin ekoloji
cirklonmasinden miidafissinds olduqca miisbat bir gedisat olacaqdir.

83 Mommadov v Xalilov, yuxarida istinad 52.

% Yeno orada.

% Yenos orada.

56 Yuxarida istinad 12, mad. 61.

67 “Sudan istifade Qaydalar1”nin tesdiq edilmosi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin Qorar1, mad. 1.2.4 (2014).

%8 Yenos orada.

8 Yuxarida istinad 52.

" Yens orada.
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C. Yeralt1 sularin ¢irklonmasi ve c¢irklonmadan miihafizasi

problemlarinin qanunvericilikda tonzimlanmasi

Yeralt1 sularin ¢irklonmasi 6lkalari, ekologiyanin miidafissi ilo masgul olan
beynsalxalq toskilatlar: (Birlosmis Millatlar Toaskilati, Tomiz Su Fondu, Diinya
Su Surasi, Stokholm Beynolxalq Su Institutu), hamginin geyri-hokumat
toskilatlarini, timumilikds, biitin comiyyati narahat eden asas ekoloji
problemlardendir. Cirklonmis yeralt: sulara anlayis versok, deys bilsrik ki,
onlar “insan faaliyyati naticasinda kimyavi va ya fiziki torkibinin dayismasi ilo tabii
sulardan farglonan sulardir”.”' Yeralt1 sular sonaye, tosorriifat-maisot ¢irkab
sular1 ilo, eloco do kond tesarriifati giibralori, zohorli kimyevi maddalar,
donizin duzlu sulari ils ¢girklandirilir. Bazan yeralt: sularin boytik miqdarda
cirklondirilmasine haqq qazandirmaq tiglin sularin, o climladan yeralt:
sularin atraf miihitds 6ziinti tamizlomosi ilo bagh fikirlor glindema gatirilse
dos, bu yanasmam diizgiin hesab etmak olmaz. Son illorin tacriibasi da
gostormisdir ki, yeralt: sularin “6z-6ztins tomizlonmasi” prosesi haqqindaki
tosovviir diizgiin sokilde asaslandirilmamisdir.”? Arasdirmalardan da aydin
olur ki, yeralt: sularin, elaco do gol, bataqliq, buzlaqlarda olan sularin
tozolonmasi ve tam barpas: ¢ox lang gedir.”® Bels ki, suya hopan zararli
maddalor ¢ox uzun miiddats, bazen isa he¢ vaxt absorbsiya, yoni hall
olunmur, buna gora do bu moanbalorin miihafizasini tagkil etmak xiisusi
ohamiyyat kesb edir.

Azarbaycan Respublikasinda sularin, eloco de yeraltt sularin
cirklonmasinin on osas sabeblarinden biri do qonsu Olkelerin caya 06z
tullantilarini, girkab sularini axitmasidir. “Bela ki, Azarbaycan Respublikasinda
faktiki qrunt (yeralt:) su ehtiyatlar1 2.15 milyard m3 hesab olunur. Bu sularin isa an
iri gidalanma monbayi Kiir va Araz caylaridir, lakin bu caylar qonsu olkalardon agir
cirklondiricilori dasiyaraq Azarbaycandak: yeralt: sularimin keyfiyyatina potensial
olaraq boyiik zorar yetirir. Kiir va Arazin cirklonmis sularimin insan saglamligina
tasiri, eyni zamanda iki cayin sularinda olan kimyavi elementlarin va birlagmalarin
qarsihigly tasiri da oyronilmamisdir. Cirklonmis cay sularmmin va onlarla slagadar
olaraq, yeralt: sularinin Xazar donizinin va caykonar arazilarin ekosistemlarina monfi
tasiri isa g0z qabagindadir””™ Hamcinin Kiir cay1r hovzesinin asagi yataq
orazilarinds torpagin ve yeralt1 sularin soranlasmasina gors burada yeralt:
sularin ¢ixarilmasi da miimkiin deyil. Yeralti sularinin ¢irklonmasinin bu kimi
moanfi tesirlorine baxmayaraq, bu, mediada ve dovlst qurumlarimin
moalumatlarinda artan problem kimi deyil, qaclmaz bir fakt kimi
gostarilmisdir.”

Bonzer bir problemi Oxgugayla baghh da nezere c¢atdira bilarik.

"1 Esmiralda Memmodova, Hidrogeoloji Tadqigat Usullar1, 140 (2008).
2 Yuxarida istinad 37, 230.

8 Yuxarida istinad 2, 90.

" Yuxarida istinad 39, 15.

S Yuxarida istinad 4.
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Ermonistanin Stinik bolgasinda yerlasan Zangezur Mis-Molibden Kombinati
uzun miiddatdir ki, yeralt1 yataqglarinin istismar1 zamani zororli tullantilar:
Oxgucaya axidir. Hal-hazirda Oxgugay 5-ci kateqoriyali, yani en asag1
keyfiyyaotli suya malik ¢cay hesab olunur ve Ermanistanda bu ¢ayin sularindan
suvarma moagqsadli istifade qadagan edilib. Lakin Oxgugayin sular isgaldan
azad edilmis bolgelords Araz ¢ayinin sularina qarisir vo bu da atraf miihitin

ekoloji sistemino, eloco do c¢ay sularindan qidalanan yeralti sularin
keyfiyyotina olduqca boyiik zarar yetirir. Bu harokatls Ermanistan eyni
zamanda BMT-nin “Serhadden kec¢an su axinlarinin ve beynalxalq gollarin
miihafizasi va istifadasi tizra” Konvensiyasinin’® talablarini ve eloca do hamin
Konvensiyanin “Su ve Saglamliq haqqinda” protokolunun “cirklondiren
odayir” prinsipini kobud sokilds pozur”” ve bu masalonin tonzimlonmasi hom
da bolganin ekoloji rifahinin diizalmasi ve atraf miihitin miihafizasinin tomin
edilmosi ticiin mithiim shamiyyatlidir.

Yuxarida da gosterildiyi kimi, yeralt1 sularin ¢irklonmasi ¢ox ciddi
naticalors gatirib ¢ixara biler. Bunlardan biri ds insan saglamligina olduqca
zararli olan ¢irkli sulardan istifadenin tirokbulanma, qusma, ishal, bas agrisi,
tonaffiis yollarinin xostaliklori, gbz qiciglanmas: ve burun qiciglanmasi kimi
simptomlara, xor¢ong, qaraciyerin zadelonmasi, boyraklorin zadslonmasi,
anemiya, sinir sistemi problemlari, qan dovrani sistemi problemlori, stimiik
xostaliklori, sa¢ tokiilmasi kimi xroniki xastaliklora sobab ola bilmasi vo hatta
bazan 6liimle naticelonmasidir.” Eyni zamanda ekoloji balansin pozulmasi vo
su quthgmin yaranmasi kimi olduqca xosagelmoz hallarin bas vermasi do
miimkiindiir. Bu kimi hallarla rastlasmamagq tictin dovlstler, o ctimloden
togkilatlar yeralti sularin miixtalif miihafize metodlarini (beynoalxalq
omokdaslhigin genislondirilmasi, yeralt1 sularla bagh ganunvericiliyin
tokmillasdirilmasi, metodiki gostarislorin hazirlanmasi va s.) arasdirib totbiq
edirlor.

Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyinds yeralt: sularin miihafizasi
va onlarin cirklendirilmasi ils bagh miivafiq tadbirler goriilmasi miixtalif
normativ aktlarda (Su Macallasi, Inzibati Xatalar Macallasi, Cinayat Macallasi)
oks olunmugdur. Su Macallssinin 88-ci maddasi birbasa olaraq yeralt1 sularin
miihafizasi ilo baghdir. Bu maddaye asasen “qaz, neft va digor faydali qazint:
yataqlarimin axtarigi, kasfiyyat: va istifadasi ila alagadar qazma va basqa madon iglori
goriilarkan yeralt: su horizontlari askara ¢ixarildigda, madon islari goron tagkilatlar
dorhal bu barada miivafiq icra hakimiyyati orqanlarina malumat vermali va yeralt:
sularn miihafizasi iiciin miiayyon edilmis qaydada tadbirlor gormalidirlar. Iemali

76 “Sorhaddon kegen su aximlarmin vo beynalxalq géllorin mihafizasi v istifadasi (izro” BMT
Konvensiyasi (1992).

7«Sarhaddon kegan su axmlarinmn vo beynolxalg géllorin muhafizasi vo istifadesi hagqinda” 1992-ci
il tarixli BMT Konvensiyasinin “Su v saglamliq haqqinda” Protokolu, mad. 5 (b) (1999).

8 The U.S. Geological Survey, Water Science School, Contamination of Groundwater (2018),
https://www.usgs.gov/special-topics/water-science-school/science/contamination-groundwater (son
baxig 22 dekabr 2021).
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yeralti su yataglarimin yerlasdiyi zonalarda bark va maye tullanti toplayicilarinin,
zibilxanalarin tikilmasina, faaliyyati ila yeralt: su yataglarimin cirklonmasi manbayi
ola bilon sonaye, kond tasarriifatr va digar obyektlarin yerlasdirilmasina yol
verilmir”.” Inzibati Xotalar Macallosinin 266-c1 maddasi do maisat xaraketli vo
igcmoli sularin miihafizesi ile baghdir. Bu maddays asasen “icmali su tachizati
va tasarriifat-maisat ehtiyaclart iiciin istifada olunan yeralt: su obyektlorinin sututar
sahalarinda va ya faydalr qazint1 yataglarimin oldugu yerlorin cirklonmasina, yaxud
yeralt1 islorin aparilmasima tohliiko yarandigr hallarda faydali qazint: laylarimin
oldugu va yeralt: islorin aparildig yerlorda tullantilarin basdirilmasina gora, fiziki
saxslar yeddi yiiz manatdan min manatadok mablagda, vazifoli saxslor iic min
manatdan dord min manatadok mablagda, hiiquqi soxslor sokkiz min bes yiiz
manatdan on min manatadok mablogda corima edilir” 8 Yeralt1i sularin
cirklondirilmasine gora Cinayat Macallasinds do masuliyyat tadbiri nazeards
tutulmusdur. Homin Macellonin 250-ci maddasine asasen “yeriistii va ya yeralt:
sularin, istifada olunan su monbalarinin ¢irklondirilmasi, tiikonmasi va ya onlarin
tabii xassalorinin basqa ciir dayisdirilmasi, heyvanlar va ya bitki alomina, baliq va
digar su bioresurslarina, mesa va ya kond tasorriifatina oshamiyyatli zararin
vurulmasina sabab olduqda, ii¢c min manatdan alti min manatadok miqdarda carima
va ya bes iladok miiddata miiayyon vazifo tutma va ya miiayyon faaliyyatlo masSul
olma hiiququndan mahrum etma va ya iki iladak miiddata islah islori va ya bir iladok
miiddata azadli§in mohdudlasdirilmas: va ya alt: ayadok miiddata azadligdan mahrum
etma ila cazalandirilir. Homginin eyni amallor insan saglamligina zarar vurulmasina
va ya heyvanlarin kiitlovi mahvina sabab olduqda, habela qoruglarin arazisinda va ya
tahliikali yaxud fovqalada ekoloji vaziyyat zonasinda toradildikda, alt: min manatdan
doqquz min manatadak migdarda carima va ya iki iladok miiddata islah islari va ya iki
iladok miiddato azadli§in maohdudlagdirilmas: va ya iki iladok miiddata azadligdan
mahrum etma cozasina mahkum olunur”.8 Lakin bu tadbirlar kifayet etmir.
Yeralt1 sularin ¢irklonmasinin qarsisinin alinmasi da on az tenbeh
tadbirlorinin miisyyen olunmasi qgader vacibdir. Bunun {giin ds
qanunvericilikds miixtslif metodlardan istifads olunur. Bunlara su miihafizs
zonalarin1 va onunla slaqgali olan sahil miihafize zolaglarinin yaradilmasinm
misal gostera bilarik. Su Macallasinin 82-ci maddasine asasan “su obyektlarinin
ekoloji  taloblora uygun wvaziyyatda saxlanmasi, yeriistii va yeraltr sularin
cirklonmasinin, zibillonmasinin va tiikenmasinin qarsistmin  alimmasi,  habela
heyvanlar va bitkilar alominin maskunlagdigr miihitin qorunub saxlanmas: ticiin su
miihafiza zonalar1 miiayyan edilir. Su miihafizo zonalarimin hiidudlarinda isa sahil
miihafizo  zolaglart miiayyon edilir. Sahil miihafiza zolaglarinda torpaglarin
sumlanmast va akilmasi, mesalarin qirilmasi, agac va kollarin kokiindon gixarilmas,
heyvandarlq ferma va diisargalorinin, gabiristanliin, zibilxananin yerlasdirilmasi,
habela bu Macalla ila nazarda tutulmus hallar istisna olmagqla, digar faaliyyat névlori

” Yuxarida istinad 12, mad. 88.
8 Azorbaycan Respublikasmin Inzibati Xotalar Mocallosi, mad. 266 (2015).
81 Azorbaycan Respublikasmnin Cinayat Macallasi, mad. 250 (1999).
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qadagan edilir. Sahil miihafiza zolaglarinda icaza asasinda su tachizati, istirahat,
idman, baligciliq va ovguluq tasarriifat: obyektlorinin, habela liman va hidrotexniki
qurularim yerlasdirilmasina yol wverilir”.®? Bazi hallarda sahil miihafize
zolaglarinin shamiyyeti nezars alinmayaraq bazi sexslar terafinden qanunsuz
istismar olunur masalon, sahil miihafizo zolaqlarindaki orazinin hasara
alinaraq 0zellogsdirmays ¢alismaq ve ya burada yerlason su ehtiyatlarindan
ganunsuz istifade etmok. Burada artiq ganunun tatbiqi sahasindaki bosluqlar
nazars ¢arpir. Miivafiq monitoring ve sanksiya tedbirlarinin gortilmasi, eyni
zamanda ohalinin bu masale ilo bagli maariflondirilmasi olduqca hayati
ohamiyyaet dasiyar.

Digor bir miihafize tsulu ise susaxlayici ve torpagqoruyucu mesd
zolaglarimin miiayyen edilmasidir.®® Bu, ¢aylarin, gollarin, su anbarlarinn,
kanallarin, kollektorlarin, yeralt: sularin vo digar su obyektlarinin slverisli su
rejimini saxlamaq, torpaqlarin su ve kiilok eroziyasinin, sututarlarin
lilloasmasinin, su heyvanlarinin maskunlasma soraitinin pislosmasinin
qarsisint almaq, lazimsiz yeriistii su aximini azaltmaq maqsedile goriilon
todbirdir ve onlara nazarst miivafiq icra hakimiyyeti orqanlar1 terafinden
hoyata kegirilir.® “Ohalinin i¢mali vo moaisat su tachizati, miialica, kurort va
saglamlasdirma ehtiyaclar: iigiin istifada olunan sularin miihafiza edilmasi magsadila
Azarbaycan  Respublikasimin  ganunvericiliying  miivafiq  suratdo  sanitariya
miihafizasi zonalart miiayyon olunur”® Qanunvericilikds, hamgcinin yeralt1
sularin tullant1 sularindan miihafizasi sahasinds do miiayyen tanzimlomalar
movcuddur. Su Macallasinin 78-ci maddasine asasen “i¢mali su moanbayi kimi
istifada edilon va ya i¢maya yararli yeralt: sular1 qidalandiran sututarlara tullant:
sularin axidilmas: qoti qadagandir” 86

Goriilon todbirlor qonastbaxs olsa da, kifayst deyil. ik olaragq,
qanunvericiliyin anlagighiliginda miivafiq problemlsr vardir. Masalen,
miixtalif normalarda isladilmis “miivafiq icra hakimiyyeti” ifadasi
mahiyyotin anlasilmasinda ¢atinliklor yaradir ve daqiglesdirmalor
aparilmasina ehtiyac duyulur. Bels ki, praktikada bu terminin arasdirilmasi,
miixtalif normativ aktlarin tapilmasi ve incslonmasi kifayst qoder vaxt
itkisine sebab olur. Hemginin yeralt1 sularin cirklondirilmasi ils bagh
masuliyyet tadbirlerinin sartliyi magsadauygun hesab edilss ds, onlarin say1
oldugca moahduddur. Galacekds bu qanun pozuntularimin bas vermsasinin
qarsinin alinmas: {i¢tin masuliyyet tadbirlarinin novlsrinin masslen, ictimai
islor, islah iglari va sayinin artirilmasi miithtimdiir.

82 Yuxarida istinad 12, mad. 82.
8 Yeno orada, mad. 86.

84 Yeno orada.

8 Yeng orada, mad. 85.

8 Yeno orada, mad. 70.
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II. Yeralt1 sularin beynalxalq hiiquqi rejimi

Qeyd olundugu kimi, ekoloji bohranlar sebabi ilo son dovrlerds su
moanbalori, onlara sahiblik ve istifade hiiququ masalslori dovlstlararas:
miinasibatlorde asas tenzimlonmo obyektlorindon birine ¢evrilmis,
beynalxalq arenada diqgat calb etmoays baslamisdir. Beynsalxalq
tonzimlonmanin miivafiq inkisaf tarixine nazar salmaqla bu manbalarin artan
shamiyyatini daha yaxs1 basa diismak miimkiindiir.

[lk olaraq, 1977-ci ilde planetdaki su ehtiyatlarinin veziyyetini dyronmak,
sudan istifadenin semaraliliyini artirmaq ve an asas1 da 20-ci asrin sonuna
godar bas veracok su béhraninin qarsisini almaq maqgsadile Argentinanin Mar
del Plata sohorinde Birlosmis Millotlor Taskilatinin Su Konfransi kegirildi vo
konfransin sonunda Mar del Plata Foaaliyyat Plan1 gabul olundu. Senadda
adigakilon tagkilatin su moanbalorinin tenzimlonmaesi sahesinde miivafiq
tovsiyalori vo gostorislori oks olunmus, elaca do yeralt1 su manbalarinin
istifadasi ilo baghh miiddealar Fealiyyet Planin tarkibine daxil edilmisdir.?
Burada miivafiq olaraq Olkelera tovsiye olunmusdur ki, yeralt: sularin
Oyranilmasi tiglin miisahide sebakalori yaradilsin, bu sularin keyfiyyati vao
komiyyati ilo bagh bas veron dayisikliklorin miitemadi olaraq Ol¢iilmasi va
geyde alinmasi iiglin movcud sistem ve qurgular giiclondirilsin va yeni
texnologiyalar tatbiq edilsin.®® Eyni zamanda yeralt: sularla bagl biitiin
movcud molumatlarin toplamilmasimnin tegkil edilmasi, bu malumatlarin
sistematik sokildo indekslasdirilmasi ve bu sayade miivafiq bosluglarin
askarlanmasi da sanadds asas tolimatlar arasinda gostorilmisdir.®

Digor bir miihiim sanad isa Birlosmis Millatler Taskilatimin Avropa Iqgtisadi
Komissiyas1 terafinden 1989-cu ilde teskilatin 44-cii sessiyasinda qobul
olunmus Yeralt1 Sularin idareedilmasi iizre Xartiyadir. Azarbaycan 30 iyul
1993-cii ilda bu tagkilata {izv olmusdur.*® Xartiyanin 6nséziinds yeralt: sularin
ohamiyyati belo vurgulanmisdir:*

“Yeralt: sular ham ekoloji, ham da igtisadi dayara malik tabii resurs kimi hayat,

saglamliq va ekosistemlarin biitovliiyiinii tamin etmak iiciin hayati shamiyyat kasb

edir”.

Burada hemginin yeralt1 sularin ¢irklonmasi masslssinden bahs olunmus,
ona qarsi miibarizenin shamiyyati gosterilmis ve Xartiyanin bu fealiyyet {iciin
siyasat tadbirlari nazards tutdugu bildirilmisdir.*> Miiqavilanin ilk bandinds
yeralt1 sularla bagh siyasstin hazirlanmasindan behs edilir. Buna uygun

87UN Mar Del Plata Action Plan (1977). Burada bax:
https://www.internationalwaterlaw.org/bibliography/UN/UN Mar%20del%20Plata%20Action%20PI
an_1977.pdf (son baxig 22 dekabr 2021).

8 Yeno orada.

8 Yeno orada.

% UNECE, Member States and Member States Representatives, https://unece.org/member-states-and-
member-states-representatives (son baxis 23 dekabr 2021).

1 The Economic Commission for Europe, Charter on Groundwater Management, foreword (1989).
92Yeno orada.
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olarag hokumsatlor yeralti sularin g¢irklonmesinin ve haddindan artiq
istifadasinin qarsisim1 almagqla onlar1 qorumagq ti¢iin uzunmiiddatli siyaset
formalasdirmali ve qebul etmalidir.”® Bu siyaset hoertersfli olmali, biitiin
miivafiq saviyyelords hayata kegirilmsali ve diger su idarsetma siyasstlorine
uygun olmalidir®® Eyni zamanda yeralti sularin miihafizasinin
planlasdirilmas: timumi atraf miihitin miihafizasi planina daxil edilmalidir.*
Nizamnamada, hamginin bu miiddsalarin milli yeralt1 sular1 ganunvericiliyo
totbiq edilmasi,*® yeralt1 sulara dair miilkiyyet hiiququ masalalorinin milli
ganunvericilikdon asili olaraq su aktinda vo ya macollods aydin sokilds
ifadasinin vacibliyi®” de nazars ¢atdirilmisdir. Eyni zamanda xartiyada yeralt1
su monbolori ilo bagh effektiv coza ve icaze (lisenziya) sisteminin
yaradilmasy,”® nozarst veo monitoringin aparilmasi qaydalar1 da® oks
etdirilmisdir. Miiqavile shamiyyatine va tanzimladiyi masalalore gors yeralt:
sular hiiququnun “konstitusiyas1” adlandirila biler.

Yeralt1 va sath sularinin tonzimlonmasi il bagli daha 2 miithitim sanadin-
“Serhaddan ke¢on su axinlarmmin ve beynslxalq gollorin miihafizesi ve
istifadesi haqqinda” BMT Konvensiyasinin “Su va saglamliq hagqinda”
Protokolu va Avropa Htifaql Su Cor¢ivo Direktivinin adlarin1 da ¢okmok olar.
Bu senadlarin daha bir miihiim shamiyyati do onlarin birbasa olaraq yerli
qanunvericiliye vo praktikaya osasl: tasirlari ilo baghdir. Maqalenin sonraki
hissalorinds onlar barads atrafl1 sakildo malumatla tams olmaq miimkiindiir.

A. “Sarhaddan ke¢an su axinlarinin vo beynslxalq gollarin
miihafizasi ve istifadasi haqqinda” BMT Konvensiyasinin
“Su va saglamliq haqqinda” Protokolu

Bu sanad Avropada davamli su idaraciliyi ve su ila alagali xastsliklarin
garsisinin alinmasi, sayinin azaldilmasi ve su ehtiyatlar: tizerinds sistematik
nazarati shate edan ilk ve yegane beynoalxalq hiiquqi sazisdir.'® Protokol
Birlosmis Millatler Tagkilatinin Avropa Iqtisadi Komissiyasi vo Umumdiinya
Sehiyys Tagkilatimin Avropa Katibliyinin emakdaslar1 terafinden birgs
hazirlanmis, ' 1999-cu ilde Londonda kecirilon Straf Miihit ve Saglamliq
{izro Uglincii Nazirlor Konfransinda gebul edilmis ve 2005-ci ilde qiivvaya
minmigdir.'” Protokolun hoayata kecirilmasi sshiyyenin qorunmasmdan

9 Yeno orada, mad. 1.

9 Yeno orada.

9 Yeno orada.

9 Yeno orada, mad. 5.

97 Yeno orada.

9 Yeno orada, mad. 8.

% Yeno orada, mad. 13.

100 «“Sorhadden kegon su axmlarmin va beynslxalq géllorin mihafizosi va istifadesi haqqmda” BMT
Konvensiyasinin “Su va saglamliq haqqinda” Protokolu (1999).

101 UNECE, About the Protocol on Water and Health, https://unece.org/environment-
policy/water/protocol-on-water-and-health/about-the-protocol/introduction (son baxis 24 dekabr
2021).

102 Yeno orada.
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tutmus, straf miihitin idare edilmasins, regional inkisafa, investisiyalara,
infrastruktura ve tohsilo goder miixtslif sektorlarda inteqrasiya olunmus
yanasma, siyaset ve strategiyalarin uygunlasdirilmasin taleb edir.!®

Azarbaycan Respublikas1 bu Protokola 22 oktyabr 2022-ci il tarixli Milli
Maclisin miivafiq gorari ilo qosulmusdur.’® Protokolun 2-ci maddasinin 3-cii
bandinds yeralti sulara anlayis verilmisdir:

“Yeralt: sular - yer sathindon asagidaki hopma layinda olan va torpagla yaxud

torpaqalti qatla bilavasita tamasda olan har hansi sular demakdir”.1%

Senadin preambulasina asason “taraflor suyun hayati davam etdirmak iiciin
zaruriliyi va insamin asas talabatini 6domoakdon 6trii lazimi miqdarda va keyfiyyatda
su ehtiyatt olmasimin insanlarin saglamhiimin mohkamlondirilmasi va davaml
inkisafi iiciin asas sartlardon biri oldugunu dark edir”.1% Eyni zamanda Protokolun
toroflori soth sularinin va yeralti sularin barpa oluna bilon, lakin insan
faaliyyatinin onlarin miqdarina ve keyfiyyatino manfi tasir etdiyi halda isa
barpa olunma qabiliyyeti mahdudlasan tabii ehtiyatlar oldugunu anlayir.'?”
Burada “insan faaliyyeti” dedikds sadaca konkret soxslorin amsallori deyil,
eyni zamanda hiiquqi sexslerin ve hatta dovlst orqanlarinin da atraf miihitas
ziyan veran va hiiquqa zidd faaliyyetlori basa diistiliir. Homginin tizv 6lkalar
bu sulardan istifade zamani keyfiyyot vo kemiyyat hiidudlarinin istenilon ctir
pozulmasmin hamin tabii ehtiyatlardan asili olan insanlarin saglamlig1 ve
rifahi {ictin qusamiiddstli vo uzunmiiddatli arzuolunmaz noaticalora gatirib
cixara bilacoyini basa diisiir.’® Umumilikde gotiirsak, preambula su
monbolorinin idarsedilmasi prosesinde dovletlor iiglin on osas prioritet
masalalori miiayyenlosdirir ve su siyasastinin mahz bu yonde qurulmasina
cagirir.

Protokolda sularin idars edilmasi tizrs bir sira prinsiplori miieyyenlogdirir.
Bunlardan biri de “ehtiyat tadbirlarinin goriilmasi” prinsipidir. Bu prinsips
gora Olkalar su ils slaqadar xestaliklerin qarsisinin alinmasi, onlarin yayilma
deracesinin moahdudlasdirilmast ve azaldilmas: ilo bagh todbirler
hazirlamalidir.!” Regional su miinaqgigalarinds an ¢ox istifads olunan prinsip
iss “xarcleri c¢irklandiran 0&dayir” prinsipidir. Bu prinsips gors ise
girklonmaenin garsisinin alinmasina, mahdudlasdirilmasina ve azaldilmasina
sorf olunan xarcleri ¢irklondiren oOdayir.!"® Bu prinsip Azsrbaycan tigiin
xtiisusila shamiyyaetlidir, bels ki, bu sayads qonsu oOlkelerin srazisinden axib
golon vo Olke erazisinden kegoen daxili sularin (maselen, Oxgugay) hamin

103 Yens orada.

104 «“Sorhadden kegon su aximlarmin vo beynalxalq gollorin miihafizasi vo istifadasi haqqnda” 1992-ci
il tarixli BMT Konvensiyasinin “Su va saglamliq haqqinda” 1999-cu il 17 iyun tarixli Protokoluna
gosulmaq barodo Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (2002).

105 Yuxarida istinad 91, mad. 2.3.

106 'Yeno orada, preambula.

07 Yens orada.

108 Yens orada.

199 Yens orada, mad. 5 (a).

110 Yens orada, mad. 5 (b).
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dovlatlar tarafinden ¢irklondirilmasinin qarsisinin alinmasi {igiin beynalxalq
saviyyada talablar irali siire bilir . Umumilikds isa taraflor ¢alismahdirlar ki,
su ehtiyatlarimin idare edilmoesi elo tagkil olunsun ki, indiki nasillarin
tolobatlar1 golacok nasillorin 0z goxsi tolobatlarini tomin etmsalarinin
miimkiinliiytine ziyan yetirmoasin.!! Bu da ekologiya hiiququnun asas
prinsiplerinden biri olan “dayaniqli inkisaf” (sustainable development)
prinsipinin Protokoldaki tezahiir formasidir.

Senadde prinsiplorden olave olaraq toraflorin iizerine sularin idare
edilmasi va istifads edilmasinin onlarin miihafizasi ils slagali sokilda hoyata
kecirilmasi vo bir sira basqa Ohdaliklari gostorilmisdir. Buraya kollektiv
(lmumi ohali {i¢lin) igmali su tachizatinin tomin edilmasi,'? igmoali su
monbalori kimi istifade olunan su ehtiyatlarini vo onlarla slagali su
ekosistemlorini ¢irklonmadan qorunmasy, '** insan saglamligin vo atraf miihiti
kifayot godor qoruyan sanitariya standartlarinin miioyyan edilmasi
daxildir.'* Homg¢inin Protokolun 6-c1 maddasinin 5-ci hissasine gors toraflorin
har biri 6ziiniin selahiyyetli orqanlarinin islarini slagslondirmak ti¢tin milli
yaxud yerli soviyyode mexanizmlor yaradir, homginin sarhadlararasi, milli ve
ya yerli saviyyado, suasiran sahslore ve yeralt: sularin gidalandig1 zonalara
tistlinliik verarak, su tesorriifatinin foealiyyetinin idare edilmoesi planlarim
isloyib hazirlayir.’® Buna misal olaraq yeralt1 sularin gidalandig1 zona yaxud
orazi hiidudlarindaki konkret su ehtiyatlarinin ve obyektlarinin
monimsonilmasi, istismari, miihafizesi sahasinde mdiivafiq todbirler
sisteminin hazirlanmasini gostermak olar.

Senadde ohalinin moalumatlandirilmast moévzusuna da toxunulur.
Protokolun 10-cu maddasine asasen “konkret malumat yaxud sanad dorc etdirmok
barada talablara alava olaraq, har bir Torof ictimaiyyatin Ohdasina o malumatin
verilmasi ticiin 0z qanunvericiliyi ¢orcivasinda tadbirlor goriir ki, hamin moalumat
dovlat orqanlarinda olsun va ictimaiyyatin malumatliginin yiiksaldilmasina, tahsilo,
hazirhiga, elmi-tadqiqat islorina, tacriiba-konstruktor islorina va malumat alinmasina
yardim etsin”.11® Har na qader 6lkemizda Protokola uygun olaraq miivafiq
sahado faaliyyet standartlar1 ve bu standartlarin realizoasi ilo bagl rosmi
moaruzalar ve bayanatlar hazirlansa da, shalinin malumatlandirilmas:
masalasinda teleblarin yerins yetirilmasinda olduqca ¢atismazhqlar vardir.

Umumiyyatla, Protokol yerli su va yeralt sularin tanzimlenmasinds boyiik
onem dasiyir. Buna misal olaraq “Transserhad kontekstinds atraf miihita
tosirin qiymatlandirilmasi hagqinda Konvensiya”ya I ve II Diizaliglarin tesdiq
edilmasi barsads Azarbaycan Respublikast Qanununda moshz fealiyyet

111 Yeno orada, mad. 5 (d).
112 Yeno orada, mad. 6 (c).
113 Yeno orada, mad. 4.1.

114 Yeno orada, mad. 4.2 (b).
115 Yeno orada, mad. 6.5.

116 Yeno orada, mad. 10.
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standartlar1 hissasindaki 12-ci miiddean1 gostars bilerik. Burada illik hacmi 10
milyon kub metr ve ya daha artiq olan yeralt1 sularin ¢ixarilmasi
faaliyyetlorinin tenzimlonmoesi va ya yeralti sularin geyri-tobii yolla
doldurulmas: sistemlarinin qurasdirilmasi nazards tutulmusdur.!’” Bu da 6z
novbesinds, yeraltt su moenbalarinin qurumasi ve msahv edilmasinin
qarsisinin alinmasina teminat verir. Eyni zamanda 6lkelarin sistematik olaraq
faaliyyotlori ilo bagh hazirlayib toqdim etdiyi moaruzelor do nazaratin
effektivliyine zomanat verir. Bununla bels Protokolun bazi 6hdsliklarinin
hoyata kegirilmasi ilo baglh miivafiq tokliflor vermoak olar maesslon, lazimi
ganunvericiliyin vo pesokar texniki kadrlarin hazirlanmasi masalasine 6nom
verilmoalidir. Homg¢inin elmi tadgiqatlarin aparilmasi iiciin haveaslondirici
tadbirlorin goriilmasi, eyni zamanda yeralt1 su manbalarin qorunmasi ils
bagl fiziki, hiiquqgi soxslarin ictimai qurumlarin dévlat orqanlarina komak
gOstormoasi, manavi vazifalori ilo baghh malumatlandirilmas: masalasina da
xtiisusi diqqetle yanasilmalidir.

B. Avropa Ittifaq1 Su Car¢ive Direktivi

23 oktyabr 2000-ci il tarixinde Avropa Parlamenti (vo ya Avropa Surast)
torafindon qobul edilmis Avropa Ittifaq1 Su Carcive Direktivi su menbalarinin
biitiin formalarinin - ¢aylar, gollar, serhad va yeralt: sularin qorunmasina va
keyfiyyatinin saxlanilmasi ve artirilmasina, eyni zamanda yeralt: sularin
cirklondirilmasinin shamiyyatli deracads azaldilmasina yonealmis regional bir
sonaddir.!!®

Senadin preambulasinda suyun keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi, shalinin
icmoli su ilo tominatina komak edilmasi, su ilo bagh inteqrasiya olunmus
siyasatin hazirlanmasinin vacibliyi masalalarine toxunulmusdur.' Burada,
hamginin yeralt1 sularin kemiyyst veo keyfiyyot statusunun hamin yeralt1 su
obyekti ilo alagali olan yertistii sulara ve ekosistemlars tasir gostormosi
movzusu da diqgets alinmus, bununla da yeralti vo sath sularinin ekoloji
hoamrayliyi oks etdirilmisdir.'* Direktivin 2-ci maddasinda yeralt1 sularin
anlayis1 verilmisdir: 12!

“Yeralt: sular1 doyma zonasinda yer sathinin altinda olan va yerin va ya yerin taki

ila birbasa tamasda olan biitiin sulardir”.

Yeralt1 su hovzasi anlayisi da bu maddada aks olunmugdur: 2

17 «“Transsorhad kontekstinds straf mihito tesirin giymatlondirilmesi hagqmda Konvensiya”ya I vo |l
Dlzaliglarin tosdiq edilmasi barado Azarbaycan Respublikasi Qanunu, mad. 12 (2019).

118 European Comission, The EU Water Framework Directive — Integrated River Basin Management
for Europe. Burada bax: https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html (son
baxis 8 dekabr 2021).

119 Directive of the European Parliament and of the Council establishing a framework for Community
action in the field of water policy, 2000/60/EC, preamble (2000). Burada bax: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:32000L0060:en:HTML (son baxis 20 dekabr
2021).

120 Yens orada.

12! Yeno orada, mad. 2.

122 Yens orada.
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“Yeralt: sular1 hévzasi sulu tabaga va ya su laylart daxilinda yeralt: sularin forgli

hacmi demakdir”.

Direktivdas asas anlayislarla yanasi, yeralt: sularla bagl dovlstlarin tizaerins
miiayyan 6hdalikler do qoyulur:'*

(i) “Uzv Dévlatlar cirklondiricilarin yeralt: sularima daxil olmasiun qargisini
almagq va ya moahdudlasdirmaq va biitiin yeralti su obyektlarinin vaziyyatinin
pislasmasinin qarsisini almagq ticiin zaruri tadbirlori hayata kegirmoalidirlar;

(ii) Uzv Dévlatlar yeraltr sularinin cirklonmasini tadricon azaltmaq iiciin insan
faaliyyatinin  tasiri nmoticasinda yaranan hor hansi  ¢irklandiricinin
konsentrasiyasinda ahamiyyatli va davamli artim meylini aradan qaldirmagq
iiciin zaruri tadbirlari hayata kecirmalidirlor”.

Direktivin 17-ci maddasinds yeralt1 sularin ¢irklonmasinin qarsisinin
alinmasi vo ona nazarat strategiyalarindan bahs olunur.!** Homin maddanin
1-ci bandina asasen Avropa Parlamenti vo ya Avropa Surasi yeralti sularinin
cirklonmasinin qarsisini almaq ve ona nazarat etmak tiglin xiisusi tadbirlor
gormoalidir. Bu ciir todbirlor miivafiq olaraq yeralt: sularinin yaxsi kimyavi
vaziyyetine nail olmaq maqgsadine yonaldilmalidir.'*

Direktiv ve sadalanan biitiin beynolxalq sazislor, eloco do yerli
qanunvericilik normalar1 nezere alindigda ekoloji menbolorin dovlatlar
torafindon individual sekilde qorunmasinin miimkiinsiizliiytinii aydin basa
diismak olur. Buna goro do yeralti sularin idars edilmasinde beynolxalq
amokdasliga vo tanzimlomolore daha ¢ox ehtiyac duyulur. Mahz Direktivda
da 6lkalar vo biitiin alagali toraflor arasinda serhadlsraras: emoakdashq telabi
goyulmusdur. Buna wuygun olaraq golocek illorde Azearbaycan
Respublikasinin bu sahade qebul edilmis miixtolif regional (masalen,
Birlosmis Millatlor Tagkilatimin Avropa Iqtisadi Komissiyasinin Yeralti
Sularin Idars Edilmasi {izre Xartiya), dovlatlorarasi, ikitorafli ve goxtarefli
miiqavilalere {izv olacagin gozlomak olar. Buna baxmayaraq, tekce tizv
olmaq kifayst etmir, bununla yanasi ratifikasiya olunmus beynalxalq
sonadlarin tam ve har terafli realizesi do an az onu gebul etmoak gadar
ohamiyyoetlidir. Belaliklo ds, tetbigdeki modvcud bogluglarin aradan
qaldirilmas: yeralt1 sularin tenzimlsnmasinde miihiim inkisafa sebeb
olacaqdr.

Noatico

Magqalada bahs edilon konsepsiyalar1 ve problemlari nazere alsaq ve hal-
hazirda diinyadaki su ehtiyatlarinin veziyyetine baxsaq, gelacekda su
manbeleri ugrunda miibarizenin artacagim vs hatta “su miiharibslarinin” bas
veracayini inkar etmoak o gqodear do miimkiin gortinmiir. Mahz buna gore do
mogqalonin asas moaqsadi yeralti sular moévzusunda Umumi baxisin

123 Yuxarida istinad 91, mad. 4.
124 Yena orada, mad. 17.
125 Yens orada.
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formalagdirilmasina nail olmaq, gelaceyin an esas i¢gmoli su manbayins
cevrilmoasi gozlenilon bu sularin beynslxalq qanunvericilik ve yerli
ganunvericilikdoki tonzimlonma masalalarini arasdirmaqg, habelo moévcud
bosluglara digqgat ¢okmokdir. Eyni zamanda problemlari timumilasdirarak
sonda bir sira naticalars galinmisdir ve buna uygun olaraq asagidaki miivafiq
tokliflar irali stirtilmiisdiir:

o Ik olaraq, yeralt1 sularin Kiir vo Araz, onlarin qollari olan ¢aylar, habels
digar cay (masalon, Oxgucay) ve yeriistii su moanbalari torsfindon
cirklondirilmasinin qarsist alinmalidir. Bunun iiglin miivafiq serhad
dovlatlarle (Ermanistan, Glirciistan) danisiqlar aparilmalhidir;

e Miivafiq icra hakimiyyati orqanlari terefinden digor c¢irklonma
monbalari geyde alinaraq lazimi tedbirlor goriilmali ve tullanti
sularinin axidilmasi ilo bagli sert nezarst vo monitoring tadbirlari
hayata kecirilmalidir;

o Iggaldan azad olunmus torpaglarimizda yerlagson yeralti sular
(masalon, Kalbacar orazisinds yerloson mineral sular) arasdirilmal,
onlar haqqinda moalumatlar toplanilmali, isgalgt Ermoenistan
Respublikasinin hamin orazide yerloson yeralti su ekosistemina
vurdugu zararin miqdar:t miiayyanlasdirilmalidir;

o Istifade olunan yeralti sularn torkibindoki maddalor haqqinda
miiayinaloer aparilmali ve onlarin hans1 magqsadlor tiglin (igmali su,
moisot, senaye, sanatoriya-kurort, kend tesarriifati) yararli oldugu
barada gorara galinmolidir;

e Yeralti sularin ¢ixarilmasi, istifadasi sahasindo istifade olunan texnika
modernlasdirilmsli, suvarma qurgularinin yarisindan ¢oxu yenilonmali
vo yeralti sugltiriici qurgularmmin  qurasdirilmasi  prosesi
surstlandirilmslidir;

e Torpaglarin soranlagsmasinin yeralt1 sulara birbasa tesiri nazers
alinmagqla bu hagda miivafiq isloer goriilmali, en azindan soranlasmanin
sureti azaldilmalidir;

e Yeralt1 sularin tenzimlonmoesinde beynolxalq emekdashq inkisaf
etdirilmalidir.

66



	Yeraltı Sular Hüququn Obyekti kimi: Azərbaycan Respublikası və Beynəlxalq Qanunvericilikdə Yeraltı Suların Tənzimlənməsi, İstifadəsi və Mühafizəsi Məsələləri
	Giriş (1)
	I. Azərbaycan Respublikası ərazisində yeraltı suların hüquqi rejimi
	A. Yeraltı suların anlayışı, əhəmiyyəti və yeraltı su mənbələri üzərində mülkiyyət
	B. Yeraltı suların Azərbaycan Respublikası qanunvericiliyinə uyğun istifadəsi
	C. Yeraltı suların çirklənməsi və çirklənmədən mühafizəsi problemlərinin qanunvericilikdə tənzimlənməsi

	II. Yeraltı suların beynəlxalq hüquqi rejimi
	A. “Sərhəddən keçən su axınlarının və beynəlxalq göllərin mühafizəsi və istifadəsi haqqında” BMT Konvensiyasının “Su və sağlamlıq haqqında” Protokolu
	B. Avropa İttifaqı Su Çərçivə Direktivi

	Nəticə (1)

