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A nin 2022-ci il 4 aprel tarixli Soronca-
mu1 ilo “Korrupsiyaya qarst miibarize-
nin giiclondirilmasina dair 2022—2026-c1 illor
ticin Milli Foaliyyot Plan1” tosdiq edilmisdir.
Korrupsiyaya garst miibarizonin giiclondirilmosi-
na dair bu ¢oxsaxali Milli Foaliyyst Plan1 forqli
foaliyyat istigamatlori olan miixtslif qurumlarin
korrupsiyaya qarst miibarizo soylorini birlosdir-
moys xidmot edir, eloco do korrupsiyaya gqarst
miibarizanin biitiin dovlat strukturlar1 vo votondas
comiyyati institutlar1 ilo birgo sistemli vo slagoali
sokildo gergoklosdirilmosing imkan yaradir.
Olkomizds korrupsiyaya qars1 miibarizo tocrii-
basi sistemli, kompleks va innovativ xarakteri ilo
secilir. Bu sahoado oldo edilmis miivoffoqiyyatlo-
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rin asasini vo milli strategiyanin saciyyovi key-
fiyyat xiisusiyyatini qiivvatli siyasi iradonin ol-
mast togkil edir. Mohz geyd olunan qiivvatli siya-
si iradonin olmasi Azorbaycan Respublikasinda
korrupsiyaya qarsi miibarizo sahosinds oldo edil-
mis nailiyyetlorin, o climloadon ASAN, DOST va
digor niimunovi dovlat xidmatlorinin miisbat mil-
li tocriibo gismindo beynolxalq soviyyado birmo-
nali etiraf olunmasi, bayonilmasi vo toqdir olun-
masi, ikili standarlarin hakim oldugu miiasir diin-
yada, siibhosiz ki, boyiik ugurdur, dogrulugunun
isbata ehtiyac1 olmayan aksiomdur.

Umumbosori sosial bola olan korrupsiyaya
qars1 miibarizo sahosindo tarixi shomiyyat kosb
edon ilk inamli addim Azorbaycan xalqinin
Umummilli lideri Heydor Oliyev torafindon halo
Sovetlor Ittifaqi dovriinde atilmis vo bdyiik prin-
sipialligla hoyata kegirilmigdir. Belo ki, Sovet
dovriinds ideoloji miibarizo ndqteyi-nazorindon
korrupsiya burjua comiyyatinin, kapitalizmin c1-
girdas1 olmasi, sosializm comiyyatino yad iinsiir
kimi xarakterizo olunmasi barods hakim mdvqe-
nin oleyhins ¢ixaraq, comiyyotds korrupsiyanin
oldugunu biitiin koskinliyi ilo a¢iq boyan edon
Heydor Oliyev ona qars1 ciddi miibarizo apardi.
Umummilli liderin vaxtilo “Lit.qazeta”da dorc
olunmus vo hiiquqsiinas ixtisas1 iizro yegana toh-
sil ocagi olan Baki Dovlot Universitetinin gapila-
rim1 istedadli gonclorin iiziina “taybatay” acan
“Qoy odalot zofor ¢alsin!” miisahibasi, siibhosiz
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ki, haminin xatirindadir. O ddvrde Ulu Onderin
togabbiisii ilo Respublikada BDU-nun hiiquq fa-
kiiltosino gobulla bagli aparilan islahat noticosin-
ds sados ailslordan ¢ixan bilikli vo istedadli gonc-
lor hiiqugsiinas ixtisasina yiyolonmoklo hiiquq
miihafizo sistemindo, o climlodon xiisusi xidmot
organlarinda islomoyo baslamis, yiiksok vozifolo-
ro irali ¢okilmislor.

35 il prokurorluq organlarinda miixtolif mosul
vazifolords islomis soxs kimi mon bu hadisalarin
canli sahidi, istirak¢isi olmusam, bununla homiso
foxr etmisom vo bu giin do qiirur hissi ilo yad edi-
rom. Hiiquq fakiiltosino gobul imtahaninda mono
“yaxs1” qiymet yazilanda, tam ominliklo vo gotiy-
yotlo koskin etirazimi bildirorok “komissiya” 1ilo
tokrar imtahan verib “sla” qiymet aldim. Ciinki
mon savadimdan daha ¢ox Heydor Oliyev siyasoti-
nd inanirdim, hom do biitiin varligimla inanirdim,
biitiin hoyatim boyu inandigim kimi. Buna goro im-
tahanda soyuqqanli va arxayin idim. Bu da, siibho-
siz ki, miivoffoq qiymot almagimla noticolondi.

Umummilli lider homin hiiquqsiinaslarin miis-
toqil dovlstgiliyimizo loyagotlo xidmot etmasi
faktina sonralar miinasibatini belo bildirmisdir:
“Mon xiisusi geyd etmok istoyirom ki, 1960,
1970, 1980-ci illorde Azarbaycanda milli proku-
ror kadrlar1 hazirlandi, yetisdi vo bu giin Azor-
baycan prokurorlugunun asasini togkil edon kadr-
lar yliksok pesokarliga, hiiquqi tohsilo malik olan
va 0z vazifalorini yerina yetira bilon kadrlardan
ibaratdir. Bunlar hamisi bir giindo, bir ildo hazir-
lana bilmozdi. Azarbaycanda prokurorluq orqan-
lar1 on illor arzinds toskil olunmus, formalagmis,
inkisaf etmis vo bugiinkii yliksok pesokar soviy-
yoya catmisdir”.

Umummilli liderin xilaskar1 oldugu miistoqil
Azorbaycanin orazi biitovliylinii borpa edorok
onun ideya vo amollorini davam etdiron, yarimgiq
galmig arzulari ilo bagli voesiyyatlorini gergoklos-
diron Miizoffor Ali Bas Komandan conab ilham
Oliyev torofindon Ermanistan-Azorbaycan Dagliq
Qarabag miinaqisosine 44 giindo son qoyulmaqla
sanli tariximizo obadi hokk olunan mdhtosom zo-
for solnamosinin yazdi. Voton miiharibasi natico-
sindo isgal altinda olan orazilorin azad edilmosi
ilo 6lkomiz {i¢iin yeni inkisaf morhoalosi agildi.
Xarici va yerli investorlarin homin orazilords inf-
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rastruktur layihalorinin icrasina calb edilmosi, bu
torpaqlarda sahibkarliq faaliyystinin genislondi-
rilmosi kimi dovlotin yeni strateji prioritetlori
bolgonin golocaok inkisafinin cargisidir. Korrupsi-
yadan azad miihit vo soffafliq kimi komponentlor
150 mohz bu inkisafin baglica amili, siyasi varisli-
yin vo siyasi iradonin bariz nlimunasidir.
2022—2026-c1 illor {igiin Milli Foaliyyot Plan1
son illordo 6lkomizdo korrupsiyaya qarst miibari-
zo sahosinda sistemli vo ardicil suratds hoyata ke-
cirilon kompleks todbirlorin montiqli naticosidir.

Korrupsiya cinayatkarligina qarsi cinayeot hii-
quqgi miibarizodo qanunvericiliyin tokmillosdiril-
masi, beynalxalq tacriibanin dyronilmasi, korrup-
siya ilo miibarizodo beynolxalq omokdasliq im-
kanlarmin nazoro alinmasi, eloco do, bu sahado
ictimai miinasibatlori tonzimloyon cinayot ganun-
vericiliyindo xiisusi subyekt kimi “vezifoli
soxs”in anlayisi, hiiquqi statusu vo saciyyovi key-
fiyyat xiisusiyyatlorinin miiqayisali hiiquqi tahlili
xlisusi ohomiyyat kasb edir.

“Vozifoli soxs” anlayisinin gorh olunmasinda
Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi bey-
nolxalq konvensiyalar miithiim hiiquqi shomiyyot
kosb edir. Belo ki, korrupsiyaya garst miibarizo
ilo olagadar homin beynoalxalq konvensiyalar
Azorbaycan Respublikasit Konstitusiyasinin 148-
ci maddasinin 2-ci hissasina asason Azaorbaycan
Respublikasinin ganunvericilik sisteminin ayril-
maz torkib hissosidir.

Ikinci torofdon, Azorbaycan Respublikasi Ci-
nayot Macallasinin 1.2-ci maddssinda gostarilir
ki, homin Macallo Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina, beynalxalq hiiququn hamiliqla
gobul edilmis normalarina vo prinsiplorino osas-
lanir.

Ugiinciisii, 6z hiiquqi qiivvesino dérs, Azor-
baycan Respublikasinin gqanunvericilik sistemino
daxil olan normativ-hiiquqi aktlar ilo (Azorbay-
can Respublikasi Konstitusiyast va referendumla
gobul edilon aktlar istisna olmaqla) Azarbaycan
Respublikasinin torofdar ¢ixdigr dovlotlorarasi
miiqavilolor arasinda ziddiyyet yaranarsa, homin
beynolxalq miiqavilolor totbiq edilir (Azorbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin 151-ci maddasi).

Dordiinctisli, Azorbaycan Respublikasi bey-
noalxalq hiiququn hamiligla qobul edilmis prinsip
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vo normalarinin stiinliiylinii taniyir vo Azorbay-
can Respublikasi qanunvericiliyinin onlara uy-
gunlugunu tomin edir (“Normativ hiiquqi aktlar
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Konstitu-
siya qanununun 22-ci maddosi).

Nohayet, Azarbaycan Respublikasinin torafdar
cixdig1 beynolxalq konvensiyalar comiyyatin kor-
rupsiyadan miidafiosine yonslon timumi cinayat
hiliquqi siyasatinin islonib hazirlanmasinda vo ho-
yata keg¢irilmosindo miihiim rol oynayir. Bu saho-
do inkisaf etmis dovlotlorin, eloco do diinya hii-
quq elminin va cinayat hiiquqi siyasatin, niifuzlu
beynolxalq toskilatlarin tocriibosini Oyronmoyo
imkan verir. Bels ki, korrupsiyaya qarst miibarizo
ilo olagodar Azorbaycan Respublikasinin torofdar
cixdig1 beynolxalq konvensiyalar Avropa Birliyi-
nin, Avropa Surasinin vo Gomrik Omokdashigi
Surasinin, Iqtisadi ®makdasliq vo Inkisaf Toski-
latinin, Amerika Dovlotlori Toskilatinin, Afrika
[ttifaqinin vo Orob Dévlatlori Ligasmnin tocriibasi
vo tokliflori nozors alinmagla islonib hazirlanmis-
dir. Masoalon, Birlogmis Millotlor Togkilatinin Bas
Assambleyanin 2003-cii il 31 oktyabr tarixli,
57/169 nomrali Qotnamoasi ilo gobul edilmis
“Korrupsiya sleyhino Konvensiyas1” 6ziindon ov-
val islonib hazirlanmis korrupsiyanin qarsisinin
alimmas1 vo korrupsiyaya qars1 miibarizo sahosin-
do coxsayli beynolxalq sonodlors, o ciimlodon
Amerika Dovlotlori Toskilat1 toraofindon 29 mart
1996-c1 il tarixde qobul olunmus Korrupsiya ilo
miibarizoyo dair Amerika konvensiyasina, Avro-
pa Birliyinin Surasi torafindon 26 may 1997-ci il
tarixda qobul olunmus Avropa Ittifaqmnin vozifali
soxslari vo Avropa Birliyine lizv dovlatlorin vazi-
foli goxslori ilo bagli korrupsiyaya qarsi miibari-
zoya dair Konvensiyaya, Iqtisadi ©mokdasliq vo
Inkisaf Toskilat1 torafindon 21 noyabr 1997-ci il
tarixdo qobul olunmus Beynolxalq kommersiya
oqdlorinds xarici vozifali soxslorin riigvatlo oalo
alimmasina qars1 miibarizoys dair Konvensiyaya,
Avropa Surasinin Nazirlor Komitasi torafindon
27 yanvar 1999-cu il tarixds gobul olunmus Kor-
rupsiya ilo olagoadar cinayst mosuliyyati haqqinda
Konvensiyaya, Avropa Surasinin Nazirlor Komi-
tosi torafindon 4 noyabr 1999-cu il tarixdo qobul
olunmus Korrupsiya ilo olagodar miilki-hiiquqi
mosuliyyat hagqinda Konvensiyaya va Afrika it-
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tifaqr dovlot vo hokumot basgilar torofindon 12
iyul 2003-cii il tarixdo gobul olunmug Korrupsi-
yanin qarsisinin alinmasi vo korrupsiyaya qarsi
miibarizo haqqinda Afrika ittifaqn Konvensiyasi-
na osaslanmigdir vo homin hiiquqi aktlardan boh-
rolonmisdir.

Bu xarakterli ilk beynolxalq sonod olan Ame-
rika Dovlotlori Togkilati torafindon 29 mart 1996-
c1 il tarixdo gobul olunmus Korrupsiya ilo miiba-
rizoys dair Amerika konvensiyasi korrupsiya ilo
cinayot hiiquqi miibarizo sahosindo xiisusi sub-
yekt kimi “vazifoli soxs” ilo “dovlot qullugeusu”
arasinda ohomiyyaotli forq qoymur, istor onlarin
saciyyavi xarakter dasiyan forqlondirici keyfiyyot
xUsusiyyatlorinin tonzimlonmosindo, istorso do
vozifodon sui-istifado sahosindo masuliyyat had-
dinin hiiquqi nizamlanmasinda konkret sorhodlor
mioyyonlosdirmirdi [6, s.167]. Belo ki, homin
Konvensiyanin 1-ci maddosino asason, dovlat vo-
zifali soxsi, hokumat vozifoli soxsi vo yaxud dov-
lot qulluqgusu dedikdo, “ddvlot hakimiyyotinin
toskilati formasinin istonilon soviyyosindo dovlot
qullugunda olan, toyinetmo vo ya secki osasinda
hor hanst vozifo tutan, yaxud dovlet adindan
funksiyalar1 vo vozifolori hoyata kegiron dovlot
vo ya onun orqganlarinin istonilon vozifali goxsi vo
ya qullugcusu basa diisiiliir.” [8, s.53]

BMT Bag assambleyiasinin 1996-c1 il 12 de-
kabr tarixli 51/59 nomroli gotnamosi ilo gobul
olunmusg “Dovlat vazifali goxslorinin beynslxalq
davranis kodeksi’nds dévlatin monafesi ii¢iin ho-
rokot etmok vozifosinin olmasi vozifoli goxsin
osas vo zoruri keyfiyyet xiisusiyyoti kimi gostoril-
misdir [10]. Eloco do, Azarbaycan Respublikasi-
nin “Dovlat qullugcularinin etik davranis qayda-
lar1 haqqinda” 31 may 2007-ci il tarixli qganunu-
nun 3.1-ci maddosindo gostorilir ki, dovlat qul-
luggusunun xidmoti davranis1 ganunvericiliklo
ona verilmis hiiquqlarin hayata kegirilmasi vo vo-
zifolorinin yerino yetirilmasi ilo alagodar foaliy-
yotidir.

Eyni mdvgedon yanasilaraq, BMT Bas as-
sambleyasinin 1996-c1 il 16 dekabr tarixli 51/191
noémrali gotnamosi ilo gobul olunmus “Beynol-
xalq kommersiya omoliyyatlarinda korrupsiya vo
riisvatxorlugla miibarizo haqqinda” Boyannamo-
do vozifali soxslorin anlayisi ilo olagodar daha ge-
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nis mofumdan istifado edilorok “istonilon ddvlot
vozifoli soxsi vo yaxud se¢ilmis niimayondosi”
ifadoasi islodilmisdir [11].

Azorbaycan Respublikasinin 30 dekabr 2003-
ci 1l tarixli Qanunu ilo tosdiq olunmus «Korrup-
siya ilo olagadar cinayat mosuliyyati haqqinda»
Konvensiyanin 1-ci maddasindo gostorilir ki, bu
Konvensiyanin moagsadlori {igiin: a). «dovlot vozi-
foli soxsi» dedikdo, dovlotin milli hiiququnda
«dovlat qulluggusuy, «vazifali soxs», «mer», «na-
zir» vo ya «hakim» kimi miioyyon edilon vo onun
cinayat qanununda miioyyon edildiyi kimi, bu
funksiyan1 onun orazisindo hoyata kegiron soxs
basa diisiiliir; b). yuxaridaki (a) yarimbondindo
geyd edilon «hakim» terminino prokurorlar vo
mohkomo orqanlarinda vazifo tutan soxslor aid
edilir; c¢). digor dovlotin hor hansi bir dévlot vozi-
foli soxsi barosindo aragdirma aparilarsa, toqibi
hoyata kegiron dovlot, vozifoli soxs anlayisini
yalniz onun milli hiiququna zidd olmayan hacm-
do totbiq edo bilor; d). «hiiquqi soxs» dedikdo,
dovlatlar, dovlat hakimiyyastini hayata keciron di-
gor organlar, eloco do beynolxalq toskilatlar istis-
na olmagla, qiivvads olan milli hiiquga asasen bu
ciir status almis hor bir qurum basa diistliir.

Azorbaycan Respublikasinin - 30  sentyabr
2005-ci il tarixli Qanunu ilo tosdiq olunmus Bir-
logsmis Millatlor Togkilatinin “Korrupsiya sleyhi-
no” Konvensiyasinin 2-ci maddosindo gostorilir
ki, bu Konvensiyanin magsadlori ii¢lin: a) "dovlot
vozifali soxs" dedikdo: 1) Istirak¢1 Dévlotin qa-
nunverici, icra, inzibati vo ya mohkomo orqanla-
rinda daimi vo ya miivoqqoti asaslarla, omok hag-
qt almagla vo ya almadan, toyinetms vo ya segki
osasinda hor hansi vozifo tutan, vozifo soviyyo-
sindon asili olmayaraq hor hansi soxs; 2) dovlot
tosisatt vo dovlot miiossisasi do daxil olmagla hor
hans1 dévlot funksiyas: yerino yetiron, yaxud Isti-
rake¢1 Dovlatin daxili ganunvericiliyi ilo miioyyan
edildiyi kimi vo ya qanunvericiliyin miivafiq sa-
hasindo gobul olundugu kimi hor hansi dovlot
xidmotlori gdstoran istonilon digor soxs; 3) Isti-
rak¢r Dovlotin daxili ganunvericiliyindo "dovlot
vozifali soxs" kimi gobul olunan hor hansi digor
soxs basa diistilir.

Bununla bels, bu Konvensiyanin II foslindo
nozordo tutulmus bozi konkret todbirlorin moq-
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sadlori iiciin "dovlot vozifoli soxs" dedikdo, Isti-
rake¢1 Dovlotin daxili ganunvericiliyi ilo miioyyon
edildiyi kimi vo ya qanunvericiliyin miivafiq sa-
hasindo qgabul olundugu kimi, her hansi dovlst
funksiyalar1 yerino yetiron vo ya hor hans1 dovlot
xidmatlori gostoran istonilon soxs nazords tutula
bilor; b) "xarici dovlotin vozifoli soxsi" dedikdo,
xarici dovlotin qanunvericilik, icra, inzibati vo ya
mohkomo organlarinda toyinetma vo ya segki osa-
sinda har hansi voazifs tutan har hansi soxs; habelo
dovlot tosisatt vo dovlot miiossisasi do daxil olmag-
la, xarici dovlet ticiin har hanst dovlot funksiyalari-
n1 yerino yetiron soxs basa diisiiliir; c¢) "dovlotlora-
ras1 beynolxalq toskilatin qulluggusu" dedikdo, bu
togkilat torofindon onun adindan foaliyyot gostor-
moak ti¢iin icazo verilmis beynolxalq qulluggu vo ya
istonilon digor soxs nazordo tutulur.

Azorbaycan Respublikasinin 30 dekabr 2003-
cii il tarixli Qanunu ilo tosdiq olunmus Avropa
Surasinin Nazirlor Komitosi torofindon 4 noyabr
1999-cu il tarixdo gobul edilmis “Korrupsiya ilo
olagadar miilki-hiiquqi moesuliyyst haqqinda” Kon-
vensiyanin 2-ci maddosindo korrupsiya anlayisi ve-
rilorkon “hor hansi vozifs” ifadosindon istifads edil-
misdir. Belo ki, homin maddodo gdstorilir:

Bu Konvensiyanin mogsadleri ii¢iin «korrupsi-
ya» dedikdo, hor hansi vozifonin normal yerino
yetirilmosini, yaxud da riigveti, geyri-qanuni iis-
tiinlliyli vo ya bu barado vadi alandan talob edilon
davranist pozan riigvatin vo ya hor hansi diger
geyri-mogbul istiinliiyiin vo ya bu barado vadin
birbasa vo ya dolayisi ilo istonilmasi, toklif edil-
mosi, verilmosi vo ya alinmasi basa distliir
(“Korrupsiya ilo alagedar miilki-hiiquqi masuliy-
yot haqqinda” Konvensiyanin 2-ci maddasi).

«Korrupsiya ilo olagadar cinayst mosuliyyati
haqqinda» Konvensiyanin 9lava Protokoluna qo-
sulmaq barado” Azorbaycan Respublikasinin 1
fevral 2013-cii il tarixli Qanunu ilo homin Kon-
vensiyaya olavalori nozords tutan normalar da
Respublikamizin orazisinds hiiquqi qlivvoys min-
misdir. Homin Protokolun 1-ci maddasi termin-
lordon istifadoys hosr olunmus, “arbitr”, “arbitraj
razilasmast” vo “miinsif” anlayislarinin izahlar
verilmisdir.

Korrupsiyaya qars1t miibarizs ilo olagadar bey-
nolxalq konvensiyalar ratifikasiya edilorkon
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Azorbaycan Respublikasi cinayot ganunvericili-
yinds xiisusi subyekt kimi “vozifali soxs”in anla-
y1s1 vo hiiquqi statusu ilo olagodar miivafiq qeyd-
sortlor va bayanatlar iroli stirmamisdir. Bu masalo
Azorbaycan Respublikasi ganunvericiliyindo kor-
rupsiyaya qarsi miibarizs ilo slagodar beynolxalq
konvensiyalarin normalar totbiq olunanda xiisusi
diqgot tolob edon hal kimi nozors alinmalidir.

Azorbaycan Respublikasinin 30 dekabr 2003-
cii il tarixli Qanunu ilo dovlotimiz Avropa Surasi-
nin Nazirlor Komitosi torofindon 27 yanvar 1999-
cu il tarixds gobul olunmus Korrupsiya ils alage-
dar cinayot mosuliyyati hagqinda Konvensiyaya
gosularkon Qeyd-sortlor etmisdir. Azorbaycan
Respublikasinin homin ganunu ils tosdiq edilmis
Qeyd-sortlorin 1-ci boandino osason, Konvensiya-
nin 37-ci maddoasinin 1-ci bondino uygun olaraq
(Istonilon dovlot imzalayarken vo ya ratifikasiya
formanini, gobuletma, tosdigetmoa vo ya qosulma
haqqinda sonadini saxlanca toqdim edarkon 4, 6-
8, 10 vo 12-ci maddalords nazords tutulan amoal-
lori vo ya 5-ci maddodo miioyyon edilon passiv
riisvatlo olo alma ilo alagodar hiiqugpozmani tam
va ya qisman 6z daxili hiiququnda cinayat hiiqug-
pozmasi kimi tovsif etmomok hiiququnu 6ziindo
saxlaya bilor) Azoarbaycan Respublikas1 6, 10 va
12-ci maddoslords geyd olunan omallori, homginin
5-ci maddo iizra passiv riisvot omolini cinayat hii-
qugpozmasi kimi tovsif etmomok hiiququnu
0ziindo saxlayir.

O da geyd olunmalidir ki, Azorbaycan Res-
publikasimin 1 oktyabr 2012-ci il tarixli Qanunu
ilo dovlotimiz Korrupsiya ilo olagodar cinayot
mosuliyyati hagqinda Konvensiyaya 30 dekabr
2003-cii il tarixdo qosularkon homin Konvensiya-
nin 5-ci, 6-c1, 10-cu vo 12-ci maddoalorino Azoar-
baycan Respublikasi torofindon edilmis Qeyd-
sortlori geri gotlirmiisdiir.

“Korrupsiya ilo slagodar cinayst mosuliyyati
hagqqinda Konvensiyanin Slava Protokolu”nun 9-
cu maddosinin 2-ci hissosindo gostarilir ki, hor
hans1 Terof Konvensiyanin 37-ci maddosinin 1-ci
bandino uygun olaraq, Konvensiyanin 5-ci mad-
dosindo miioyyon edilmis riigvot istonilmosinin
cinayat hiiqugpozmasi kimi tovsif edilmosini
mohdudlasdiran geyd-sort irali siirmiisdiirso, o,
imzalanma zamani, yaxud ratifikasiya, qobul, tos-
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diq vo ya gosulma sonadininin saxlamaga veril-
masi zamani bu Protokolun 4-cii (“Korrupsiya ilo
olagodar cinayat mosuliyyati haqqinda Konvensi-
yanin 9lava Protokolu”nun 4-cii maddesi “xarici
arbitrlorin riigvatlo olo alinmas1” adlanir) vo 6-c1
(“Korrupsiya ilo olagadar cinayst mosuliyyati
haqqinda Konvensiyanin ©lava Protokolu”nun 6-
ct maddosi “xarici miinsiflorin riigvotlo olo alin-
mas1” adlanir) maddolorine dair do eyni qeyd-sor-
ti iroli siiro bilor. Hor hansi Toraf imzalanma za-
mani, yaxud ratifikasiya, gobul, tosdiq vo ya qo-
sulma sonadininin saxlamaga verilmosi zamani
hor hansi digor boyanat vermozso, homin Torafin
Konvensiyanin 37-ci maddasine uygun irali siir-
diiytli digor geyd-sortlor bu Protokola da aid edilo-
cokdir. Heg bir basqa qgeyd-sort irali siiriilo bil-
moz (“Korrupsiya ilo slagodar cinayat masuliyyo-
ti hagqinda Konvensiyanin ©lave Protokolu”nun
9-cu maddosinin 3-cii hissosi).

Yuxarida qeyd edildiyi kimi, “vozifali soxs”
anlayisiin tofsiri mogsadilo korrupsiya ilo slago-
dar konvensiyalarda verilon genis izahlara bax-
mayaraq miixtolif 6lkolorin cinayat qanunvericili-
yinda bu sahado vahid tacriibenin formalasmasi,
toassiif ki, miimkiin olmamisdir. Belo ki, Fransa
Cinayot Macollasindo “vazifoli soxs”in konkret
anlayis1 yoxdur. Homin Macallonin vozifoli soxs-
larin cinayst masuliyyastinin asaslarini tonzimls-
yon xiisusi fasillorindo bu xiisusi subyektin asagi-
dak1 novlori forqlondirilir: dovlot hakimiyyasti so-
lahiyyotino malik soxslor; dovlot xidmotindo vo-
zifalorini yerino yetiron soxslor; secki mandatina
malik olan soxslor; dovlat vozifasi tutan soxslor;
dovlat idaragilik orqanlarinin qulluggulart; dovlot
miiossisosinin qulluggulari; millilogdirilmis mii-
assisolorin is¢ilori; dovlet vo ya dovlot toskilatlari-
nin {imumi kapitalinin 50 faizindon artigina sahib
oldugu qarisiq tip iqtisadi comiyyatlorin isgilori;
poct vo rabito sahasindo dovlet xidmotinin qullug-
culart; dovlot hakimiyyot niimayondasi funksiyasini
yerina yetiron goxslor; dovlat toskilatlarinin rohbor-
lori vo qulluggular; yerli 6ziiniiidars organlarininin
qulluggulari; dovlot miihasiblori vo onlarin tabeli-
yinds olan soxslor; dovlot depozitorlar1 vo onlarin
tabeliyindo olan goxslor [9, 5.294].

Gorilindiiyli kimi, Fransa Cinayat Macollasindo
korrupsiya ilo alagodar cinayat masuliyyatino no-
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zordo tutulan xiisusi subyekt kimi “vozifoli
soxs”lorin dairasi xeyli genisdir.

Almaniya Cinayot Macollosindo §11-0 osason
“vozifoli $oxs”: a) momur vo ya hakim olan; b)
vozifosino goro dovlot-hiiquqi miinasibatlorlo six
bagli olan va ya; c) hakimiyyet orqaninda vo ya
digor toskilatda, yaxud onlarin tapsirigr asasinda
dovlat idaragiliyi vozifalorini yerino yetiron $oxs
hesab olunur.

ABS qanunvericiliyins asason, federal vo stat-
lar soviyyasindo hakimiyyatin hor {i¢ qolundan is-
tonilon birindo isloyan istonilon dovlot qullugcusu
korrupsiya ilo olagodar cinayst masuliyystino no-
zordo tutulan xiisusi subyekt kimi vazifoli soxs
hesab olunur. Icra hakimiyyati sistemindo buraya
prezident, vitse-prezident, statlarin qubernatorla-
r1, soharlorin meri vo onlarin, eloco do istonilon
dovlot organinin omokdaslari, qanunverici haki-
miyyat sistemindo kongresin vo statlarin gqanun-
verici organlarinin iizvlori vo onlarin omokdasla-
1, mohkoma hakimiyyoti sistemindo hakimlor vo
mohkomados isloyon omokdaslar daxildirlor.

Yuxarida sadalananlardan olavo, ABS Kong-
resi lizviiliiylino namizadlor, eloco do, dovlotin
funksiyalarinin hoyata kegirilmosinds istirak edon
digor soxslor, masoalon, andli iclas¢ilar, miinsiflor,
miisavirlor do korrupsiya ilo olagodar cinayot mo-
suliyyotino nozordo tutulan xiisusi subyekt kimi
vazifali soxs hesab olunurlar [7, s.487].

Yaponiya Cinayat Macallosinin 7-ci maddasing
osason, vozifoli soxs dedikdo, deputatlar, hokumot
va baladiyye mamurlari, ganunvericiliys uygun ola-
raq xidmeati vozifolorini yerino yetiron digor qullug-
cular nozordo tutulur. “Icrimai qullugeu” anlayist
0ziindo “istonilon dovlst qullugcusunu vo vozifoli
soxsi, o climlodon ganunverici vo mohkomo, elaco
do, andli iclas¢1, miisavir vo yaxud maslohat¢i, ya
da hor hans1 bir digor soxs gisminds dovlst funksi-
yalarinin hoyata kegirilmosindo istirak edon istoni-
lon soxslori birlosdirir” [4, s.49].

Italiya Cinayot Macallosi “vozifali soxs” anla-
yisina ganunverici, mohkoms vo yaxud inzibati
dovlat funksiyalarini yerino yetiron soxs kimi an-
lay1s vermisdir.

Ispaniya Cinayat Macallosinda cinayetin xiisu-
si subyekti kimi “vozifali soxs” vo “dovlot qul-
luqgusu” anlayislarindan barabaor statusda istifado
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olunmusdur. Homin ganunda “vozifali soxs” ifa-
dasinin qanunvericilik qaydasinda anlayist veril-
momisdir. Lakin Ispaniya Cinayot Macallosinin
6-c1 faslinin 25-ci maddosindos dovlat qulluggusu-
nun vo hakimiyyat niimayondosinin anlayist 6z
oksini tapmugdir.

Icvecro Cinayat Macollosindado, bir sira digor
Avropa dovlatlorinde oldugu kimi, cinaystin xii-
susi subyekti olan “vozifali $oxs”’in qanunverici-
lik qaydasinda anlayis1 verilmomisdir [5, s.181].

Polsa Pespublikasinin ganunvericiliyindo “vo-
zifoli soxs” vo “dovlat qulluggusu” ifadslorindon
deyil, “momur” anlayisindan istifado olunmus-
dur.

Azorbaycan Respublikasinin yeni Cinayat Mo-
collosi 30 dekabr 1999-cu ilds qobul edilorken
homin Macallonin 308-ci maddosinin geyd hisso-
sindo gostorilirdi: “1. Bu foslin (Hazirda “Kor-
rupsiya cinayatlori vo qullug monafeyi oleyhino
olan digar cinayetlor” adlanan Azorbaycan Res-
publikas1 Cinayat Maocollosinin 33-cii fasli, ilkin
redaksiyada “Dovlet hakimiyyati, dovlet qullugu
monafeyi vo yerli 6ziliniiidars ordanlarinda qulluq
monafeyi oleyhino olan cinayatlor” adlanirdi)
maddolarindo (CM-nin 308 - 314-3-cii maddoslo-
r1) vozifali soxs dedikds, miivoqqati olaraq vo ya
xUsusi solahiyyot iizro hakimiyyot niimayondosi
funksiyalarin1 hayata keciron, yaxud dovlet or-
ganlarinda, yerli 6ziiniiidara organlarinda, dévlot
vo bolodiyyo miiossiso, idaro vo togkilatlarinda
toskilati-soroncamverici vo ya inzibati-tosorriifat
funksiyalarin1 yerina yetiron soxslor basa diisiiliir.
2. Vozifali soxslor sirasina daxil olmayan dovlot
qulluggular1 vo yerli 6ziintiidars orqanlarinin qul-
luqgular1 miivafiq maddolorlo xiisusi olaraq no-
zardos tutulmus hallarda bu faslin maddoloari ils ci-
nayot mosuliyyati dasiyirlar.”

“Azorbaycan Respublikasinin bazi ganunveri-
cilik aktlara olavolor vo doyisikliklor edilmosi
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin 2 iyul
2001-ci il tarixli Qanunu ilo Azorbaycan Respub-
likas1 CM-nin 308-ci maddosinin geydinin 2-ci
bondindo vo “Korrupsiyaya garst miibarizo ilo
olagodar Azorbaycan Respublikasinin bozi qa-
nunvericilik aktlarina olavolor vo doyisikliklor
edilmosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
7 aprel 2006-c1 il tarixli Qanunu ilo Azorbaycan
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Respublikasi CM-nin 308-ci maddoasinin geydi-
nin 1-ci bandinds dayisikliklor edilmis, “Azor-
baycan Respublikasinin Cinayst Macallosindo
doyisikliklor edilmosi haqqinda” Azaorbaycan
Respublikasinin 24 iyun 2011-ci il tarixli Qanunu
ilo CM-nin 308-ci maddasinin «Qeyd» hissasi ye-
ni redaksiyada verilmisdir. Hazirda homin redak-
siya qlivvadadir.

Goriindiiyili kimi, ganunverici orqan torofindon
yeni Cinayat Macollasinin qiivvads oldugu dovr
orzinds homin Macallonin 308-ci maddasinin
“Qeyd” hissosindo nozords tutulmus “vozifoli soxs”
anlayisinin autentik tofsirinin ilkin redaksiyasina,
yuxarida gostarilon 2 iyul 2001-ci il tarixli, 7 aprel
2006-c1 1l tarixli vo 24 iyun 2011-ci il tarixli Qa-
nunlarla 3 dofo olavo vo doyisikliklor edilmasi vo
hor dofs korrupsiyaya cinayatlori subyektlorinin
dairasinin ovvoalking nisboton genislondirilmosi xii-
susi diqgat tolob edon masalodir.

Avropa Surasinin Korrupsiya ilo miibarizs iiz-
ro Dovlotlor Qrupunun (GRECO) 29-cu plenar
iclasinda birga birinci va ikinci doyarlondirms ra-
undlarinin Azorbaycan Respublikasi iizra doyar-
londirme moruzasi 19-23 iyun 2006-c1 il tarixde
gobul edilmisdir. Homin moruzads qrup Azorbay-
canda dovlet qullugunda vazifs tutan (toyin edil-
mis vo ya secilmis) miixtolif kateqoriya soxslori
miloyyon etmok liclin miixtolif terminlordon isti-
fado edildiyi, “dovlot qulluggularr” (dovlot sekto-
runda igloyon soxslor), “dovlot vozifoli soxslori”
(inzibati vozifs tutan vo hakimiyyat solahiyyatlori
olan dovlot qulluggusu) vo ya “vozifoli soxslor”
(inzibati vozifo tutan dovlot qulluggulari, dovlot
organlarma secilmis vo ya toyin edilmis soxslor)
ticlin miixtolif qanunlarin totbiq edildiyi, hansi
hiiquq vo 6hdsliklorin hanst dovlot sektorunun
omokdaslarina totbiq edilmasinin aydin olmadig:
geyd olunmusdur. Bu tovsiyslor nozors alinaraq
24 iyun 2011-ci il tarixli Qanunla Azorbaycan
Respublikasinin  CM-in  308-ci  maddasinin
«Qeyd» hissasi yeni redaksiyada verilmisdir.
GRECO-nun 15-19 oktyabr 2012-ci il tarixds ke-
¢irilmis 57-ci plenar iclasinda tiglincii raund do-
yorlondirmo ¢orgivasindo Azorbaycan Respubli-
kast1 lizro gobul etdiyi Uygunluq Hesabatinda belo
gonaoto golinmisdir ki, tovsiyo gonaotboxs sokil-
do icra olunmusdur [3, s.125].
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24 iyun 2011-ci 1l tarixli Qanunla yeni redak-
siyada verilmis Azarbaycan Respublikasinin CM-
in 308-ci maddosinin «Qeyd» hissasi GRECO to-
rofindon gonastboxs hesab edilso do, bozi hiiquq
odobiyyatinda vo praktikada forqli movge gosto-
rilmasi ilo naticalondi, eloco do qiivvads olan bozi
ganunvericilik aktlar1 ilo olave uygunsuzluglar
yarandi. Belo ki, “Korrupsiyaya qars1 miibarizo
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin 13 yan-
var 2004-cii il tarixli Qanununun 2-ci maddosin-
do “vozifali soxs” anlayis1 daha mohdud vo nisbo-
ton forqli sokildo miisyyonlasdirilmisdir.

Digor torofdon, Azorbaycan Respublikasinin
CM-in 308-ci maddosinin «Qeyd» hissasindo ho-
yata kegirilon funksiyalarin xarakteri nozoro alin-
madan istonilon “dovlet qulluggularinin vo bals-
diyys qulluggularmin” hakimiyyat niimayondosi
hesab edilmosi, togkilati-saroncamverici vo ya in-
zibati-tosorriifat funksiyalarin1 yerino yetirib-ye-
tirmamalarindon asili olmayaraq “dovlat vo bals-
diyyo miiossiso, idaro vo toskilatlarinin, digor
kommersiya va geyri-kommersiya toskilatlarinin™
biitiin iscilorinin, eloco do, “hiiquqi soxs yaratma-
dan sahibkarliq faaliyysti ilo mosgul olan soxs-
lor”’in “vazifali soxslor” sirasmma daxil edilmosi
qanunvericilikde hamin goxslorin dairasinin doqiq
miioyyonlosdirilmomaosini gostorir. Hiiquq odo-
biyyatinda haqli olaraq qeyd edildiyi kimi, “vazi-
foli soxslor” anlayisinin ohato etdiyi soxslorin dai-
rosi Azarbaycan Respublikasi cinayat qanunveri-
ciliyindo tokco MDB dovlatlorinin deyil, bir sira
digor diinya 6lkalorine nisbaton daha genis soxs-
lor qrupunu ohato edir [6, s.143].

Praktikada da miioyyon ¢atinliklor yaranir,
Azorbaycan Respublikasi CM-in 308-ci maddosi-
nin “Qeyd” hissasindo nozords tutulan “vozifali
soxs” anlayigina istintaq vo mohkoma tocriibasin-
do birmonali yanasilmirdi. Korrupsiya cinayatlori
va qullug monafeyi aleyhino olan digor cinayatlo-
rin xiisusi subyektinin, yoni “vozifoli soxs” anla-
yisinin diizgiin miioyyan edilmasi homin cinayat-
lorin tovsifi vo soxsin cinayat masuliyyatine colb
olunmasi ticiin mithiim shamiyyat kasb etmasini
nozora alaraq Azorbaycan Respublikasinin Pro-
kurorlugu Azarbaycan Respublikasinin Konstitu-
siya Mohkomasino sorgu ilo miiraciot etmisdir.
Prokurorluq homin sorguda Azarbaycan Respub-



POLIS AKADEMIYASININ

likas1 Cinayot Macollosinin 308-ci maddosinin
“Qeyd” hissosindo nozordo tutulmus “vozifali
soxs” anlayisimin toskilati-soroncamverici vo ya
inzibati-tasarriifat funksiyalarmi yerino yetirib-
yetirmomolorindon asili olmayaraq biitiin dovlot
qulluqeularini, baladiyys iizvleri vo boloadiyye
qulluggularini, zabit, gizir vo ya mi¢man olan
harbi qulluqgulari, hiiquqi soxs yaratmadan sa-
hibkarliq foaliyyati ilo mosgul olan soxslori, dov-
lat va bolodiyys miiassiso, idara vo togkilatlarinin,
digor kommersiya vo geyri-kommersiya togkilat-
larinin is¢ilorini ehtiva edib-etmomosinin gorh
olunmasini xahis etmisdir. Qeyd edilon sorgu ilo
olagodar Konstitusiya Mohkamasi Plenumunun
“Azorbaycan Respublikasi Cinayot Macallosinin
308-ci maddoasinin “Qeyd” hissosinds nozords tu-
tulmus “vozifoli soxs” anlayisinin sorh olunmasi-
na dair” 19 iyul 2013-cii il tarixli gorar1 qobul
olunmusdur.

Hiiquq odobiyyatinda qeyd edildiyi kimi,
Konstitusiya Mohkomasi Plenumunun bu gorari
“vazifali goxs” anlayisinin meyarlarint miioyyan
etmoklo yanasi onlar sistem soklindo (statik vo
funksional) verdi. Statik meyar soxsi har hansi bir
funksional alamat olmadan “vazifali soxs” qrupu-
na aid etmoys yetorli alamatlorden ibarstdir. Bu
olamat onlarin “hakimiyyst niimayondosi” olma-
laridir. Tabegiliyinds olan vo ya olmayan soxslor
barasindo soroncam vermok solahiyyatlorino vo
ya hiiquqi va fiziki soxslor {igiin icrast macburi
olan gorarlar gobul etmok hiiququna malik olan
dovlat qulluggular, baladiyys {lizvlori va baladiy-
yo qulluggulari, zabit, gizir vo ya migman olan
harbi qulluggular bu qrupa daxildirler. Basqa s6z-
lo, hakimiyyat niimayondolori “vozifali soxs” yal-
niz statuslarina goro hesab edilirlor. Funksional
meyar geyd edilon soxslorin “hiiquqi shomiyyat
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kosb edon, yoni bagqa soxslor {i¢iin hiiquq miina-
sibatlorinin amolo golmasi, doyismasi vo ya xitam
olunmas1 ilo naoticolonon vo ya noticolono bilon
horakotlor” etmoloridir. Dovlot vo baladiyys mii-
ossiso, idaro va toskilatlarinin, habelo digor kom-
mersiya vo geyri-kommersiya togkilatlarinin isgi-
lori, hiiquqgi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliy-
yoti ilo mosgul olan soxslor statuslarina goro vo-
zifoli soxslor hesab edilmirlor. Onlar belo keyfiy-
yoto yalniz hiiquqi ohomiyyot kosb edon, yoni
basga soxslor iigiin hiiquq miinasibatlorinin omolo
golmosi, doyismasi vo ya xitam olunmasi ilo noti-
calonon vo ya naticolons bilon horokatlor etdikdo
malik olurlar [2, s.41].

Azorbaycan Respublikast qanunvericiliyinin
Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigir vo
ratifikasiya etdiyi korrupsiyaya qars1 miibarizs ilo
olagodar beynolxalq konvensiyalara nisbotds hii-
quqi qiivvasi vo homin beynolxalq konvensiyala-
rin birbasa totbiq edilmosi xiisusi diqqet tolob
edir. Buna goro do, korrupsiya cinayotlorindo
“vozifali soxs”in hiliquqi statusunu tonzimlayon
beynolxalq normalarin Azorbaycan Respublikasi
cinayat qanunvericiliyinae implementasiyasi, bu
sahodo inkisaf etmis dovlotlorin tocriibasinin Oy-
ronilmasi aktual masals kimi saciyyslondirilir.
Tosadiifi deyildir ki, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2022-ci il 4 aprel tarixli Sorancami
ilo tosdiq edilmis “Korrupsiyaya qarst miibarizo-
nin giiclondirilmosine dair 2022—2026-c1 illor
tictin Milli Faaliyyot Plan1”’nda da “Korrupsiyaya
qarst miibarizs iizra qanunvericilik bazasinin tok-
millosdirilmasi sahasindo todbirlor” ilkin prioritet
kimi gdsrorilmisdir. Gorlindilyli kimi, tokmil hii-
quqi bazanin olmas1 korrupsiyaya garsi miibari-
zodo miihiim silah, dogrulugunun isbata ehtiyaci
olmayan aksiomdur.
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Seyfulla Aslanov
Actual tasks of implementing international norms in corruption crimes regulating the legal
status of an “official” to the Criminal Legislation of the Republic of Azerbaijan

In this article, prepared in accordance with the requirements of the “National Action Plan to
Strengthen the Fight against Corruption for 2022-2026 years”, approved by the Decree of the Presi-
dent of the Republic of Azerbaijan dated April 04, 2022, corruption is characterized as a global prob-
lem and a crime of international character.

In the article comparatively has been analyzed the main features and the legal status of an “official”
as a private entity, international conventions in this area and the criminal legislation of developed fo-
reign countries, and has been developed proposals for improving anti-corruption legislation.

Ceiipyia Acianon
AKTyaJibHbI€ BONPOCHI HMILIEMEHTAIIUH MeKAYHAPOIHbIX HOPM B KOPPYNIIMOHHBIX MpecTy-
IUICHUAX, PEryJUPYIOIINX MPABOBOI CTATYC «I0LKHOCTHOIO JIMIA», B YTOJOBHOE 3AKOHO/1a-
TeJbCTBO PecnyOinkn AzepOaiizkan

B 9T0i1 cTatbe, MOATOTOBICHHON B COOTBETCTBUU ¢ TpeOoBaHUsIMU « HAlIMOHAJIBLHOTO IUIAHA Jesl-
TeJIbHOCTH I10 YCHJIEHHI0 00pbObI ¢ kKoppynuueii Ha 2022-2026 roabl», yTBEpPKAEHHOI0 YKa30M
IIpe3unenta PecnyOnuku AzepOaiimkan ot 04 ampens 2022 roga, KOppyIIUs OXapakTepru30BaHa Kak
rio0anbHas mpodieMa 1 MPeCTyIIICHHE MEKIYHAPOIHOTO XapaKTepa.

B crarbe cpaBHUTENBHO AHATU3UPOBAHBI OCHOBHBIE PU3HAKH U NPABOBOM CTATYC «JOJKHOCTHOTO
JHIa» KaK CIEeNUAIBHOr0 CyOBeKTa, MEXIyHapOIHbIE KOHBEHIIMH B ATOH cdepe M yroJoBHOE 3a-
KOHOZATeIbCTBO PA3BUTBHIX 3apyOEXKHBIX CTpaH, pa3paboTaHbl NpeNsoXKeHHs B 00JacTh CoOBep-
IIIEHCTBOBAHUS aHTUKOPPYILIMOHHOTIO 3aKOHO/1aTEIbCTBA.
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