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dbopmanus
S ciyyalondiron xiisusiyyotlordon biri
onun vatondas comiyyati ilo nisbatidir.
Siyasi vo sosial saholorin qarsilight slagasini dyro-
narkon “votondas comiyyoti” kateqoriyasindan is-
tifado edilir. “Votondas comiyyoti” dedikdo co-
miyyatin tipi, onun sosial-igtisadi, siyasi vo hiiqu-
qi tobisti, inkisaf vo yetkinlik soviyyaesi nozarde
tutulur. O hom miioyyon tosisatlar kompleksi, hom
do ictimai miinasibatlor sistemidir. Votondas co-
miyyati sosial organizmin torkib hissosi olub de-
mokratiyanin baglica sorti vo onun asas gostoricisi-
dir. Holo godim zamanlardan insanlar azad olmaq
va odalatli dovlst yaratmaq arzusunda olmuslar.
Uzun miiddot “votondas comiyyoti” vo “dov-
lot” anlayislart eynilosdirilmis, onlar arasindaki
forq digor anlayislarin komoyi ilo izah edilmisdir.
Yunan comiyyatinds vatondasliq, idaragilik for-
masi, dovlot idaragiliyinin xiisusiyyatlori “politi-
ya” adlandirilmusdir. ilk dofo Aristotel (e.o. 384-
322) “Politika” asorindo votondas comiyyotindon
bohs etmis vo onu xiisusi miilkiyyatlo olagolon-
dirmisdir. Aristotel yazirdi: “votondaslarin iqtisa-

iyasi sistemin inkisaf soviyyasini so-
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di, sosial vo siyasi hoyat1 onlarin polisa tabe ol-
masindan asilidir”.

T.Hobbs (1588-1679) ilk dofs “Leviafan,ya-
xud kilso vo vatondas dovlotinin materiyasi, for-
mas1 vo hakimiyyoti” osorinds (1651) “vatondas
comiyyati” terminindon istifade etmisdir. O, vo-
tondag comiyyati haqqinda yeni konsepsiya irali
slirmiis vo votondas comiyyati ilo dovlati eynilos-
dirmisdir. Belo yanasma yeni dovra godor davam
etmisdir.

XVII asrin ikinci yarisindan etibaron sosial vo
siyasi saholor arasinda sorhodlor yaranmis, “co-
miyyat” vo “dovlet” anlayiglart miioyyon doyisik-
liklora moruz qalmisdir. XVII asrin sonu XVIII
asrin avvallorinds “votondag comiyyeti” ideyasi-
na maraq mévcud gayda-qanunlarin bdhran vo
kohno ideyalarin iflasi ils bagli idi. Todricon “ve-
tondag comiyyati” ideyast Qarbdo siyasi fikro vo
azadliq herokatina stimul vermisdir.

S.Monteskye (1689-1756) “Qanunlarin ruhu
haqqinda” asorinde (1748) vatondas comiyyatini
insanin tobii hali, ailo vo gohromanliq dévriindon
sonraki dordiincii pillesi hesab etmisdir. Ona go-
19, hor bir dovlatdos ti¢ hakimiyyat ndvii vardir.

XVIII asrin filosoflar1 Qrotsi vo Lokk ilk dofo
“votondas comiyyoti” anlayisini dovlotdon forg-
londirmislor. C.Lokk, A.Ferqiison, J.J.Russo vo
basqgalar1 votondas comiyyotino siyasoto qodor vo
siyasatdon kenar tabii qanunlarla yasayan bir top-
lum kimi baxmiglar. Con Lokk (1632-1704) vo-
tondag comiyyotinin mdvcudlugu iiclin zoruri
olan fordi azadliq vo burjua liberalizmi ideyalari-
nin miisllifidir. O, yasamagi, azadlig1 vo miilkiy-
yoto sahib olmagi insanlarin tomol haqlar1 hesab
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etmisdir. Onun fikrinca, dovlot votondaslarin to-
bii hiiquq ve azadliglarin1 qorumaq magsadils ya-
radilir. Votondaglar iso dovloto, ganunlara tabe
olmagqla 6z vazifo vo borclarini yerino yetirirlor.
Con lokk “Dovlot idaragiliyi haqqinda iki traktat”
osarindo geyd edirdi ki, votondas comiyyatindo
yasayan $oxs li¢iin qanunlarda istisna ola bilmoz.

J.J.Russo (1712-1778) “Ictimai miiqavils” ase-
rindo (1761) votondas comiyyatini dovlotdon son-
raki moarhalo hesab etmisdir.

I.Kant (1724-1804) votandas comiyyatinin for-
malagmasini har kasin azadlig1 ilo haminin azad-
liginin nisbotindo miioyyonedici amil hesab et-
misdir. Ona gora, votondas comiyyati insanlarin
azadligi vo boraborliyino, comiyyot {ivlorinin
miistaqilliyine asaslanir.

H.Spenser (1820-1903) votondas comiyyatini
bozon dovloto garst qoymus, P.Peyin dovloti sor
qiivva hesab etmisdir.

Vatondas comiyyati konsepsiyasinin hazirlan-
mas1 Hegelin (1770-1831) adi ilo baglidir. Onun
fikrinco, vatondas comiyyati uzun tarixi prosesde
orta osrlordon yeni dovro godorki miiddotdo ya-
ranmigdir. Hegel “Hiiquq falsofosi osorinds ailo
vo votondas comiyyotinin inkisafin1 soxsiyyotin
azadliginin zoruri sorti hesab etmisdir. O, vaton-
das comiyyati ilo dovlotin miinasibatini siyasi ra-
sionalliq baximimdan miioyyanlogdirmays iistiin-
lik vermisdir.

Hegeldon sonra K.Marks (1818-1883) voton-
das comiyyoti konsepsiyasini igloyib hazirlamig
vo bu comiyyati tarixi fenomen, tarixi inkisafin
noticasi hesab etmisdir. Marksist nozoriyyodo dov-
lot imumi, votondas comiyyati iso soxsi maragi ifa-
do edir vo o, maddi sfera kimi qobul edilir.

A.Tokvil (1805-1859) “Amerikada demokrati-
ya” adli asorindo (I cild: 1835; II cild:1840)
Amerika comiyyatinin siyasi hoyatini tohlil eds-
rok belo bir gonasto golmisdir ki, ABS demokra-
tiyasinin ugurlar ilo yanasi, nogsanlarini (¢coxlu-
gun azliglarin hiiquglarini lazimi soviyyods mii-
dafio etmomasi, icra aparatinin boytikliyii vo if-
rat dovlot mosroflori, ganunlarin tez-tez doyigsmo-
si vo s.) da tohlil etmisdir. Tokvilo goro, votondas
comiyyati icma miinasibatlorino osaslanir. O da
S.Monteskye kimi giiclii vo morkozlosdirilmis
dovlstin movecud olmasini, fordlorin vo ya sosial
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gruplarin hoyatina zoraki miidaxilo tohliikosi ya-
ranarsa, onlarin siyasi azadliglarinin qorunmasini
dostoklomisdir. Qarbi Avropa vo Amerika siya-
sotcilori A.Tokvilin liberal demokratiya konsep-
siyasina torofdar ¢ixmiglar(3, s.425].

Oksford universitetinin professoru L.Zidentop
“Avropada demokratiya” osorindo Avropa dov-
latlorinds demokratiyanin inkisafinda bas veron
miirokkob proseslorin tohlilini vermisdir.

K.Popper “Ag¢iq comiyyat vo onlarin diismon-
lori” (1945) vo C.Soros “Diinya kapitalizminin
bohrani, agiq comiyyet tohliikkade” asorinde ve-
tondag comiyyoti liglin yaranmig tohliikolordon
bohs etmislor.

Xarici Olkolorin bir qrup alimlori (A.Cefti,
D.Xelz, I.Kravgenko va b.) votondas comiyyatini
sosiumun bir hali, xiisusi tipli dévlot, digor qrup
(Y.Habermas, V.V.Vityuk vo b.) iso onun comiy-
yotin bir sferasi vo dovlotsiz comiyyat hesab et-
mislor.

Miiasir dovrdo votondas comiyyatinin nozori
osaslarin iglonib hazirlanmasinda A.Arato,
R.Darendorf, D.Koen, F.Hayek, Y.Habermas vo
basqalarinin xidmati olmusdur. Onlarin asarlorin-
do votondas comiyyoti haqqinda Qorb diisiincosi
ilo bagl tasavviirlor 6z oksini tapmis, demokrati-
ya vo bazar iqtisadiyyati soraitindo formalasan
vatondas comiyyatinin nailiyyating, bu comiyys-
tin subyektlorinin ohalinin hoyatindaki roluna,
votondas comiyyati ilo dovlot arasindaki miinasi-
botloro diqqgot yetirilmisdir. P. Darendorfa goro,
“votondas comiyyati imtiyazlarin logv edilmasi,
habelo hami iigiin imumi olan normalarin yara-
dilmasi vo saxlanilmasi demokdir... onun mahiy-
yoti agkarliqda, azadligdadir”.

A.Seligmanmn “Votondas comiyyati ideyas1”
adli kitabda bu ideyanin yaranmasindan votondas
comiyyatinin formalagmasina qodorki proseslor
Qorb alimlorinin elmi aragdirmalar1 osasinda gorh
edilir. Ona gors, “votondas comiyyoti ideyas1 bir
coxlar iiglin sosial qurulusun els etik idealini to-
cossiim etdirir ki, o, fordi monafe vo sosial xeyir
arasindaki ziddiyyatlori aradan gotlirmass do, heg
olmasa, onlar1 barisdirir”’[5, s.13-21]. Elmi odo-
biyyatda votondas comiyyati miixtolif movqelor-
don izah olunur. O, dovlotdon asili olmayan, la-
kin onunla slagasi olan, comiyyat iizvlori arasin-
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da inkisaf edon iqtisadi, hiiquqi, madoni va siyasi
miinasibatlor kimi sociyyalondirilir.

V.P.Puqagov vo A.l.Solovyova gora, votondas
comiyyati azad vo baraborhiiquqlu insanlarin ba-
zar miunasibatlori vo demokratik, hiiquqi dévlot-
cilik soraitindo dovlot torofindon tonzimlonon
miixtolif garsiligli miinasibatlorini ehtiva edir.

K.S.Hactyev miilkiyyatin millilasdirilmosinin
votondas comiyyatinin millilogmosi ilo olagosino
diqqat yetirmigdir.

Q.F.Slesarov votondas comiyyotindon demok-
ratik dovlotdo formalasan vo inkisaf edon insan
birliyi kimi bohs etmis vo onun saciyyavi cohatlo-
rina diqqat yetirmigdir:

-comiyyatin hoyat foaliyyotinin biitiin saholo-
rindo koniillii yaranan qeyri-dovlst strukturlarina
(birlik, toskilat, assosiasiyalar, morkozlor, fondlar
v s.) malikdir;

-iqtisadi, siyasi, sosial, madoni, dini vo digor
geyri-dovlot miinasibatlorinin mocmusudur.

Votondas comiyyati imumi anlayis olsa da,
bozi todqiqat¢ilar onun imumiliyini mohdudlas-
dirirlar. Fransiz politoloqu J.Kermanna gora, vo-
tondag comiyyaoti soxsiyyotlorarasi miinasibatlorin
vo sosial qiivvalorin ¢oxlugunu saciyyslondiron
homin comiyyati toskil edon qadin vo kisilori
dovlatin miidaxilosi vo komoyi olmadan birlosdi-
rir. Todqiqatlarda votondas comiyyoti ailo-qo-
humluqg vo etnik miinasibotlordon konarda tosov-
viir olunur ki, bu da “votondas comiyyati” anlay1-
sin1 mohdudlasdirir.

Vatondas comiyyatini milli, dini vo diger ano-
nolordon, davranig stereotiplorindon, monovi, etik
norma va doyorlordon konar tosovviir etmok gey-
ri-miimkiindiir. Siyasi miihit comiyyot tizvlorinin
hoyatindan konarda mévcud olmadigi kimi, voton-
daglar da siyasi miihito tosir gostorirlor. Votondas
comiyyatinin hakimiyyst strukturlarina vo siyasoto
tosiri siyasi 6zgologsmoni mohdudlasdirir vo aradan
qaldirir. Votondas comiyyati idealla real voziyyo-
tin nisbatini, comiyyat, hakimiyyat, siyasot vo in-
sanin daimi tokmillosmo prosesini oks etdirir.
Onun labiidliiyti tarixi zoruratdon dogur.

XX asrin 70-80-ci illorinds diinyada bas veran
siyasi dayisikliklor (Yunanistan, Ispaniya vo Por-
tuqaliyada avtoritar rejimlors son qoyulmasi vo
demokratiklosmoys meyl, Sorqi Avropada vo
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SSRi-do totalitar rejimin dagilmasi va s.) voton-
das comiyyatinin formalagmasi ii¢clin imkan ya-
ratdi. Comiyyatin transformasiyasi soraitindo mo-
doniyyotin qorunub saxlanilmasi, soxsiyyotin
azad inkisafi kec¢id dovriinlin vo agiq comiyyatin
asas tolobino ¢evrildi. Votondas comiyyatini for-
malagdirmaq insanlarin maraq vo tolobatlarinin,
hiiquq va azadliglarinin qorunmasini 6ztinds ehti-
va edon strategiyanin prioritet istigamoti oldu.

Siyasi sistemin ilk asas1 olan votondas comiy-
yoti dovlatlo sortlonir vo miioyyan olunur. Dévlot
vatondag comiyyatinin movcudlugu vo faaliyyati
liclin gorait yaradir. Votondas comiyyati ilo dovlot
arasinda sorhodin miioyyanlogdirilmasi bir torof-
don sosial-igtisadi vo modoni sferanin, digor to-
rofdon siyasi hoyatin inkisafina imkan verir. Va-
tondag comiyyati elo bdylik ictimai qiivvadir ki,
dovlat onunla hesablagsmaya bilmaz. O, miistaqil
fordlorin mocmusu deyil, insanlarin birlik formasi,
miixtalif qurumlarin toplusudur. Votondas comiy-
yoti fordi, qrup vo regional monafelorin tozahiir sa-
hasidir. Onun toloblori dovlatin iradosi ilo formala-
sir. Dovlotin demokratikliyi votondas comiyyatinin
inkisaf saviyyasindon asilidir. Votondas comiyyati
miloyyan sortlor osasinda formalagir:

-dovlotin demokratik vo hiiquqi olmast;

-votondas suverenliyi;

-soxsi miilkiyyat vo onun toxunulmazligi;

-azad bazar iqtisadiyyatinin tonzimlonmaosi;

-inzibati hakimiyyat va konstitusiya idaragiliyi.

Votondas comiyyatini miioyyan cohatlor sociy-
yolondirir:

-legitimlik;

-siyasi,hiiquqi, sosial, psixoloji miinasibatlorde
comiyyat lizvlorinin azad iradoys malik olmast;

-demokratiyanin imumiliyi;

-hakimiyyatin somaraliliyi.

Votondas comiyyatine sosiomadoni vo dini
sfera, sosial tosisat vo qurumlar daxildir. Burada
comiyyat lizvlorinin vo kollektiv qurumlarin 6zii-
nii reallagdirmasi tomin olunur.Ictimai birliklorin
yaradilmas1 vo foaliyystino ganunla bazi hallarda
yol verilmir:

-mogsadi vo ya foaliyyst metodu mdvcud qu-
rulusu devirmaya, zorakiligla doyigsmoys yonal-
dikdo;

-horbilosdirilmis ictimai birliklor vo silahli bir-
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logmolor yaratmaga cohd gostordikdo;

-miiharibe, zorakiliq va qaddarlig: tablig etdikds;

-sosial, irqi, milli vo dini adavati qizigdirdiqda;

-qeyri-leqal foaliyyat gostordikdo;

-ohalinin saglamlig1 vo monoviyyatina, voton-
daslarin hiiquq vo monafeyina qosd etdikdo.

Votondas comiyyatindo iqtisadiyyatin inkisafi
comiyyatin saglamligi, monavi, etnik, sosial yo-
nliimlori vo intellektual soviyyasi ilo olagodardir.
Miiasir goraitdo votondag comiyyati quruculugu
prosesindo comiyyat lizvlorinin tohliikosizliyinin
tomin olunmasina, saglamlifin qorunmasina,
omok haqqinin konpensasiyasina tominat veril-
masing vo s. xiisusi diqgat tolob olunur. Votondas
comiyyatinin inkisaf etmis sturturu olmadan de-
mokratiya ola bilmoz.

Siyasi hoyatin getdikco miirokkoblosmosi, in-
sanlarin azadliq vo demokratiya ideallarini hoyata
kecirmok tolobati ictimai birliklorin yaranmasini
sortlondirmisdir. Votondas comiyysti mohz bu
birliklor asasinda qorarlagir vo insanlarin giindo-
lik hayatina dovlatin ifrat miidaxilesinin qarsisini
alir. Bu qurumlar comiyyat iizvlorino daha somo-
roli vo inamla horokot etmok imkani verir vo kol-
lektiv iradoni stimullagdirir.

“Qeyri-hokumot toskilatlar1 (ictimai birliklor
vo fondlar) haqgqinda Azorbaycan Respublikasi-
nin Qanunu”nda (13 iyun 2000) geyd olunur ki,
demokratik inkisaf geyri-hokumot toskilatlarinin
comiyyat hoyatinda rolunu artirir. Hazirda voton-
das comiyyoti dovlotin istiraki olmadan ictimai
hiyat1 togkil edon vo tonzimloyon bir sahoyo cev-
rilmigdir. Demokratiyanin yiiksok inkisaf etdiyi
dovlatlords votondas comiyyati tokmil ictimai go-
boko kimi foaliyyat gostorir” [1, s.14].

Siyasi hiiquq ve azdliglar sisteminin miihiim
komponentlorindon olan birlogsmok hiiququ Kons-
titusiyanin 58-ci maddosinds tosbit olunmusdur.
Bu maddoyo goro, hor kas istonilon birlik, o clim-
lodon siyasi partiya, homkarlar ittifaqr vo digor
ictimai birliklor yaratmaq vo ya bu birliys daxil
olmaq hiiququna malikdir. Bu, siyasi pliiralizmin
vo ¢oxpartiyaliligin ictimai hayatin ayrilmaz his-
$9sing ¢evrilmasinin gostaricisidir.

Votondas comiyyoti miirokkob struktura ma-
likdir. Onun strukturuna iqtisadi, siyasi toskilatlar
vo harokatlar, votondaslarin ictimai faaliyyastinin
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miixtolif formalari: miting, yigincaq, totillor, yer-
lards vo amok kollektivlarinds ictimai dziintiidara
orqanlar1, qeyri-dévlot KIV daxildir. Bu siraya
partiyalarin aid edilmasi miibahisoli masaladir.
Belos ki, dovlat strukturlarinda tomsil olunmus vo
hakimiyyat orqanlaria calb edilmis iqtidar parti-
yas1 votondas comiyyatinin subyekti ola bilmoz.
Lakin ¢oxpartiyaliliq soraitinds hakimiyyetds ol-
mayan siyasi partiyalar votondas comiyyatinin
subyekti kimi ¢ixis edo bilorlor.Votondas comiy-
yotini toskil edon qurumlar hakimiyyot solahiy-
yatlorinin bir hissasini Oziiniiidaroys hovalo et-
moklo hakimiyyatin morkozlogmasino nail olur vo
qarsiligh faaliyyeti tomin edirlor.

Elmi odobiyyatda ictimai birliklorlo bagh
miixtolif adlara rast galmoak olur:

-qeyri-hokumat toskilatlar1 (dovlstdon vo onun
strukturlarindan asili olmayan qurumlar);

-“ligiincii sektor” (comiyyoatdo miistaqil rol oy-
nayan qurumlar);

-ictimai toskilatlar (votondaglar torofindon ya-
radilan va comiyyats maxsus qurumlar);

-“monfootsiz toskilatlar” (biznes sferasina aid
olmayan qurumlar).

Bu qurumlar ictimai birliklorin mahiyyaotini
tam ifado etmaso do, anlayis1 miloyyanlogdirmayo
komok edir.Bir ¢ox dillordo ictimai toskilatlar
iclin miioyyon olunmus termin yoxdur (Fransada
“econimil sociale”; Bdoyiik Britaniyada “public
charities”; ABS-da “not profit organizations”,
“nongovermental orqonizations”, “voluntary or-
ganizations”; Yaponiyada “koeki hojin” vao s.).
Bozi dovlatlorin qanunvericiliyi ictimai togkilatla-
11 xuisusi kateqoriya kimi ayirir. Siyasi partiyalar,
kilsa (moscid), homkarlar toskilatlar1 vo mosgul-
luqg korporasiyalar1 ictimai toskilat kimi qobul
olunur. Bir sira dlkslords bu qurumlarin yaran-
mast vo foaliyyati li¢iin geydiyyat tolob olunmur.

XX osrin 80-ci illorinin ortalarindan etibaron
SSRI-do gedon demokratik proseslor geyri-for-
mal togkilatlarin, ictimai fondlarin vo sosial hora-
katlarin yaranmasina sobab oldu. 1987-ci ildo
SSRi-do 30 min geyri-formal toskilat vo birlik
movceud idisa, 90-c1 illorin avvalindo onlarin say1
iki dofo artmigdi. Bu dovrdo omok qabiliyyatli
ohalinin yarisindan ¢oxu miixtalif geyri-formal
harokatlara torofdar oldugunu bildirmisdir.
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Konstitusiya gobul edilonodok Azorbaycanda
yaranmis ictimai togkilatlarin oksoriyyati xeyriy-
yo comiyyatlori vo modoniyyat morkozlori olsa
da, sonralar onlarin foaliyyat dairasi genislonmis-
dir (1991-ci ilo godor 15, 1999-cu ildo 1230-dan
¢ox) 2000-ci illorin avvallorindo Azorbaycanda
artiq 25 qadin, 40 gonc vo 8 usaq, 15 yaradiciliq,
12 insan hiiquqlar toskilati, 500 humanitar, 400
digor problemlorlo mosgul olan togkilat var idi.

Azorbaycanda ictimai birliklorin inkisafint 3
dovr tizro (1991-ci ilo godor; 1991-1999; 1999-
2022) saciyyslondirmok olar. Uzun miiddot Azor-
baycanda tigiincii sektorun strukturlarinin bir-biri
ilo zoif olaqosi birgo foaliyyot gostormoys vo
programlar hoyata kec¢irmoyo imkan vermomis-
dir. Bu hom do ictimai birliklorin beynolxalq
omokdasliga, donor axtarigina meyl etmosi ilo
bagli olmusdur.Hazirda ictimai birliklor diinyanin
oksor Olkolorindo, xiisusilo demokratiyanin togok-
kiil tapdig1 regionlarda genis yayilmisdir.Avropa
Birliyindo ti¢iincli sektor comiyyotin 1/3-1/4 his-
sosini — 100 milyondan ¢ox votondasi ohato edir.
Ictimai birliklor koniilliiliik, hiiquq beraborliyi,
Oziiniiidara, qanunguluq vo agkarliq esasinda ya-
radilir. Onlar 6z mogsad vo vozifolorini reallas-
dirmaq ti¢ilin faaliyyet gostorirlor:

-mogsadi vo faaliyyati hagqinda molumati sor-
bast yayirlar;

-dovlot organlarinda, siyasi vo ictimai togkilat-
larda 6z iizvlorinin monafelorini tomsil edir vo
goruyurlar;

-demokratik doyorlori vo moadoni irsi mithafizo
edirlar;

-ohalinin sosial cohotodn zoif tobaqgoesinin
problemloarini holl edir vo onlarin hiiquglarini qo-
ruyurlar;

-kiitlovi informasiya vasitolorini tosis edirlor;

-miting, niimayis, yigincaqlar vo digor kiitlovi
todbirlor kegirirlor;

-hékumsotin vo inzibati orqanlarin faaliyyatine
nozarat edirlar;

- beynolxalq ictimai birliklora daxil olmagqla
onlarla birbaga alaqes saxlayir, sazislor baglayirlar.

Ictimai birliklor koniilliiliik esasinda birlosorok
ittifaglar, federasiyalar yaratmaq hiiququna ma-
likdirlar. 1999-cu ildo 95 toskilatin istiraki ilo
Azorbaycan Milli Qeyri-hokumaot Toskilatlar1 Fo-
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rumu tosis edilmisdir. Qeyri-hdkumot toskilatlar
siyasi prosesloro qosularaq ohalinin siyasi foalli-
g artirir, seckilordo foal istirak edirlor. Bu qu-
rumlar dovlot orqanlar1 vo vozifali goxslorin foaliy-
yotino miidaxilo edo bilmadiyi kimi, ganunda ne-
zords tutulan hallar istisna olmaqla onlarin da icti-
mai birliklorin foaliyystine miidaxilosine yol veril-
mir. Ictimai birliklorin monafelorino aid mosalolor
yalniz onlarmn istiraki vo razilig1 osasinda dovlot
va tosarriifat orqanlari torofindon holl edilir.

Qeyri-hokumat togkilatlar1 insan haglarini, siil-
hii, azadli§1 qorumaq vo demokratiyanin mahiyys-
tini anlatmaqla avtoritar dévlotin demokratiklos-
masing 0z tosirini gostarirlor.2004-cii ilin yayinda
20 geyri-hokumat togkilat1 birlogdiron “Azorbay-
canda Vatondas comiyyatininin inkisafina Yardim
Assosiasiyast” yaradilmigdir. Bu qurumun iizvii
olan Siyasi texnologiyalar Markozi 1999-cu ulde
tosis edilmis vo geydiyyatdan kegmisdir.

Bu giin demokratik horokatin bir dostosi olan
gadin horokati miixtolif istigamotlordo (milli
miistaqillik, orazi biitovliyii, xalq hakimiyyati vo
insan hiiquglar1) faaliyyot gostorir. Ilk qeyri-ho-
kumat togkilat1 olan Azarbaycan Qadin hiiqugla-
rinin Miidafio Comiyyoati 1990-c1 ildo geydiyyat-
dan ke¢misdir. Azarbaycanda qadin problemlari
ilo moaggul olan dovlot qurumu olmadigi ticiin 14
yanvar 1998-ci ildo Prezident Heydor Oliyev
“Qadin problemlori iizro Dovlot Komitosi”nin ya-
radilmas1 va “Azerbaycan Respublikasinda dov-
lat gadin siyasotinin hoyata kecirilmosi haqqinda”
forman imzalamig vo soroncam vermisdir. Hazir-
da 6lkoads gadin hiiquglarini qoruyan ¢oxlu birlik-
lor foaliyyat gosterir.

Olkonin orazi biitdvliiyii, demokratiya, miisto-
qillik ugrunda miibarizods gonclor horokati mii-
hiim rol oynayir. Miistoqillik dovriinde gonclor
miting, niimayis vo totillordon uzaqglasaraq toski-
latmig, 6z qurumlarini yaratmiglar. Lakin bu tog-
kilatlarin porakonds faaliyyatins son qoymagq, on-
lar1 dovlet soviyyesinda olagslondirmok, forma-
lagmasi1 vo inkisafi iiclin gorait yaratmaq mogsadi-
15 29 iyul 1999-cu ilds “Dd&vlat Ganclor siyasoti
haqqinda” ganun qiivvoys minmisdir. Bu gqanun
gonclar siyasatinin prinsip va istiqamatlorini, tog-
kilati-hiiquqi osaslarini miisyyon edir vo bu saho-
do yaranan miinasibatlori tonzimlayir.
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QHT-lor ictimai davranis normalarint miioy-
yon edon vo onun hoyata kecirilmosini tolgin
edon tosisatlardir. Votondaslarin miixtalif birlik-
lori, qrup vo assosiasiyalar1 onlarin davraniginin
formalagmasina vo doyorlor sisteminin qorarlas-
masina giiclii tosir gostorir. Demokratik inkisaf
comiyyot lizvlorinin Oziinliidarodo foal istiraki
liciin sorait yaradir. Ictimai birliklorin coxalmasi
vo dovlatin bu sahoyo diqgoti votondas comiyyo-
tinin formalagmasi prosesini siirotlondirir. Vo-
tondaglarin siyasi istirakinin hiiquqi bazasini de-
mokratik idaroetmos sisteminin hakim oldugu hii-
quqi dovlat togkil edir. Miixtalif ganunvericilik
aktlarinin yaranmasi asasinda siyasi istirakin hii-
quqi bazasi formalasir vo vatondaglarin siyasi is-
tirak faaliyyoti ganunlarla tonzimlonir.Istirak de-
mokratiyasinin siyasi mexanizminin formalag-
masinda hiiquqi dévlotin vo votondas comiyyati-
nin yaranmasi, onlarin garsiliqli olagosi xiisusi
ohomiyyat kosb edir. Hiiquqi dovlstin formalag-
masi1 prosesi ictimaiyyotin onda istirakindan, in-
sanlarin siyasi vo hiiquqi stiur soviyyasindon asi-
lidur.

Qeyri-hdkumat hiiquq-miidafis togkilatlarina
ohalinin miixtolif kateqoriyalarinin (alillor, kim-
sosiz usaqlar, miiharibo istirakcilart vo b.) hiiquq
vo azadliglarinin miidafio edon ictimai birliklor
aiddir:

-bu birliklorin mogsadi insan hiiquq vo azad-
liglarin1 miidafio etmokdir. Insan hiiquglarinin
miidafiosi sahosindon asili olaraq onlarin miixto-
lif novlori vardir;

-bu tipli birliklor fayda gotiirmok tigiin deyil,
tomonnasiz yardim etmok li¢ilin foaliyyot gosto-
rirlor;

-qeyri-siyasi ictimai birliklorin bir novii olan
bu qurumlar heg bir siyasi partiyan1 vo ya siyasi
harokati dostoklomirlor.

Hiiquq miidafio togkilatlarina texniki, monavi
vo humanitar yardim ii¢iin 1998-ci ilin iyununda
insan hiiquqlar tizro Resurs Morkozi yaradilmis-
dir.

Hiiquqi dovlat vo votondas comiyyatinin for-
malagmas1 bir-birini qarsiliglt  stimullagdiran
proseslordir. Vaotondas comiyyati insan hiiquqla-
rin1, hiiquqi dovlat iso votondas hiiquglarini qo-
ruyur. Hiiquqi dovlot votondas comiyyaotinin fa-
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silosiz tokmillosmasini talob edir”’[4, s.169].

Hiiquqi dovlet haqqinda ilk ideyalar qadimde
yunan vo Roma filosoflar1 torofindon iroli siiriil-
miisdiir. Dovlatin hiiquqi birlik olmasi ideyas1
Mark Tulliy Siserona (e.s. 106-43) moxsusdur.
Siseron dovlati xalq isi hesab etmis, onu hiiquq
vo monafe timumiliyi naticosindo ¢oxlu insanlar
arasinda raziligla yaranan birlik kimi saciyye-
londirmisdir. Ona goéro, dovlat xalqin rifahi iigiin
yaradilir va o, fordlor, comiyyatin miixtalif tobs-
golori arasinda ahongdarliga nail olmaqla insan-
larin 6z talab atlarini 6doya bilmasine imkan ve-
rir. Siserona goro, ganunlar odalotli olmali vo
yasayls qayda-qanunlar osasinda miioyyaonlos-
molidir. Demokrat yazirdi “dévlot qayda-qanuna
mdhtacdir, qayda vo qanun onun ii¢lin an bdyiik
sorvatdir. Qanun iso 6z ndvbasindo hiiquq vo gii-
clin birlogmosidir”.

Tomas Cefferson 1816-c1 ildo S.Kercevala
yazdig1 moktubunda bildirirdi ki, “respublika
hoékumatinin hiiquqi asas1 har bir votondasin bo-
rabor hiiquqa, barabor soxsiyyot vo omlak hiiqu-
quna, borabor idaro etmok hiiququna malik ol-
masidir”.

R.Dahla goro, “Demokratiya yalniz dovloti
idars etmok iisulu deyil, O hom do hiiquqlar sis-
temidir, bels ki, hiiquqlar demokratik siyasi tosi-
satlarin ayrilmaz hissosidir. Hiiquqi azadliglar
elo “korpiclor” dir ki, onlardan demokratik ida-
roetmo prosesi “yapilir”.

Con Lokk “Idaroetmo haqqinda iki traktat”
asarinde yazirdi: “...insanlar 6z faaliyyatlorinda,
heg siibhosiz ki, ganunlara tabe olmalidirlar.Qa-
nunlardan basqa onlarin iradasi he¢ no ilo angol-
lonmir”.

Corc Vagington qeyd edirdi ki, “Solahiyyatlo-
rin lazimi qaydada boliindiiyii vo tonzimlondiyi
dovlatds azadliq etibarli sokildo qorunur. Dovlot
fraksiyacilarin onu parcalamaq cohdlorino qarst
davam gotirmok iqtidarinda olmalidir, o hor bir
votondagsa gostormalidir ki, qanunlarin sarhadlori
haradan kecir vo qanun hamu ii¢lin soxsi hiiquqla-
rin vo miilkiyyatin tam va sabit riayst olunmasini
tomin etmolidir’[2, s.334].

Hiiquqi dovlstin formalagmasi prosesi hoyati
tolabatdir. Mohkomo-hiiquq islahatlarinin osas
maqsadi hiiquqi dovlati formalagdirmaq, miistoqil
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vo odalotli mohkomo sisteminin foaliyyat gostor- | londirilmosini, hiiquqi dévlotin qurulmasini Azor-
mosini, votondaslarin demokratik idaroetmo siste- | baycanin inkisafinin baslica sorti hesab etmis-
mindo istirakini tomin etmokdir.Heydor Oliyev | dir.Votondas comiyyati vo hiiquqi dévlot bir-biri-
votondas comiyyatinin yaradilmasit vo mohkom- | ni sortlondirso do, bir-birini ovoz etmir.
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Ulker Imamalieva
The role of the legal state in the formation of civil society

The article considers the civil society as a complex of institutions, as well as a system of social re-
lations. The process of formation of civil society in the conditions of democracy and market economy
is analyzed as a constantly improving process of formation of a person and society. The influence of
the changes taking place in the world on the formation of civil society is determined. Attention is
drawn to the role of the rule of law in ensuring the activities of civil society.

Yaskep HmamaineBa
PoJib mpaBoBoOro rocyaapcrsa B poOpMUPOBAHMHE IPAXKIAHCKOr0 00111eCTBA

B cratbe paccMoTpeHa rpakaaHCKOe OOIIECTBO KaK KOMILJIEKC HHCTUTYTOB, & TAK)KE KaK CHCTEMBI
oOmecTBeHHBIX oTHOIICHUH. [Ipoananu3upoBan nporecc GopMUPOBAHUS TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBA B
YCIIOBUSAX AEMOKPATUM U PHIHOYHOW IKOHOMHUKH, KaK IMOCTOSIHHO COBEPIICHCTBYIOIIUICS IMPOIECC
CTaHOBJICHUS YeJioBeKa W obmiectBa. OnpeneneHo BIMSHUE H3MEHEHUH, MPOUCXOMANINX B MUpE, Ha
dbopMupoBaHue rpakaaHcKoro odmiectBa. OOpaleH0 BHUMAHKUE HA POJIb MPABOBOTO rOCYJapCTBa B
obecrieueHnH IeATeTLHOCTH TPaXAaHCKOTO 00IIIeCTBa.
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