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CTpaHIIbI ¥ JIHIa Oe3 TpaXkIaHCTBa.
miirokkob sosial bir proses olub

B miixtalif 6lkslorin vo bdlgalarin sosi-

aligtisadi inkisaf soviyyolori, siyasi vo monavi
amillori ilo six baghdir. Migrasiya sinfi comiyyo-
tin yaranmasina qodor kortobii xarakter dasiyib
desok yanilmariq. Diinyada ilk miqrasiya proses-
lori ibtidai icma dovriindo tobii soraitdon asil
olaraq bas verib. Demok olar ki, miqrasiya bogor
tarixinin biitiin ictimaiiqtisadi formasiyanin maor-
hoalalorinds (ibtidai icma, quldarhq, feodalizm,
kapitalizm, sosializm) mévcud olub. Istor godim
dovrlords istorso do miiasir dovrde miqrasiyaya
osas sobab insanlarin yaxsi vo firavan hoyat torzi
kecirmok mogsadila bir 6lkodon digorine kog et-
moloridir.

Miiasir dovrds beynolxalq iqtisadisiyasi miina-
sibatlorin keyfiyyotco yeni miistoviyo kegmosi,
iqtisadi vo sosialmodoni hoyatin beynolmilollog-
dirilmosi, eyni zamanda miiharibolorin, milli, ir-
qi, regional miinaqisolorin, fovgolads voziyyatlo-
rin vo tobii folakotlorin dogurdugu problemlor
ohalinin daha ¢ox kiitlovi miqrasiyasi ilo miisayi-
ot olunur. Bununla bels, yeni diinya diizoninin
dikto etdiyi obyektiv gergokliklor fonunda siiratli

halinin miqrasiyast ¢ox godim vo

globallasmanin ag¢dig1 yeni era miqrasiya saho-
sindo yeni imkanlarla barabar, hom do biitiin diin-
yada comiyyatlor vo dlkalor qarsisinda yeni prob-
lemlorin yaranmasina sabab olub. Qatiyyatlo de-
mak olar ki, miqrasiya hayat torzins ¢evrilmisdir.
Qobul edilmis imumi anlayisa géro miqrasiya in-
sanlarin bir 6lkodon digor 6lkoys homisalik vo ya
uzun miiddoto kogmosidir (11).

Qeyd edilmolidir ki, globallasma proseslori ilo
olagadar genis viisot almis geyri—qanuni miqrasi-
ya proseslori do 6ziinomoxsus xiislisiyyatlori ilo
xarakterizo olunur. Ilk ndovbade qgeyri—qanuni
miqrasiya proseslori dovlstlorin milli tohliikasiz-
liyi ticlin agkar problemlor dogurdugundan dov-
latlorin milli tohliikesizliyi baximindan miqrasi-
yanin da ¢evik mexanizmlor osasinda idaro olun-
masini1 aktual masalalordon birino ¢evirir. Ciinki
geyri—gqanuni miqrantlar arasinda bozon miixtolif
agir cinayatloro goro hiiqug—miihafizo orqanlari-
nin axtariginda olan cinayatkarlarin — terrorcula-
rin, silah—sursat, narkotik vasito, habels insan al-
vergilorinin, dini—siyasi ekstremistlorin vo s. ol-
mas1 voziyyati daha da ciddilogdirir. Bu baxim-
dan hor bir dovlet hom daxili amok bazarinin,
hom do timuman tohliikasizlik maraqlarinin tomi-
ni baximindan geyri—qanuni miqrasiyaya qarst
miibarizo aparir, bu sahonin ¢evik va islok mexa-
nizmlar osasinda tonzimlonmasini tomin edir.

Azorbaycan 6ton asrin 80—ci illorinin sonlarin-
da daxili—xarici mocburi miqrasiyaya moruz qal-
migdir. Ermonistanin apardigi deportasiya, soyqi-
rimi1 vo tocaviizkarliq siyasoti noticosindo Azor-
baycan kegmis SSRi-do gagqin vo mocburi kdg-
kiin problemi ils lizlogmis ilk respublika olub. Er-
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monistanin etnik tomizlomo vo tocaviizkarliq si-
yasoti naticasinds yliz minlorls soydasimiz dog-
ma ev—esiyindon didorgin diigorak, respublikami-
zin miixtalif bolgalorinde sigmacaq tapib. Azor-
baycan dovlot miistoqilliyini barpa etdikdon son-
ra miqrasiya proseslorinin tonzimlonmasi masale-
si yeni ictimai—iqtisadi formasiyanin on aktual
masalalorindon biri hesab edilirdi. Belos ki, Azor-
baycanin miiharibo goraitindo yasamasini, 1 mil-
yondan artiq qa¢qin vo macburi kdgkiiniin dogma
torpaqlarindan didorgin diigmosini, o ciimlodon
respublikanin alverisli geosiyasi mokanda yerloas-
mosini, shomiyyatli tranzit-kommunikasiya ma-
lik olmasi 6lkodo daxili-macburi miqrasiya pro-
seslorinin tonzimlonmasi istigamotindo omali tod-
birlorin hayata kegirilmasinin zaruri edirdi.

Azorbaycan Respublikasinda aparilan ugurlu
siyasi vo iqtisadi islahatlar naticasinds yasayis so-
viyyasinin yiiksoldilmasi vo biitiin saholordo mii-
sahido olunan siirotli inkisaf 6lkomizo golon oc-
nobilorin sayinin ildon—ilo ohomiyyatli dorocods
artmasina sobob olmusdur. Azorbaycan inkisaf
etdikco ocnobi vo votondasligi olmayan soxslor
ticiin daha calbedici bir regiona ¢evrilir, 6lkomiza
miqrasiya axini ildonilo artir. Beloliklo, siiratli so-
sialigtisadi toraqqi, energetika vo naqliyyat saho-
lorinds beynolxalq kommunikasiyalarin genislon-
dirilmosi, eyni zamanda olverisli geosiyasi mov-
ge Azorbaycan Respublikasinda da miqgrasiya
proseslorinin intensivlogsmosino gotirib ¢ixarib.
Habelos, 6lkomizin bir sira dovlatlorlo vizasiz ge-
dis—golis rejiminin mdvcud olmasi naticosinda
respublikamizin orazisindon tranzit qaydada ke-
¢on vo ya Olkomizo qisa miiddoto golon, iiciincii
dovlatloro getmok istoyon, yaxud qanuni osaslar
olmadan 6lko orazisindo yasamaq istoyon acnabi-
lorin saynin artmasina sobab olmusdur. Bu da,
0z névbasinda, 6lkonin inkisafi vo tohliikosizliyi-
nin tomin edilmasi baximindan milli maraqglara
uygun miqrasiya siyasatinin hayata kecirilmasini,
onun osasinda miqrasiya proseslorinin tonzimlon-
mosi sisteminin tokmillosdirilmosini vo inkisaf
etdirilmoasini, dovlst orqanlarinin faaliyyatinin
olagolondirilmosini vo bu sahoado beynslxalq
omokdaglig1 zoruri edir.

Azorbaycan Respublikasinda miqrasiya pro-
seslorinin idarsolunmasi vo tonzimlonmasi mag-
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sadilo hom qanunvericilik, hom do onun totbiqi
sahasinda bir sira osash todbirlor hoyata kegiril-
migdir. Belo ki, 2004-cii ildo dovlot hakimiyyati
organlart garsisinda osas maoqgsadlori miioyyon
edon "Dovlot Miqrasiya Siyasoti Konsepsiyast"
qabul edilmisdir. Azorbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 25 iyul 2006—c1 il tarixli soroncami ilo
“Azorbaycan Respublikasinin Dovlst Miqrasiya
Programi1 (2006—-2008—ci illor)” tosdiq edilmisdir.
Oziindo kompleks tadbirlor sistemini oks etdiron
Dovlot Programinda miqrasiya idaroetmo sistemi-
nin inkisaf etdirilmosi, miqrasiya proseslorinin
tonzimlonmasi vo prognozlasdirilmasi, bu sahado
qanunvericiliyin beynalxalq normalara vo miiasir
dovriin toloblorine uygun tokmillosdirilmasi, ga-
nunlarin totbiqinin effektivliyinin tomin edilmasi,
miqrasiya sahosindo vahid molumat bankinin,
miiasir avtomatlagdirilmis nozarat sisteminin ya-
radilmasi, geyri-qanuni miqrasiyanin garsisinin
alinmasi, miqrantlarla bagl sosial miidafio tod-
birlorinin hoyata kegirilmasi vo digor miithiim mo-
salalor yer almigdir (2).

Molum oldugu kimi, 2007—ci ilo qodor Azor-
baycanda miqrasiya proseslorinin tonzimlonmasi
ayri—ayr1 nazirliklorin (Azorbaycan Respublikasi-
min Daxili Islor Nazirliyi,Azorbaycan Respubli-
kasinmn Xarici Islor Nazirliyi, Azorbaycan Res-
publikasinin ©mok vo ©Ohalinin Sosial Miidafissi
Nazirliyi vo s.) miivafiq idaralori torafindon hoya-
ta kegirilirdi.

Olkomizdo miqrasiya sahosindo dovlot siyase-
tinin hayata keg¢irilmasi, idaraetma sisteminin in-
kisaf etdirilmasi, miqrasiya proseslorinin tonzim-
lonmasi va prognozlagdirilmasi, bu sahads miiva-
fiq dovlat organlarinin foaliyyatinin olagolondiril-
mosi mogsadi ilo Azarbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 19 mart 2007—ci il tarixli formani ilo
Azarbaycan Respublikasi Dovlot Miqrasiya Xid-
moti yaradilmisdir (3). Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 8 aprel 2009—cu il tarixli formani
ilo Dovlat Migrasiya Xidmaotine hiiqugmiihafiza
organi statusu verilmis, habelo Milli Maclisin 4
dekabr 2009—cu il tarixli gorar1 ilo “Miqrasiya or-
qanlarinda qulluq ke¢mo haqqinda Osasnamo”
tosdiq edilmisdir.

Qobul edilmis normativ hiiquqi aktlara osason
DovlotMigrasiya Xidmati 6lks arazisinde miivaq-
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goti olan, habelo miivoqqgoti vo daimi yasayan oc-
nabilarin Azarbaycan Respublikasi qanunvericili-
yinin toloblorino riayat etmolori iizorindo miqrasi-
ya sahasine nozarati hoyata kecirir, movcud qa-
nunvericiliyin toloblorini pozmusg acnabilorin 6lko
orazisindon ¢ixarilmas: ii¢clin miivafiq todbirlor
goriir. Bundan basqga, 6lkomizdo miqrasiya saho-
sindo dovlet siyasotinin hoyata kegirilmasi, qa-
nunvericiliyin beynolxalq normalara vo miiasir
dovriin talablorine uygun tokmillogdirilmaesi, qa-
nunlarin totbigindo yol verilon ndgsanlarin vo
sui-istifado hallarin aradan qaldirilmasi, habelo
Olkomizin milli tohliikesizliyinin vo demoqrafik
inkisafinin toskili masalalori Dovlet Migqrasiya
Xidmatinin vozifalori hesab edilir.

Demok olar ki, Dovlat Miqrasiya Xidmati ya-
randig1 ilk giindon insan vo votondas hiiquq vo
azadliglarina hormot, qanunviiriciliys ciddi ria-
yot etmok vo yiiksok humanizm prinsiplorini
rohbor tutaraq miivafiq dovlat orqanlar1 Daxili
Islor Nazirliyi, Xarici Islor Nazirliyi, Dévlot
Tohliikasizlik Xidmati, Omok vo Ohalinin Sosial
Miidafiosi Nazirliyi vo digor aidiyyoti qurumlar-
la birlikde faaliyyat gdstorir vo miqrasiya saho-
sindo bu orqanlarin foaliyyatini olagolondirir.
Tacriiba gostorir ki, Dovlot Miqrasiya Xidmati
0z vozifalorini yerina yetirorkon, hiiquglarini ho-
yata kecirarkon maorkozi, yerli icra hakimiyyati
orqanlar1 vo geyri—hokumat togkilatlar ilo qarsi-
ligh slagads faaliyyot gostorir.

Azorbaycan Respublikasinin Miqrasiya qa-
nunvericiliyinin talablorine gora 6lkomizds yasa-
yan vo isloyon acnabilorin vo votondasligi olma-
yan soxslorin yerli soraito uygunlasdirilmasi
mohz bu Xidmatin prioritet vozifolorindon biridir.
Dovlst Migrasiya Xidmati bu istigamotds aprdigi
todbirlora boazi dovlat organlarini calb etso do la-
kin bu sahado aparilan todbirlrin noticosi kifayot
godor somors vermir. Nozaoro almaq lazimdir ki,
6lkomizds ocnabilorin vo votondashigi olmayan
soxslorin vaxtinda vo ganunauygun yerli soraito
uygunlasdirilmasinin tomin edilmasi dévlotimizin
milli tohliikasizliyinin vo sabitliyin tomin edilma-
si demokdir. Bu baximdan taklif edirik ki, 6lko-
mizdo acnabilarin vo vatondasligl olmayan goxs-
lorin yerli soraito uygunlasdirilmasi ilo bagh
Dovlot Migrasiya Xidmoti torofindon kegirilon
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todbirlora miivafiq dovlot orqanlar1 ilo yanasi,
homkarlar togkilatlari, kiitlovi informasiya vasite-
lori vo ictimayyotin niimayondolori, hiiquq Insti-
tutlarinin colb edilmasi qanunauygun hesab edil-
molidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkomizds miqrasiya
proseslorinin idaro olunmasi vo tonzimlonmasi
moagsadilo bir sira yeni normativ hiiquqi aktlar
gobul olunmus, mdévcud qanunvericilik aktlarina
olavo vo doyisikliklor edilmis, elektron informasi-
ya resurslar1 yaradilmis vo miqrasiya proseslorinin
idaro olunmasi mexanizmi tokmillosdirilmisdir.
Belo ki, miqrasiya proseslorinin vahid vo ¢evik
prosedurlar asasinda tonzimlonmasi, bu sahads ya-
rana bilocok maneoslorin tamamilo aradan qaldiril-
masl1, sonadlosmonin sadslosdirilmosi mogsadilo
“Migrasiya proseslorinin idars olunmasinda “bir
pancara” prinsipinin totbiqi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti 4 mart 2009-cu il tarix-
li 69 nomrali forman imzalamisdir (5).

Bu Formanin icrasi ilo olagodar olaraq Dovlot
Migrasiya Xidmatina daxil olan miiracistlorin say1
artmis, vahid prinsipin icrasinda ciddi nozarot me-
xanizmi yaradilmig, acnabilorin vo vatondasligi ol-
mayan soxslorin 6lkomizin orazisindo ganuni osas-
larla yasamalar1 vo amak foaliyyati ilo mosgul ol-
malar1 {i¢lin miivafiq icazolorin verilmasi, onlarin
yasay1s yeri iizro qeydiyyata alinmasi prosedurlar
tam sadologdirilmisdir. Masalon,1 iyul 2009—cu il
tarixdon ocnabi vo ya votondasgligi olmayan soxslor
geyd edilon masalalorlo olagodar artiq bir nego dov-
lat orqanina deyil, yalniz bir {invana — Dovlet Mig-
rasiya Xidmaotino miiraciot edirlor.

Olkomizdo miqrasiya proseslorina nozarotin
giiclondirilmosi vo informasiya texnologiyalari-
nin totbiqi istiqgamatindo do bir sira normativ hii-
quqi aktlar gobul edilmisdir. Belo ki, Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 4 iyun 2010—cu il ta-
rixli 276 nomrali forman ilo “Azorbaycan Res-
publikas1 Dovlst Miqrasiya Xidmatinin Vahid
Miqgrasiya Molumat Sistemi haqqinda Osasnama”
tosdiq edilmisdir. Bu formana osason Vahid Miq-
rasiya Molumat Sistemi (VMMY) ilo “Giris—C1-
x1s vo Qeydiyyat” Idarolorarasi Avtomatlasdiril-
mis Molumat Axtaris Sistemi olagalondirilmisdir
(6). Bu iki sistem 6lkomizds miqrasiya proseslo-
rindo istirak edon hiiqug-miihafizo vo miivafiq
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dovlat organlariin bu sahodo foaliyyaetlorini ola-
golondirir.

Azorbaycanda miqrasiya proseslorinin tokmil-
lagdirilmasi istigametinds ocnobilarin va vaton-
daslig1r olmayan soxslorin do 6lko orazisindo mii-
voqgeti olma vo yasama miiddatlori ilo bagl bir
sira normativ hiiquqi aktlar da gobul edilmisdir.
Belo ki, Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabi-
netinin 9 iyun 2009—cu il tarixli Qorari ilo tosdiq
edilmis “Ocnobilorin vo vatondashigi olmayan
soxslorin Azorbaycan Respublikasinda miivoqqoti
olma miiddoatinin uzadilmas: Qaydalar1” vo Azor-
baycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 30
iyun 2009—cu il tarixli Qorart ilo tosdiq edilmis
“Ocnobilors vo votondaghiglr olmayan soxsloro
Azorbaycan Respublikasinda miivoqqgeti yasamaq
liclin icazonin verilmosi Qaydalar’™n1 gostormok
olar (8,9). Bundan basqa, Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 14 may 2010—cu il tarixli 136s
ndmrali sarancamu ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan
Respublikasinda 2010-2011-ci illordo “Elektron
hokumot”in formalasdirilmasi {izro Foaliyyot Prog-
ram1” ¢orgivasindo xidmotdaxili “‘elektron sonad
dovriyyosinin toskili” tliglin program tominatt hazir-
lanmis vo smaq liciin togdim edilmisdir. Habelo,
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin “Dévlat or-
ganlarmin elektron xidmaotlor gostormosinin toskili
sahasinda bozi tadbirler haqqinda” 24 may 2011—ci
il tarixli formanma miivafiq olaraq Dvlot Migrasi-
ya Xidmati torofindon “Elektron xidmatlorin™ gds-
torilmasi li¢lin rosmi internet sohifasindo xiisusi
elektron xidmot bolmasi yaradilmig vo 1 sentyabr
2011—ci il tarixdon etibaron Dovlot Migrasiya
Xidmeati torafindon elektron xidmatlorin gostoril-
mosing baslanilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinda gedon globallas-
ma goraitindo miqrasiya proseslorinin dévlot ton-
zimlonmosinin hiiquqi asaslarinin tomin edilmasi,
beynolxalq omokdasligin mohkomlondirilmasi,
beynolxalq tocriibadon somarali istafado edilmaosi
vo digar zoruri todbirlor miqrasiya proseslorinin
osas gostoricilorine vo dinamikasina da miisbot
tosir etmisdir. Belo ki, Dovlot Miqrasiya Xidmati
yarandig1r dovrdon (2007) ganunsuz miqrasiyaya
qars1 miibarizo todbirlori intensivlosdirilmis, aoc-
nobi vo vatondasligl olmayan soxslorin 6lkomizdo
geyri-ganuni yasama vo omok foaliyyati ilo mos-
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gul olma gaydalarinin pozulmasi hallar1 agkar
edilorok garsist alinmigdir.

Diinya 6lkolorindo oldugu kimi Azaorbaycanda
da miqrasiya proseslarinin asas istiqamatlorindon
biri qanunsuz miqrasiyaya qarsi aparilan mubari-
zo toskil edir. Olkomizde qanunsuz miqrasiyanin
garsisinin alinmasi1 dévlotin daim digqot morko-
zindodir. Qanunsuz miqrasiyaya qarst aparilan
miibarizonin noticalorini Dévlot Miqgrasiya Xid-
motinin illor iizra olds edilmis statistik gostorici-
lordon do gérmok olar. Belos ki, Dovlot Miqrasiya
Xidmaoti 2012-ci ili orzinde Dovlet Miqrasiya
Xidmotinin omokdaglar1 torofindon kegirilmis
miivafiq tadbirlor naticasinde 28000 artiq acnabi
torofindon inzibati qanunvericiliyin toloblorinin
pozulmast hallar1 miisyysn edilmisdir. Onlardan
6.738 noforin corimo totbiq edilmoklo 6lko orazi-
sindo yasamalar1 leqallagdirilmig, 22.231 ocnobi
barasindo isa 6lko hiidudlarindan konara ¢ixaril-
masi barodo gorarlar qobul edilmisdir (12).

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin
69-cu maddasinin toloblaring asason acnabilar va
votondasligr olmayan soxslor Azorbaycan Res-
publikasinda olarken, qanunla vo ya Azaorbaycan
Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq mii-
qavils ilo basqa hal nazorde tutulmayibsa, Azor-
baycan Respublikasinin votondaslar1 ilo borabor
biitiin hiiquglardan istifads edo bilor vo biitiin vo-
zifolori yerino yetirmolidirlor (1, s.21). Konstitu-
siyanin bu miiddeasina uygun olaraq 6lkomizdo
yasayan ocnobilorin vo votondaghigi olmayan
soxslorin hiiquq ve azadliglar1 miivafiq normativ
hiiquqi aktlarla tonzimlonir. Biitiin bunlara bax-
mayaraq Azorbaycan Respublikasinin qanunveri-
ciliyi ilo miioyyon edilmis hallarla 6lkomizin ora-
zisino qanuni 9saslarla golon ocnabilarlo yanasi,
ganunvericiliyin toloblorine omol etmoyan acne-
bilor do vardir. Ona gora geyri qanuni miqrasiya-
nin qarsisinin alinmasi dovlotimizin milli tohli-
kosizliyinin tomini baximindan vacib sortlordon
biridir. Bu magsadlo Dovlst Miqrasiya Xidmati-
nin 2014-cii ildo ganunsuz miqrasiyaya qarsi
apardig1r miibarizo lizro dinamikani nozordon ke-
cirok. Bu il iizro Dovlst Miqgrasiya Xidmotinin
statistik gostoricilorinds bu istiqgamotds aparilan is-
lor {izro artimi miisaids edilir. Masalon, 2014-cii il-
do 17.416 ocnobi vo votondagligl olmayan soxs to-
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rofindon Azorbaycan Respublikasinda olma, habelo
miivoqqgeti vo daimi yasama qaydalarma omal et-
modon inzibati qanunvericiliyin toloblorinin pozul-
mast hallar1 miioyysn edilmisdir. Onlardan 3.199
noforin corimo totbiq edilmoklos 6lko orazisindo ya-
samalart leqallagdirilmigdir. Qalan 12.700 acnabi
barasindo Azorbaycan Respublikasi orazisini 48 sa-
at orzinds tork etmo, 1.517 acnabinin iso inzibati
qaydada 6lko hiidudlarindan konara ¢ixarilmalari
barado qorarlar gobul edilmisdir (13).

Qeyd edilmalidir ki, 2017-ci il arzindo ganunsuz
miqrasiyaya qars1 aparilan miibarizo avvalki illore
nisbaton bir qodor forglidir. Dovlet Migrasiya Xid-
matinin 2017-ci ilin faaliyyatinin yekunlarma nozer
yetrsok gorarik ki,Dovlot Miqrasiya Xidmoti hesa-
bat dovriinde Azarbaycan Respublikasinin orazising
1 432 700 nofar acnobinin girisi qeyda alinib. Olko-
ya girisi geydo alinmig ocnabilordon 720 024 nofori
oldugu yer iizro geydiyyata alimb. Migrasiya qa-
nunvericiliyinin tolablorini pozmus 18 540 acnabi
vo votondasligl olmayan soxs barosindo miivafiq
qgorarlar qobul edilib (14).

Bu istigamotdo Dovlot Migrasiya Xidmatinin
2020-ci ilin faaliyyatinin yekunlarina gors foaliy-
yot istiqgamotlorindon biri ganunsuz miqrasiyaya
qarst miibarizo aparilmasi olan Xidmat torofindon
miqrasiya qanunvericiliyinin toloblorini pozmus
9.603 acnobi vo vatondagligl olmayan soxs, hom-
¢inin Azorbaycan Respublikasi votondaslar1 bars-
sindo miivafiq qorarlar gqobul edilmisdir (15).

Beloliklo, Dovlot Migrasiya Xidmoti torofin-
don 2014-cti, 2017-ci va 2020-ci illor lizra qanun-
suz miqrasiyaya qarsi aparilan miibarizonin sta-
tistik gostaricilorindon goriindilyli kimi bu istiqa-
motdo aparilan miibarizonin naticolori forqli gos-
toricilorlo miisaido olunur. Belos ki, 2014-cii ildo
qanunvericiliyinin toloblorini pozmus 17.416 no-
foracnabi vo votondasligi olmayan soxsloro qarst
miivafiq qorarlar qobul edildiyi halda, 2017-ci il-
do iso bu rogom 18 540 (1124 nafor ¢ox) toskil et-
misdir. Bu illordon forgli olaraq 2020-ci ilds pan-
demiya dovriindo miqrasiya ganunvericiliyinin
toloblorini pozmus 9.603 ocnabi vo vatondasligi
olmayan soxsloro qarsit miivafiq inzibati (7813
nofor az) qorarlar qobul edilmisdir.

Fikrimizca, Dovlot Migrasiya Xidmoti torofin-
don 2014-2020-ci illor iizro ganunsuz miqrasiya-
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ya qarst aparilmismiibarizonin noticolori onu de-
moyo osas verir ki, bu sahado isin somaoraliyini
artirmaq tliclin Dovlot Miqrasiya Xidmoti 6z foa-
liyyatini qanunvericiliyin taloblarins uygun sokil-
do qurmali, soffafligin tam tomin etmoli, beynol-
xalq tocriibays uygun olaraq normativ hiiquqi ba-
zan1 daim tokmillosdirmali vo miiraciot edonlorin
momnunlugunun tomin edilmasing nail olmalidir.

Aparilmis tohlillor onu demoya osas verir ki,
miqrasiya nazarati sistemi qanunsuz miqrasiya ilo
baglh movcud voziyyoto miitloq monada adekvat
olmali, habelo miqrasiya proseslori iizro idaroet-
mo beynolxalq 6hdoliklorin yerino yetirilmosini,
insan hiiquq ve azadliglariin, dévlatin milli ma-
raglarinin vo tohliikoesizliyinin etibarli qorunmasi-
n1 tolob edir. Bu baximdan taklif edirik ki, qa-
nunsuz miqrasiyaya qarsi miibarizo sahasindo xa-
rici 6lkalorin miivafiq miqrasiya xidmot orqanla-
r1,diaspora toskilatlari, geyri hokiimot togkilatlari,
homkarlar togkilatlari, habels beynolxalq toskilat-
larla omokdashigin giiclondirilmasi, homsorhod
dovlatlorlo miigavilo prosesinin aktivlogdirilmasi,
6hdolik vo mosuliyyat nozordo tutan miivafiq sa-
ziglorin baglanmasi mogsadouygun hesab edilsin.

Fikrimizco,qanunsuz miqrasiya hor bir dovlotin
milli maraqlar1 va tohliikasizliyi ti¢iin tohliike man-
bayi, hor an partlaya biloco bir barit ¢olloyini xatir-
ladir. Onun {iglin geyri—qanuni miqrasiyaya qarsi
miibarizdo tokco Ddvlot Miqrasiya Xidmoti deyil,
biitlin miivafiq dovlot organlar1, biitiin xalq yaxin-
dan istirak etmolidir. Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti conab ilham Oliyev miisaviralorin birin-
do geyd etmisdir: “Biz olbatto ki, gapilarimizi biitiin
qonaglara aciriq. Ancaq her sey ganun gorgivosindo
olmalhidir. Qanunsuz miqrasiyaya qarst ¢ox ciddi
miibarizo aparilmalidir. Azarbaycana islomok iigiin
golonlor qanunlarimiza, milli doyarlorimiza, anans-
lorimizo hormotlo yanasmalidirlar. Belo olan halda
xarici Olkolorin Azarbaycana golon votondaglarinin
da yasayis1 ii¢lin biitlin gorait yaradilacaqdir™.

Olka Prezidentinin qanunsuz miqrasiyaya qar-
s1 miibarizonin aparilmasi ilo bagh sdyladiyi do-
yorli fikirlorini rohbar tutaraq taklif edirik ki, 61-
komizdo ganunsuz miqrasiyaya qarst miibarizo-
nin giliclondirilmoasi t¢lin ilk ndvbads Dovlat
Migrasiya Xidmeati ilo aidiyyati1 dovlst orqganlari-
nin (Azorbaycan Respublikasi Daxili Islor Nazir-
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liyi, Azorbaycan Respublikasi1 Tohliikosizlik Xid-
mati, Azorbaycan Respublikas1 Xarici Islor Na-
zirliyi, Azorbaycan Respublikast Dovlot Sorhod
Xidmaoti, Azorbaycan Respublikasi ©Omok vo
Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi vo s.) bu sa-
hado birgs foaliyyati tomin edilmali, qanunverici-
lik bazas1 tokminlosdirilmali, o ciimlodon daxili
miqrasiyanin hiiquqi tenzimlonmasini, geyri—qa-
nuni miqrantlarin 6lko orazisindon ¢ixarilmasini,
6lkomizin orazisinden tranzit keg¢id qaydalarinin
daha da tokmillogdirilmasine nail olmag, Ddvlot
Migrasiya Xidmati ictimiyyat, homkarlar togkilat-
lar1, geyri hokiimot toskilatlar1 ilo birlikdo 6lko
orazisinds qanunsuz yasayan, amak foaliyyati ilo
mosgul olan ocnobi vo votondaghigr olmayan
soxslorin agkar edilmasi istigamotindo miintozom
tadbirlorin kegirilmasi tomin edilmolidir. Bu hal-
da ganunsuz miqrasiyaya qarsi miibarizonin so-
moroaliying nail olmaq miimkiindiir.

Xiisiisilo geyd etmok lazimdir ki, 2020-ci il
biitlin diinyada oldugu kimi 6lkomizds do davam
edon pandemiya dovriinds miqrasiya proseslori-
nin on ¢ox tosira moruz qalmis sahalordon biridir.
Buna baxmayaraq 6lkemizds koronavirusla mii-
barizo todbirlori ¢orgivosindo Azorbaycan Res-
publikas1 Nazirlor Kabineti yaninda Operativ Qa-
rargah torofindon sistemli todbirlor goriilmoklo
yanas1, miqrasiya proseslori do diqqgetde saxlani-
Iib. Lakin statistik gostoriciloro goro pandemiya
dovriindo 6lkomizo golon ocnabilorin vo voton-
dashigr olmayan soxslorin sayinda xeyli sayda
azalma miisaido olunur.

Dovlot Migrasiya Xidmaotinin 2020-2021-ci
ilin statistik molumatlarina asason, 2020-ci ilin
ilk iki ay1 ilo 2019-cu ilin yanvar-fevral aylarinin
miiqayisesinds 6lkoya golon ocnobilaorin (15%
artma) vo Do&vlot Miqrasiya Xidmotino edilon
miiraciotlorin sayinda ¢oxalma miisahido olunsa
da, pandemiya dovriindo dovlot sorhadindon gi-
ris-¢ixisin mohdudlasdirilmasi sababindon bu di-
namika azalmaya dogru dayisib. Bels ki, 2019-cu
il ilo miiqayisodo hesabat dovriindo 6lkoys daxil
olan acnabi vo vatondasligl olmayan goxslorin sa-
yinda 4 dofs, oldugu yer {izro qeydiyyatda 4.7 do-
fo, 6lkodo miivoqgati yasayanlarin arasinda 16%,
daimi yasayanlarda 18%, is icazasi alanlarda 9%,
gacqin statusu liclin miiraciotlordo 87% azalma
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geydo alinib (16).

Qeyd etmok lazimdir ki, miqrasiya proseslori
istigamotindo Dd&vlot Migrasiya Xidmotininin
faaliyyati avvalki illare nisbaton pandemiya dov-
riinds (2020-2021) an ¢ox tosira moruz qalmis sa-
halordon hesab edilsa da, lakin bu Xidmoat CO-
VID-19 infeksiyasi ilo olagodar ocnobilorin vo
vatondasghigl olmayan soxslorin saglamliginin vo
tohliikasizliyinin qorunmasi, onlarin rahatliginin
tominati, evdon ¢ixma saboblorinin minimuma
endirilmosi mogsadilo malumatlandirma todbirlo-
rini gliclondirmis vo biitiin elektron xidmatlori
yenilonmis vo sadolosdirilmisdir. Belo ki, elekt-
ron xidmotlorin tokmillogdirilmosi naticosindo
Oton il miivoqqoti olma miiddotinin uzadilmasi, is
va yasama icazalari ilo bagli elektron miiracistle-
rin sayida 2019-cu il ilo miigayisods 8.5 dofo ar-
tim miigsahids olunub. Homginin pandemiya dov-
rindo molumatlandirmanin artirilmasi vo gobul
edilon zonglorin koskin ¢oxalmasi sobobindon
Dovlot Migrasiya Xidmotinin 919 Cagr1 Morkozi
giiclondirilmis is rejimino kegirilmis, is¢i qlivvosi
vo texniki imkanlar1 artirilmis, imumilikdo foa-
liyyetinin giiniin talablorine uygun qurulmasi te-
min edilmisdir. Masoalon, 2020-ci il arzindo Cagri
Maoarkazino edilon zonglorin say1 ovvalki illore
nisboton 2.2 dofo artaraq, 244.398 olmusdur (16).

Xiisusilo geyd edilmalidir ki, pandemiya dov-
riinds 6lko orazisinds olan vo malum sabablordon
6lkoni tork eds bilmayon acnabilorin dlkado mii-
voqqoti olma miiddstinin uzadilmasi i¢lin miira-
ciot edilmasi zorurati aradan qaldirilmigdir. Bela
ki, 59.963 acnobinin 6lkada olma middati 6zlori
miiraciot etmodon uzadilmisdir. Dévlot sorhodin-
do totbiq olunan mohdudiyyatlor aradan galdiril-
digdan sonra homin subyektlor qisa miiddst or-
zindo Olkoni tork edo bilmosi {iglin miivafiq tod-
birlor nazords tutulmusdur. O da qeyd edilmalidir
ki, acnabilorin qanunsuz miqranta ¢evrilmasinin
qarsisinin alinmasi ilo bagl goriilmiis todbirlorin
naticasindo 2020-ci il arzindo Dovlot Migrasiya
Xidmoti torofindon miqrasiya qanunvericiliyinin
tolablorinin pozulmasi ilo baglt qobul edilmis qo-
rarlarin sayinda 51% azalma qeydo alinmuisdir.

Xiisusilo geyd edilmalidir ki, 2020-ci il dovle-
timiz vo xalqumiz li¢lin miistaqillik tarixindo on
soraofli il kimi yadda qaldi. Bels ki, miizoffor Ali
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Bas Komandan ilham ®liyevin rohberliyi ilo
Azorbaycan Respublikasinin Silahli Qiivvalori is-
gal olunmus torpaqlarimizi azad etdi. Voton mii-
hariboasindo qazanilmig bu srofli golobs regionda
sabitliyin, tohliikosizliyin modhkomlondirilmosi,
6lkonin sosial-iqtisadi inkigafi va ticarat alagale-
rinin genislondirilmoasi, o climlodon miqrasiya sa-
hasi iiclin yeni imkanlar yaratdi. Hazirda azad
olunmus oraziloro ddvlotimiz torofindon Bdytiik
Qayidisla olagodar asas prioritetlor miioyyonlos-

ELMIi XOBORLORI / Ne 4 (36), 2022

dirilir. Fikrimizca, bu istigamotdo Dovlot Miqra-
siya Xidmaoti ds iggaldan azad olunmus orazilordo
sosial-igtisadi inkisafin dostoklonmosi, homin
orazilora xarici investisiyalarin colb olunmasi vo
miqrasiya axinlarinin bu orazilors istigamatlondi-
rilmasi liglin 6z foaliyyat istiqgamatlorine uygun
olan biitiin todbirlorin icra edilmasino colb edil-
moli vo bu sahads qanunvericilik bazasi tokmin-
lagdirilmali vo miiasir dovriin toloblorino cavab
verin yeni dovlat proqramlar1 hazirlanmalidir.
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Legal bases of regulation of migration processes in the Republic of Azerbaijan

The article analyzes the legal framework for regulating migration processes in the Republic of
Azerbaijan, the implementation of normative legal acts adopted in this area, statistical indicators and
dynamics of the fight against illegal migration by the State Migration Service over the years and ma-

kes a number of proposals.

Adar Canpirosa

IIpaBoBbIe OCHOBBI PeryJTHPOBAHMSA MUTPALMOHHBIX MPOIECCOB
B AzepOaiizkanckoil Pecmy0imke

B crarbe ananusupyercss npaBoBas 0a3a peryJupoBaHUS MUTPALMOHHBIX IPOIIECCOB B
AzepOaiimkanckoir PecnyGnuke, peanu3anys HOPMATHBHBIX IPABOBBIX aKTOB, MPHUHATBHIX B 3TOM
cdepe, CTATUCTHUECKUE TOKA3aTelIW M JUHAMHKA OOpPHOBI C HE3aKOHHOW MHIPAIlMel CO CTOPOHBI
["ocynapcTBEHHOM MUTPAILIMOHHOM CITY>KOBI 110 TOJIaM U JeNIaeTCs Pl MPEATIOKECHHUS.
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