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BEHHOCTb.
D kosb edon tosovviirlor arasinda miil-
kiyyat, qida, karyera vo istirahot xiisu-

silik togkil edir. Onlarm har birinin gercoklogmasi-
nin asili oldugu tozahiirlor yer vo vaxt ilo xiisusi
olagolidir. Umumiyyatlo ictimai yer comiyyatin
giindalik hoyatinda miihiimliiyii ilo xarakteriza olu-
nur. Bununla belo ictimai yerlordo yaranan va toka-
miil edon ictimai miinasibatlorin sistemi sayilan ic-
timai qayda togkil edilir ki, buradan bels naticaya
golmok olar ki, comiyyat vo dovlat 6z novbesindo
ictimai yerlordo formalagmaqda olan oxlaq vo hii-
quq normalarinin tomini, eloco do miihafizasi vo
gorunmast tizra tadbirlor gérmalidir. Nozori odobiy-
yatlarda ictimai yerlorin daimi, vaxtasiri vo epizo-
dik xarakterli novlori forqlondirilir. Masalon: Rus
hiiqugstinas alimi L.LPopov ictimai yerlarin asagi-

tistinon hor bir ford {igilin ohomiyyat

daka ii¢ kateqoriyasini forqlondirir:

1. Daimi istifado olunan ictimai yerlor: kiigolor,
meydanlar, yollar va s.

2. Miivvoqgoeti istifado olunan ictimai yerlor:
magazalar,teatrlar, stadionlar vo s.

3. Epizodik ictimai yerlor: kiitlovi-madoni tod-
birlorin togkil olundugu mesolor, dag massivlori,
gollor, cay sahillori vo donizkonar yerlor [1, s.78-
79].

Hiiqugsiinas alimlor V.Abisov vo H.Eyvazov
“Daxili iglor organlarinin inzibati foaliyyati” timu-
mi hisso darsliyindo geyd edirlor ki, ictimai yerlor,
asasan, onlarda insanlarin olmasi ilo slagelondirilir,
¢linki insanlarin {insiyystdos olduglart yerlordo dav-
ranig qaydasimin pozulmasi bir soxs torofindon di-
gor soxsin, insan qruplarinin, comiyyatin maraqlari-
na toxunmast ilo baghdir [2, s.57].

Miibahisoedilmozdir ki, ictimai yerlor comiyyot
{iclin ohomiyyata malikdir. Ictimai yerlorin infrast-
ruktur baximindan inkisafi, belo yerlorin normal
faaliyyeti insanlarin saglam, tohliikesiz yagamasina
dolalot edon amillordon biridir. Azorbaycan Res-
publikas1 Konstitusiyasinin 39-cu maddosino osa-
son hor bir kosin saglam otraf miihitdo yasamaq hii-
ququ vardir. Adi ¢okilon normanin hoyata kegiril-
moasinds ictimai yerlorin (parklar, kii¢olor, dayana-
caqlar vo s.) normal voziyyatdo (saligali, islok vo s.)
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olmasi vacib sortlordondir. Ictimai yerlorin forma-
lasmas1 zaman1 homin orazido yasayan, isloyon vo
digor formada onun istifadogisi olan fordlorin do
fikrinin Oyronilmasi mogsodouygun sayila bilor.
Belalikls, comiyyatin normal inkisafinda ictimai
yerlorin normal foaliyyati osas amillor sirasma aid
edilir ki, burada comiyyat {izvlorinin hor birinin for-
di mosuliyysti yaranir. Cilinki homin yerlorin qoru-
nub saxlanilmasi, s6zsiiz ki, homin insanlardan bir-
basa asilidir. Bununla yanasi, geyd edilmolidir ki,
ictimai yerlorin idaroedilmosi dovlstin, xiisuson
onun ayri-ayrt orqanlarinin solahiyyatine aiddir.
Homin idarsetmo moazmun baxmmindan bir ¢ox sa-
halori 6ziinds ehtiva edir. Bunlarmn sirasinda rayon
(sohar) icra hakimiyyatinin abadlig-tosarriifat islori,
hiiqug-miihafizs faaliyyati daxilindo arazi polis or-
ganlarmin ictimai gaydani qorumasi va ictimai toh-
likkasizliyi tomin etmoasi foaliyysti xiisusi nazors -
carpir.

Todqiqat daxilindo diggoet edilmasi mogsadouy-
gundur ki, qiivvados olan “Polis haqqinda” Azarbay-
can Respublikasi Qanununun 14-cii maddesinds ic-
timai qaydanin qorunmasi vo ictimai tohliikasizliyin
tomin edilmosi sahasinds polis amokdasinin vozifo-
lori geyd olunmugdur. Homin maddonin 13-cii ban-
dino asason “Azarbaycan Respublikasinin qanunve-
riciliyindo nozordos tutulmus digor vozifolori yerino
yetirmok™ polisin vozifalori sirasina aiddir [3]. Digor
vozifolorin mozmununa aydinliq gatirilmosi ticiin
Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 148-ci
maddosi ilo ganunvericilik sistemino daxil olan akt-
lara diggat edok. Bu sistemdo ad1 ¢okilonlardon biri
do morkazi icra hakimiyyeti organlarinin normativ
aktlaridir. Tobii ki, todgiqatin predmetino uygun
olaraq Daxili Islor Nazirliyinin normativ hiiquqi akt-
larina miiracist edilmalidir. Nozars almaliyiq ki, ha-
min aktlarin dairasi genisdir vo miiraciot edilmoli
olan akt (tonzimloms sonadi olaraq) bilavasito todqi-
qata aid olmahdir. Bu baximdan Azorbaycan Res-
publikas1 Daxili Islor Nazirliyinin 23 iyul 2007-ci il
tarixli 388 nomroli amri ilo tosdiq edilon “Daxili is-
lor orqanlarinda profilaktik isin toskili haqqnda”
Tolimata istinad edilmalidir. Tolimata osasan polisin
post-patrul xidmoti omokdaslarmin qarsisinda duran
vazifolarden biri do ictimai yerlords spirtli igkilorin
istehlakinin garsisinin alinmasidir [4, s.9].

Bununla yanasi, “Polis hagqinda” Qanunun 18-
ci maddoasinds geyd olunur ki, ictimai yerlordo sor-
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x0s vaziyyotdo olan vo miistoqil horokst etmok qa-
biliyyatini itiran, 6zlina v ya atrafdakilara zaror ye-
tiro bilon goxsi xlisusi tibb miiossisaloring gotirmok
polis amokdasimin hiiquglar sirasia daxildir [3].

Molum oldugu kimi, polis amokdas1 Konstitusi-
yada vo digor sahovi qanunvericilik aktlarinda no-
zordo tutulan hiiquq vo azadliglart gorumagla yana-
s1, ictimai yerlords birgoyasayis vo etik normalara
riayot olunmasina nozarat edir. Hazirda ictimai yer
anlayis1 genislonorok, mozmunca zonginlosir. Polis
omokdaslar1 6z ndvbaosinds ictimai yerlordo xidmot
apararkon daha hassas davranmalidirlar. Ciinki icti-
mai yerlordo tdradilon hiiqugpozmalar digorlorin-
don daha tohliikoli sayilir. Burada yalniz hiiquqpoz-
malar deyil, diger xosagoalmaz hallar da geyd oluna
bilor. Tocriibs demayas asas verir ki, bir ¢ox hallarda
hiiqugpozma sayillmayan va tobii ki, mosuliyyato
sobob olmayan kifayst qodor xosagolmoz hallar var
ki, onlar inzibati xata va ya cinayatin térodilmasinin
“ilk riiseymi” vo ya “sanki ilkin morholosi” sayila
bilor. Onlarm sirasinda ictimai yerlords spirtli icki-
lorin gobul edilmasi xiisusilo geyd oluna bilar.

Ictimai yerlorda spirtli igkilorin qobul edilmosi
ilk ndvbado comiyyat {izvlari torafindon qinaq ob-
yektino c¢evrilir. Ciinki parklarda, donizkonarinda,
cay sahilindo va s. yerlords ailolor istirahot edir. Ho-
min otrafda spirtli icki gobul edon soxslorin bir
miiddotdon sonra sorxos vaziyyato diisorok nalayiq
ifadolor saslondirmasi riski daha ¢oxdur. Bu voziy-
yoti konardan goron kisi cinsindon olan yetkinlik
yasina ¢atmayan soxslordo (osason 12-16 yaslarara-
s1) neqativ tosovviirlor formalasir (emolo golir) vo
bazon o ciir davranmaga ¢alisirlar.

Umumiyyatlo ictimai yer anlayist bosori doyor-
larin inkisafi ilo olaqodar daim inkisafdadir. Ictimai
yer dedikdo, insanlarin istirahoti, gozmasi va s. so-
sial tolobatlarin1 6domok mogsadi ilo nazords tutu-
lan yerlor basa diisiiliir. Masalon: avtobus gozloyor-
kon — dayanaqcaqlar, ¢oxmortobali binalarda — lift-
lor vo s. ictimai yer sayilir.

Ictimai yerlorda spirtli icki gobul edon soxslorin
hiiqugazidd davraniglari haqqinda danisarkon poli-
sin inzibati foaliyyatinin torkib hissosi olan post-
patrul xidmotino aid normativ hiiquqi aktlara nozor
yetirmaliyik. Homin xidmatin hiiquqi osaslarindan
olan “Polisin Post-Patrul Xidmatinin Nizamnama-
sinin 9.20.1-ci bondindo geyd olunur ki, “Sorxos
vaziyyatds olan soxslor kiitlovi todbir kegirilon ora-
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zidon dorhal uzaqglasdirilir” [5, s.110]. Tabii ki, icti-
mai yerlords kegirilon kiitlovi tadbirlor zamani, sor-
x0$ vaziyyatdo olan soxslorin homin orazido olmasi
arzuolunan bir hal hesab edilmir. Tacriibi cohstdon
polis omokdaslari torafindon belo hallarin garsisinin
alinmast vo profilaktikasi, habelo homin soxslorin
mosuliyyato colb edilmosi mosolasindo bir godor
problemli magamlara rast galinir. Nozars alaq ki, 1
mart 2016-c1 il tarixdon qiivvoyo minon Inzibati
Xotalar Macallasi ilo ictimai yerlordo spirtli icki go-
bul edilmasino gbro masuliyyst nozordo tutulma-
mugdir. Bir ¢ox hallarda ictimai yerlordo spirtli icki
qobul edilmosi Inzibati Xotalar Macallosinin 535-ci
maddosi (Polis iscisinin vo ya horbi qulluggunun
ganuni tolabina gasden tabe olmama) va ya 510-cu
maddosi (Xirda xuliganliq) ilo tovsif olunur.

Lakin bir ¢ox dovlotlordo gostorilon xosagol-
moz hal ii¢lin hiiquqi masuliyyst miioyyon olun-
musdur. Belo ki, Rusiya Federasiyasinin qlivvads
olan inzibati xotalar ganunvericiliyi ilo ictimai
yerlarda spirtli igki gobul edilmasina goro miisto-
qil inzibati xata torkibi tosbit olunmusdur. Daha
dogiq desok, Rusiya Federasiyas1 inzibati Xotalar
Macollosinin  20.20-ci maddosino goéro homin
soxslor 500-1000 rubl arasinda carima olunur [6].
Zonnimizco, Rusiya Federasiyasinin inzibati xo-
talar ganunvericiliyindo bu formada tonzimlomo-
nin olmasinin sababi mohz spirtli igki gobul edon
soxslor torofindon daha ¢ox hiiqugpozmalarin to-
rodilmosidir. Adi ¢okilon 6lka orazisindo ictimai
yerlorda spirtli ickilorin gobul edilmosi ilo bagl
masuliyyot moasalasi forglidir. Belo ki, soxsin go-
bul etdiyi spirtli i¢kinin novii vo hacmi deyil, on-
da yaranmig faktiki sorxosluq dorocasi tonbeh to-
yin olunmasinda nazors alinir. Aidiyysti mohks-
molara verilon sikayatlords soxslor 6z hiiquglarini
miidafio edorkon geyd edirlor ki, i¢diklori pivolor
“alkoqolsuz”dur. Bels olan hallarda homin igkils-
ri qobul edon soxslor 100-300 rubl arasinda cori-
molonir.

Hiiquq adabiyyatlarinda geyd olundugu kimi,
ictimai yerlords spirtli ickilorin daha genis torzdo
istehlak1 20-ci osro tosadiif edir. Homin dovrde
comiyyotozidd bu davranisin formalagmasi miix-
tolif amillar il izah olunur. Sonralar ictimai qay-
danin pozulmasi, bir ¢ox hallada iso kobud surat-
do pozulmasi ilo naticolonon azgin horokotlor bir
cox dovlatlordo solahiyyatli orqanlar1 zoruri ad-
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dimlar atmaga sovq etdi. Homin dovrlordon bas-
layaraq miiasir giiniimiizo qador corima vo digor
hiiquqi tosir todbirlori (SSRI dévriindo sorxos
soxslarin fiziki cohatdon tocrid olunmasi {izro mi-
lisin mantagolari faaliyyat gostarirdi) totbiq olun-
sa da, tohlil edilon neqativ voziyyatin aradan qal-
dirilmasi yoniimiindo digor tosirlorin totbiq edil-
mosi effektiv sayilmamisdir.

Tibbi baximdan spirtli igki qobul edon soxsdo
spesifik psixo-emosional voziyyot yaranir. O, tez
bir zamanda intoksikasiya voziyyotino diisir.
Mbohz bu sobobdon qeyd edilon neqativ hal ilo
bagl forgli yanasan dovlotlor do mévcuddur. Mo-
solon: Belgikada 2020-ci ilin fevral aymin 1-don
qlivvoys minon qorara osason Briisel sohorindo
geco yarisindan sohor saat 06:00-dok ictimai yer-
lordo igkilorin istehlaki gadagan edilir. Qaydani
pozan soxslor 350 avro 6domolidir. Homin 6lkado
baladiyys organlarindan xiisusi icazs alan kafe vo
barlarda spirtli icki gobulu iso sorbostdir. Dovlo-
tin verdiyi rosmi molumatlardan aydin olur ki,
gorarin gobul edilmasi ilo siddst, ogurluq v sas-
kiiy hallar1 xeyli azalmisdir. Diggot etdikdo aydin
olur ki, Bel¢ikanin saslonon movqgeyi nisboton
sortdir. Bu miivafiq corimonin miqdart ils baglh-
dir. Tlk tosovviirlora géro corimonin miqdari artiq
gorsonod bilor, lakin iisul olaraq 6ziinti dogrultdu-
gu liclin mogbul sayilir. Oxucular tiglin maraql
olmasindan irali golorak qeyd etmoliyik ki, Belgi-
kada adi ¢okilon gorarda nozords tutulan gadaga
6 ayliq sinaq morhoslasindon kegmisdir.

Ictimai yerlordo spirtli igki qobul edon soxslo-
rin hiiquqazidd davranislar ilo oslagodar Tiirkiyo
Ciimhuriyyotinds forqli baxis mévcuddur. 2005-
ci ildo gobul edilon va qiivvoys minon “Kabahat-
ler Kanunu”nun 35-ci maddssinin mozmunundan
aydin olur ki, sorxos voziyyatdo basqalarinin ra-
hatlig1 vo sakitliyini pozacaq sokilds davranislar
sargiloyon soxso 50 Tiirk lirasi corimo totbiq edi-
lir. Soxs ayilana (6zlinogolona) qodor nozarat al-
tinda tutulur [7]. Zonnimizco, Tiirkiys Ciimhuriy-
yotinin mosaloys baxig prizmast moagsadouygun-
dur. Qanunverici torafindon comiyyatin sosial ri-
fahinin nozoro alinmasi biitlin hallarda alqiglanir.

Ingiltors qanunvericiliyi mosolodo 6z konkret
va lakonik mdvqeyini sorgilayir. Kii¢alordo, “un-
dergraund”, “overgraund” vo s. ictimai yerlordo
spirtli icki gobul edon soxslor iki név masuliyyato
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colb edilir. Burada pul corimasi vo ya inzibati
hobs nazords tutulmusdur.

Ukrayna ganunvericiliyindo eyni masalo bir qo-
dor spesifik tonzimlonir. Ogor ictimai yerds polis
omokdas1 hamin soxso yaximlasib miivafiq harokati
dayandirmagi tolob edirso, sadoco xabardarliq alma
riski vardir, ikinci tolobdo iso artiq 85 grivin corimo
miioyyon olunmusdur. Ugiincii tolobdos iso inzibati
habs (15 giin miiddeatindo) totbiq edilir [8]. Zonni-
mizca, belo bir hiiqugi tonzimlomonin mévcudlugu
mohsuldar sayila bilor. Basqa s6zlo desak, comiy-
yatin ganunlara olan reaksiyasi baximindan forqli
tosir totbiq edildikdo, o, hom do adalatli sayilir. Icti-
mai yerdos spirtli i¢ki qobul edilmo fakti miioyyon
olunduqda, togsirkarin soxsi keyfiyyetlorinin eyni
olmamasi realdir vo zoruri toloba adekvat reaksiyasi
ohomiyyat kosb edir.

Almaniya Federativ Respublikasinda ictimai
yerlorda spirtli ickilorin gobulu ilo baglt hiiquqi ton-
zimlomo formalagmisdir. Leypsiq biirosundan Hel-
mut Loris bu barads geyd edir ki, “ictimai mokanda
bir siiso pive igon soxslo bagli mohkomo proseduru-
nun baglanmasi qanuni hesab edilir. Almaniya Fe-
derativ Respublikasinin Motbuat Agentliyi bazi so-
harlor {izro arasdirma aparmisdir. Landsuxtda pro-
kuror vo otraf miihitlo baglh niimaysndo qismindo
c¢ix1s edon Fritz van Brachta géros yeni gobul olunan
bu ganun hiiqugpozmalarin aradan qgaldirilmasinda
tam sokildo “komok etmolidir”. Vurzburqda “vohsi
alkoqol partilori” gadagan edilib, lakin belo alkoqol
partilori Kempten, Fuerk vo s. kimi sohorlordo sor-
bastdir. Maraglt bir magam odur ki, bir 6lkonin
miixtolif yerlorindo votondaglarin ganunlara olan
miinasibatlorinin miixtolifliyi eyni hadisoyo miina-
sibotdo tozad yaradir.

Portuqaliyada Almaniya Federativ Respublika-
sinda oldugu kimi tozadlar movcuddur. Qabaqcil
beynolxalq tocriibslor fonunda Portugaliyada for-
malagmis miivafiq konsepsiya diqqet ¢okir. Homin
nozoriyyays goro Manuel Carduzo geyd edir ki, in-
sanlarin davranisi yalniz tolim vo torbiys ilo doyis-
dirils bilor. Qadagalar istonilon halda totbiq oluna
va idaro edilo bilar.

Tabii ki, polisin geyd edilon hallarla bagh foaliy-
yati osason diizgiin totbiq edilon timumi vo fordi
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profilaktika ilo baghdir. Odur ki, iimumi vo fordi
profilaktikanin genislondirilmasi sosial sifarigo xid-
mot edir.

Oxlaqi vo madoni doyerlarin inkisaf soviyyasi
dovlatin asasini togkil edon ailslorle six baghdir.
Ailalords bu yoniimds diizgiin tolim-torbiyo apa-
rilarsa, sozsiiz ki, onun tasiri miisbat naticalar ve-
racokdir. Umumi profilaktika c¢orgivasinds icti-
mai yerlords aidiyyati goriintiilorin yerlosdirilma-
si (foto, izahedici stend, video carx vo s.), polis
omokdaslar1 torofindon orta vo ali tohsil miiassi-
solorindo maariflondirici séhbatlorin aparilmasi
mohsuldar sayila bilar.

Ictimai yerlordo spirtli igkilarin gobul edilmasi-
nin qarsisinin alinmasi sahasinds fordi profilaktika
tadbirlori effektiv tosir vasitolorindon biri hesab edi-
lir. Polisin inzibati foaliyyat subyektlori, xiisuson
polis saho inspektoru vo ya raisi inzibat orazido
spirtli igkilor gobul etmoyo meyilli olan soxslorlo
bagli daha ¢cox molumathdir. Aidiyysti polis saho
inspektoru vo ya raisi 6z orazisindo homin soxslorlo
(yalniz ay1q olduqlar1 zaman) fardi profilaktiki soh-
bat apararsa vo oks togdirdo onun hiiqugpozma t6-
rotmoasi riskini geyd edorso, lisulun somarali olaca-
gina inaniriq.

Yuxarida gqeyd edildiyi kimi, 6lkamizin orazisin-
do ictimai yerlordo spirtli igkilor gobul edilmasino
g0ra mosuliyyot nozordo tutulmamigdir. Nozoro al-
maltyiq ki, ictimai yerlords spirtli ickilorin qobul
edilmoasi mental doyorlor baximindan arzuolunan
hal deyildir. Tabii ki, uzun miiddot hiiqugpozma sa-
yilmayan omoalo gore masuliyyot miioyysn edon
normanin gabul edilmasi hazirki dovrdo real goriin-
miir. Zonnimizca, perspektiv baximindan mosuliy-
yat masoalasini hall edarkon ganunverici torafindon
bir nov differensiyallagdirilmis norma gobul edil-
molidir. Normanin sanksiyasinda xabordarligin no-
zords tutulmast, bu iso kifayat sayilmaqdiqda, daha
ciddi tonbehin totbiq olunmas1 (sosial-iqtisadi vo
monavi meyarlara soykonmoklo) mexanizminin hii-
quq miistovisindo miioyyon edilmasi mogsadouy-
gun sayila bilor. Homin mexanizm ¢argivasindo ef-
fektiv natico aldo etmok mogsadilo sinaq miiddati-
nin miioyyan edilmosi arzuolunan noticolorin oldo
edilmasins imkan verar.
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Hikmet Rakhmanov
On the issue of prevention and responsibility for the illegal behavior
of persons who consume alcoholic beverages in public places

The article deals with offenses committed in public places and provides different opinions about
the illegal behavior of people who drink alcohol in public places. In this regard, the issues of national
legal regulation are analyzed in more detail.

The study highlights the experience of advanced countries in the same area. It is noted that indivi-
dual prevention measures are one of the most effective means of preventing alcohol consumption in
public places.

In the article, the authors formulate proposals for solving the problem, referring to the experience
of Russia, Turkey, Ukraine, Portugal, Germany and the United Kingdom.

Pagur Hagxkagrynues
Xukmer Paxmanos
K Bonpocy o npeaynpe:kieHur 1 OTBETCTBEHHOCTH 32 IPOTHBOINPaBHOE MOBEIeHUE JINII,
YHOTPeOISIIOIUX CIHPTHBIC HATIMTKH, B 00111eCTBEHHBIX MeCTax

B crathe paccmarpuBaroTcs HpaBOHAPYIIEHMsI, COBEpIIAEMbIE B OOIECTBEHHBIX MECTaxX, U INpH-
BOJSATCSL Pa3MUYHbIe MHEHHS O MPOTHBOIPABHOM IOBEACHUHU JIML, YMOTPEOJSAIOMMUX CIUPTHBIC
HaIMTKU B OOILECTBEHHBIX MecTax. B cBs3u ¢ 3TuM Gosee moapoOHO MpoaHaIM3HMPOBAHBI BOIIPOCHI
HAI[MOHAJILHOTO ITPaBOBOTIO PETYJIIMPOBAHHUS.

B uccnenoBaHun ocBemaeTcs ONbIT NEPEAOBBIX CTPaH B TOU ke obsacTu. OTMEYaeTcsl, 4TO MephI
WHIMBUAYATBHON TPO(UIAKTHKY SIBISIOTCS OJHUM M3 Hambosee >(PQEKTHBHBIX CPEICTB, Ipe-
IYTIPSKACHUS YIIOTPEOICHNUS aJIKOTOJISI B OOIECTBEHHBIX MECTaX.

B cratee aBTOpBI (QOPMYIUPYIOT MPENTIOKEHUS IO PEIICHUI0 MPOOJIEMBbI, CChLIAsICh K OIBITI]
Poccun, Typruuu, Ykpaunsl, [lopryranuu, I'epmanun u Benukobpurtanun.
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