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nilliklər ərzində Aİ məlumatların qo-
runması qanununun yüksək standart-
larına malikdir. Qanun fərdlərə xü-

susi məlumatların qorunması hüquqlarından isti-
fadə etmək hüququ verir və onların məlumatlarını 
emal edən təşkilatları (dövlət və ya özəl sektor) 
bu hüquqlara hörmətlə yanaşmağı öhdəsinə götü-
rür. 2018-ci ilin may ayında Aİ-də tam tətbiq olu-
na bilən Ümumi Məlumatların Mühafizəsi haq-
qında Qaydalar GDPR, rəqəmsal dövrün fəsadla-
rını aradan qaldırmaq üçün yenilənmiş, dünyada 
məlumatların mühafizəsi üzrə qanunvericiliyin ən 

əhatəli və mütərəqqi hissəsidir. Qlobal miqyasda 
məlumatların qorunması (bəzən Aİ-yə daxil ol-
mayan ölkələrdə məlumatların məxfiliyi kimi ad-
landırılır) qanunlarında artım müşahidə olunur. 
Bu qanunların bir çoxu uzun müddət məlumatla-
rın mühafizəsi qanununda qızıl standart hesab 
edilən Aİ qaydalarından güclü şəkildə təsirlənir. 
Hazırda dünyanın 100-dən çox ölkəsində məlu-
matların mühafizəsi ilə bağlı qanunlar mövcud-
dur: bu ölkələrin yarısından çoxu Avropadadır. 
Aİ-də məxfilik və məlumatların qorunması müt-
ləq hüquqlar deyil və Aİ-nin Əsas Hüquqlar Xar-
tiyasına uyğun olaraq müəyyən şərtlərlə məhdud-
laşdırıla bilər. Məxfilik və məlumatların qorun-
ması hüquqlarının digər Aİ dəyərlərinə, insan hü-
quqlarına və ya ifadə azadlığı, mətbuat azadlığı 
və ya məlumat əldə etmək azadlığı kimi əsas hü-
quqlar kimi ictimai və şəxsi maraqlara qarşı ta-
razlaşdırılması tələb oluna bilər. Məxfilik və mə-
lumatların qorunması hüquqlarının milli təhlükə-
sizlik kimi digər ictimai maraqlarla da ölçülməsi 
tələb oluna bilər. Aİ Üzv Dövlətləri terror təhdid-
ləri ilə mübarizə aparmaq, lakin daha çox Azad-
lıq, Təhlükəsizlik və Ədalət (AFSJ) sahəsində ci-
nayət işlərində məhkəmə və polis əməkdaşlığını 
gücləndirmək üçün tədbirlər görür.Aİ-də milli 
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təhlükəsizlik hər bir Üzv Dövlətin yeganə məsu-
liyyətidir və Aİ-nin Fəaliyyəti haqqında Müqavi-
lədə (TFEU-nun 4.2-ci maddəsi) [6]  qeyd edil-
mişdir. Bununla belə, məhkəmələr məlumatların 
saxlanmasına dair xüsusi hüquqi müddəa vasitə-
silə indi bu səlahiyyətin sərhədlərini araşdırırlar: 
Aİ-nin Ədalət Məhkəməsinə görə (C-399/11 və 
C-411/10 nömrəli məhkəmə işləri) [8], hətta Aİ 
qanunlarından kənara çıxan tədbirlər Əsas Hü-
quqlar Xartiyasına tabedir. İstənilən halda, cina-
yət və terrorizm məsələlərində Üzv Dövlətlər ara-
sında şəxsi məlumatların toplanması, saxlanması 
və transsərhəd mübadiləsinin miqyası çox böyük-
dür. Hüquq-mühafizə məqsədləri üçün Avropa 
məlumat bazalarına, eləcə də kommersiya məlu-
matlarına girişin artması məxfilik və təhlükəsiz-
lik arasında balansı çətinləşdirir.Hazırki dövrü-
müzdə fərdi məlumatların mühafizəsi daha zəruri 
hal almışdır. Çünki qloballaşan zamanda demək 
olar ki, bütün fəaliyyət sferalarında işlərin təşkili 
elektron vasitələrlə həyata keçirilir. Bir fəaliyyət 
sferasına yüksək tələbat olduğu halda burada hə-
min fəaliyyətdən irəli gələn münsibətlərin yaran-
nır və burada hüquqi tənzimləmə zəruri olur. Fər-
di məlumatları tənzimləyən qanunvericiliyin tət-
biq olunmasına nəzarət edən institusional mexa-
nizmin fəaliyyəti bu sferadaki fəaliyyəti daha da 
effektiv edəcəkdir. Aİ-də müstəqil nəzarət orqan-
larının müstəqil olması tələbi qanunla müəyyən 
edilir: Aİ-nin Fəaliyyəti haqqında Müqavilənin 
(TFEU) 16(2) maddəsi [6]və Aİ Əsas Hüquqlar 
Xartiyasının 8(3) maddəsi [7]. Avropa İttifaqının 
Ədalət Məhkəməsi ardıcıl olaraq müstəqil orqan 
tərəfindən nəzarətin məlumatların qorunması hü-
ququnun mühüm tərkib hissəsi olduğunu vurğu-
lamış və belə müstəqillik üçün meyarları müəy-
yən etmişdir. Xüsusilə, nəzarət orqanı hər hansı 
birbaşa və ya dolayı xarici təsirdən asılı olmaya-
raq qərar qəbul etmə səlahiyyətini nəzərdə tutan 
tam müstəqilliklə hərəkət etməlidir. Məhkəmə 
həmçinin Aİ-nin müstəqil nəzarət orqanlarının Aİ 
üzvü olmayan ölkələrə beynəlxalq köçürmələrə 
nəzarətlə bağlı həlledici rolunu vurğulamışdır. 
Ümumi Məlumatların Qorunması Qaydası 
(GDPR) müstəqilliyin vacibliyini də vurğulayır. 
GDPR-nin VI fəsli müstəqil nəzarət orqanlarının 
yaradılması və fəaliyyət göstərməsi üçün müfəs-

səl qaydalar, o cümlədən onların tapşırıq və səla-
hiyyətlərinin səmərəli icrası üçün zəruri olan re-
surslar haqqında müddəaları təqdim edir. [4] Bu 
baxımdan, Avropa İttifaqının Ümumi məlumatla-
rın mühafizəsi haqqında (GDPR) Qaydalarının 
51-ci maddəsində müstəqil nəzarət orqanları və 
onların müstəqil statusu ehtiva olunmuşdur. [4] 
Əksər ölkələrdə məlumatların qorunmasının qəy-
yumları olmaq üçün milli Məlumatların Mühafi-
zəsi Orqanları (DPA) və ya Tənzimləyicilər yara-
dılmışdır.Məlumatların mühafizəsi ilə bağlı qa-
nunların tətbiqinin effektiv olması üçün DPA-la-
ra pozuntuları araşdırmaq, aşkar etmək və cəza-
landırmaq səlahiyyəti, eləcə də ümumilikdə mə-
lumatların qorunması hüquq və öhdəlikləri haq-
qında məlumatlılığı artırmaq məsuliyyəti verilir. 
Aİ-də bu effektivlik DPA-ların hər hansı siyasi, 
hökumət və ya digər təsirlərdən müstəqil olması 
tələbi ilə gücləndirilir. Bundan əlavə, DPA-lar 
arasında yaxşı əməkdaşlıq Aİ-də məlumatların 
qorunmasının daha çox ardıcıllığını təmin edir. 

Hər bir üzv dövlət İttifaq daxilində fərdi məlu-
matların işlənməsi ilə bağlı əsas hüquq və azad-
lıqlarını qorumaq və şəxsi məlumatların sərbəst 
axınını asanlaşdırmaq üçün Qaydanın tətbiqinə 
nəzarət etmək üçün məsuliyyət daşıyan bir və ya 
bir neçə müstəqil dövlət orqanını təmin etməlidir 
(“nəzarət orqanı”). Nəzarət orqanı öz fəaliyyətin-
də Avropa İttifaqının qanunverciliyinə müvafiq 
olaraq, Qaydanın müddəalarını tətbiq etməlidir. 
Bu məqsədlə nəzarət orqanları bir-biri ilə və Ko-
missiya ilə əməkdaşlıq edirlər. Üzv dövlətdə bir-
dən çox nəzarət orqanı yaradılmışdırsa, həmin 
üzv dövlət həmin orqanları təmsil edəcək nəzarət 
orqanı təyin edir və digər orqanlar tərəfindən ar-
dıcıllıqla qaydalara riayət olunmasını təmin et-
mək mexanizmini müəyyən edir. Bəs nəzarət or-
qanının müstəqilliyi nə dərəcədə təmin olunur? 

Nəzarət orqanınnın müstəqilliyi. Nəzarət or-
qanı Avropa ittifaqının Qaydasına müvafiq ola-
raq öz vəzifələrini yerinə yetirərkən və səlahiy-
yətlərini həyata keçirərkən tam müstəqil hərəkət 
etməlidir. Nəzarət orqanının üzvü və ya üzvləri 
Avropa ittifaqının Qaydasına uyğun olaraq öz və-
zifələrini yerinə yetirərkən və səlahiyyətlərini hə-
yata keçirərkən birbaşa və ya dolayısı ilə kənar 
təsirlərdən azad olmalı və heç kimdən göstəriş al-
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mamalıdırlar. Hər bir üzv dövlətdə nəzarət orqa-
nının üzvü və ya üzvləri öz vəzifələri ilə bir araya 
sığmayan hər hansı hərəkətdən çəkinməli və öz 
səlahiyyətləri müddətində gəlir gətirən və ya hər 
hansı uyğun olmayan işlə məşğul olmamalıdırlar. 
Üzv dövlətlər nəzarət orqanının öz vəzifələrinin 
səmərəli icrası və səlahiyyətlərinin həyata keçiril-
məsi üçün zəruri olan insan, texniki və maliyyə 
resursları, binalar və infrastrukturla təmin edil-
məsini, o cümlədən qarşılıqlı yardım kontekstin-
də həyata keçirilməsini təmin etməlidir. Üzv döv-
lətlər nəzarət orqanının üzvünün və ya üzvlərinin 
müstəsna rəhbərliyinə tabe olan öz işçi heyətini 
seçməsini təmin etməlidir. Hər bir üzv dövlət hər 
bir nəzarət orqanının onun müstəqilliyinə təsir et-
məyən maliyyə nəzarətinə tabe olmasını və onun 
ümumi dövlət və ya milli büdcənin bir hissəsi ola 
biləcək ayrıca, ictimai illik büdcələrə malik ol-
masını təmin etməlidir. Üzv dövlətlər nəzarət or-
qanlarının hər bir üzvünün şəffaf prosedur vasitə-
silə təyin edilməsini təmin edirlər. Bu prosesi ya 
onların parlamenti, ya hökuməti, ya dövlət başçısı 
ya da Üzv dövlət qanunlarına əsasən təyinat həva-
lə edilmiş müstəqil orqan həyata keçirir. Hər bir 
üzv öz vəzifələrini yerinə yetirmək və səlahiyyət-
lərini həyata keçirmək üçün xüsusən şəxsi məlu-
matların mühafizəsi sahəsində tələb olunan ixtisa-
sa, təcrübəyə və bacarıqlara malik olmalıdır. Üz-
vün vəzifələri müvafiq üzv dövlətin qanunvericili-
yinə uyğun olaraq səlahiyyət müddətinin başa çat-
ması, istefaya getməsi və ya məcburi təqaüdə çıx-
ması ilə başa çatır. Üzv yalnız ciddi pozuntulara 
yol verdikdə və ya üzv vəzifələrin icrası üçün tə-
ləb olunan şərtləri artıq yerinə yetirmədikdə vəzi-
fəsindən azad edilir. Hər bir üzv dövlət qanunla 
aşağıdakıları bütünlüklə təmin etməlidir: 

- nəzarət orqanının yaradılması, 
- nəzarət orqanının üzvü kimi təyin olunmaq 

üçün tələb olunan ixtisaslar və uyğunluq şərtləri; 
- nəzarət orqanının üzvünün və ya üzvlərinin 

təyin edilməsi qaydaları və prosedurları; 
- nəzarət orqanının üzvünün və ya üzvlərinin 

səlahiyyət müddəti dörd ildən az olmayaraq təyin 
olunmalıdır. Bəzi hallarda üzvün müstəqilliyini 
qorumaq üçün zəruri olduqda daha qısa müddətə 
baş verə bilər.(mərhələli təyinat proseduru ilə nə-
zarət orqanı); 

- nəzarət orqanının üzvünün və ya üzvlərinin 
və işçilərinin öhdəliklərini tənzimləyən şərtlər, 
səlahiyyət müddəti ərzində və ondan sonra onlar-
la bir araya sığmayan hərəkətlərə, peşələrə və 
əmək fəaliyyətinin dayandırılmasını tənzimləyən 
qaydalar, 

- nəzarət orqanının üzvü və ya üzvləri və işçi-
ləri, İttifaqın və ya üzv dövlətin qanunvericiliyinə 
uyğun olaraq, səlahiyyət müddətində və ondan 
sonra daxil olan hər hansı məxfi məlumatla bağlı 
peşə sirrini qorumağa borcludurlar[4]. 

Məlumatların qorunması qanunları millidir, la-
kin onlayn mühitdə məlumat sərhədlərə hörmət 
etmir. 

Xüsusilə Aİ öz dəyərlərini qorumaq və prin-
siplərini dəstəkləmək istəyirsə, məlumatların ef-
fektiv qorunmasını təmin etmək üçün transsərhəd 
əməkdaşlıq və razılaşmalar vacibdir. Buna nail 
olmaq üçün Avropa Məlumatların Qorunması üz-
rə Nəzarətçi transsərhəd icraya təsir etmək və in-
kişaf etdirmək üçün müntəzəm olaraq Aİ və bey-
nəlxalq müstəqil nəzarət orqanları ilə qarşılıqlı 
əlaqədə olur. 

Nəzarət orqanı  Avropa İttifaqının Qaydasına 
uyğun olaraq ona həvalə edilmiş vəzifələrin yeri-
nə yetirilməsi və ona verilmiş səlahiyyətlərin öz 
üzv dövlətinin ərazisində həyata keçirilməsi üçün 
səlahiyyətlidir. Nəzarət orqanları məhkəmə səla-
hiyyətləri daxilində fəaliyyət göstərən məhkəmə-
lərin icraatına nəzarət etmək səlahiyyətinə malik 
deyillər. Nəzarət orqanı, əgər predmet yalnız 
onun üzv dövlətindəki müəssisəyə aiddirsə və ya 
yalnız onun daxilindəki məlumat subyektlərinə 
əhəmiyyətli dərəcədə təsir edirsə, ona verilmiş şi-
kayətə və ya Qaydanın mümkün pozuntusunu, 
baxmağa səlahiyyətlidir. Belə hallarda nəzarət or-
qanı bu barədə təxirəsalınmadan baş nəzarət or-
qanına məlumat verir. Baş nəzarət orqanı məlu-
mat verildikdən sonra üç həftə müddətində işə 
baxılıb-baxılmaması barədə qərar qəbul edir. 

Nəzarət orqanının vəzifələri hər dövlətin qa-
nunvericliyinə və Avropa ittifaqının Qaydalarına 
müvafiq olaraq müəyyən edilmiş digər vəzifələrə 
xələl gətirməməlidir. Nəzarət orqanı öz ərazisin-
də: 

- Avropa İttifaqının Qaydasının tətbiqinə nə-
zarət etmək və həyata keçirmək; 
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- məlumatların işlənməsi ilə bağlı risklər, qay-
dalar, təminatlar və hüquqlar haqqında ictimaiy-
yətin məlumatlılığını və başa düşülməsini təşviq 
etmək. Xüsusilə uşaqlara yönəlmiş fəaliyyətlərə 
xüsusi diqqət yetirilməlidir; 

- Üzv dövlət qanunvericiliyinə uyğun olaraq, 
məlumatların işlənməsi ilə bağlı fiziki şəxslərin 
hüquq və azadlıqlarının müdafiəsi ilə bağlı qa-
nunvericilik və inzibati tədbirlərlə bağlı milli par-
lamentə, hökumətə və digər qurumlara və orqan-
lara məsləhətlər vermək; 

- mülkiyətçi və operatorun Avropa İttifaqının 
Qaydasından irəli gələn öhdəlikləri barədə məlu-
matlı olmasını təşviq etmək; 

- sorğu əsasında hər hansı məlumat subyektinə 
Avropa İttifaqının Qaydasına əsasən öz hüquqları-
nın həyata keçirilməsi ilə bağlı məlumat təqdim 
etmək və lazım gəldikdə, bu məqsədlə digər üzv 
dövlətlərin nəzarət orqanları ilə əməkdaşlıq etmək; 

- Avropa İttifaqının Qaydasının tətbiqi və icra-
sının ardıcıllığını təmin etmək məqsədilə digər 
nəzarət orqanları ilə əməkdaşlıq etmək, o cümlə-
dən məlumat mübadiləsi aparmaq və onlara qar-
şılıqlı yardım göstərmək; 

- Avropa İttifaqının Qaydasının tətbiqi üzrə, o 
cümlədən digər nəzarət orqanından və ya digər 
dövlət orqanından alınmış məlumatlar əsasında 
araşdırmalar aparmaq; 

- şəxsi məlumatların qorunmasına, xüsusən də 
informasiya-kommunikasiya texnologiyalarının 
və kommersiya təcrübələrinin inkişafına təsir 
göstərdiyi dərəcədə müvafiq inkişaflara nəzarət 
etmək; 

- məlumatların işlənməsi ilə bağlı əməliyyatla-
rı üzrə məsləhətlər vermək; 

- müraciətlər açıq-aşkar əsassız və ya həddən 
artıq olduqda, xüsusən də onların təkrar xarakte-
rinə görə, nəzarət orqanı inzibati xərclər əsasında 
ağlabatan rüsum tələb edə və ya sorğu üzrə hərə-
kət etməkdən imtina edə bilər. Nəzarət orqanı 
sorğunun açıq-aşkar əsassız xarakterini nümayiş 
etdirmək vəzifəsini daşıyır[8]. 

Nəzarət orqanları aşağıdakı bütün istintaq sə-
lahiyyətlərinə malikdir: 

- mülkiyətçiyə və operatora, lazım olduqda isə 
mülkiyətçinin və operatorun nümayəndəsinə öz 
vəzifələrinin icrası üçün tələb olunan hər hansı 

məlumatı təqdim etməyi əmr etmək; 
- məlumatların mühafizəsi auditi formasında 

araşdırmalar aparmaq; 
- Avropa İttifaqının Qaydasının iddia edilən 

pozuntusu barədə mülkiyətçini və operatoru xə-
bərdar etmək; 

- mülkiyətçidən və operatordan bütün şəxsi 
məlumatlara və vəzifələrini yerinə yetirmək üçün 
lazım olan bütün məlumatlara çıxış əldə etmək; 

- Avropa İttifaqının və ya üzv dövlətin proses-
sual qanunvericiliyinə uyğun olaraq mülkiyətçi-
nin və operatorun istənilən binasına, o cümlədən 
hər hansı məlumat işlənən avadanlığına və vasitə-
lərinə giriş əldə etmək. 

Hər bir nəzarət orqanı aşağıdakı bütün düzəliş 
səlahiyyətlərinə malikdir: 

- nəzərdə tutulan məlumatların işlənməsi əmə-
liyyatlarının Qaydanın müddəalarını poza biləcə-
yi barədə nəzarətçiyə və ya prosessora xəbərdar-
lıq etmək; 

məlumatların işlənməsi əməliyyatları Qayda-
nın müddəalarını pozduqda nəzarətçiyə və ya bu 
əməliyyatı həyata keçirən şəxsə töhmət vermək; 

- mülkiyətçiyə və operatora məlumat subyekti-
nin Qaydaya uyğun olaraq öz hüquqlarını həyata 
keçirmək tələblərinə əməl etməyi əmr etmək; 

- mülkiyətçiyə və operatora məlumatların iş-
lənməsi əməliyyatlarının Qaydanın müddəalarına 
uyğunlaşdırılması üçün müvafiq hallarda, müəy-
yən edilmiş qaydada və müəyyən edilmiş müd-
dətdə əmr vermək; 

- operatora fərdi məlumatların pozulması barə-
də məlumat subyektinə məlumat verməyi əmr et-
mək; 

- məlumatların işlənməsi qadağası daxil ol-
maqla, müvəqqəti və ya qəti məhdudiyyət qoy-
maq; 

- fərdi məlumatların düzəldilməsi və ya silin-
məsi və ya işlənməsinin məhdudlaşdırılması və 
şəxsi məlumatların açıqlandığı barədə bildiriş 
vermək; 

- hər bir fərdi işin hallarından asılı olaraq bu 
tədbirlərə əlavə olaraq və ya onların əvəzinə inzi-
bati cərimə tətbiq etmək; 

- üçüncü ölkəyə və ya beynəlxalq təşkilata 
məlumat axınının dayandırılmasını əmr etmək. 

-  Üzv dövlətlər qanunla onun nəzarət orqanı 
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Avropa ittifaqının Qaydalarının pozulması halla-
rını ədliyyə orqanlarının diqqətinə çatdırmaq və 
müvafiq hallarda, Qaydaların müddəalarını həya-
ta keçirmək üçün məhkəmə icraatına başlamaq və 
ya başqa cür məşğul olmaq səlahiyyətinə malik 
olmaq haqqında təmin etməlidir. 

- Üzv dövlətlər qanunla onun nəzarət orqanı-
nın qeyd olunanlara əlavə səlahiyyətlərə malik 
olmasını təmin edə bilər. 

- Hər bir nəzarət orqanı öz fəaliyyəti haqqında 
illik hesabat tərtib edir, bu hesabata bildirilmiş 
pozuntu növlərinin və görülən tədbirlərin növləri-
nin siyahısı daxil ola bilər. Həmin hesabatlar mil-
li parlamentə, hökumətə və üzv dövlət qanunveri-
ciliyi ilə müəyyən edilmiş digər orqanlara göndə-
rilməlidir. Onlar ictimaiyyətə, Komissiyaya və 
Kollegiyaya təqdim edilməlidir[10]. 

Əvvəldə qeyd etdik ki, üzv dövlər bir və ya bir 
neçə nəzarət orqanının yaradılmasını təmin edə 
bilər.Bu zaman digər nəzarət orqanlarını təmsil 
edəcək baş nəzarət orqanı təyin edilir. Baş nəza-
rət orqanı ilə digər aidiyyəti nəzarət orqanları 
arasında əməkdaşlıq onların işinin əlaqələndiril-
məsi və effektivlik baxımından zəruridir. Baş nə-
zarət orqanı konsensusa nail olmaq üçün bu mad-
dəyə uyğun olaraq digər aidiyyəti nəzarət orqan-
ları ilə əməkdaşlıq etməlidir. Aparıcı nəzarət or-
qanı və aidiyyəti nəzarət orqanları bir-biri ilə bü-
tün müvafiq məlumat mübadiləsi aparırlar. Baş 
nəzarət orqanı istənilən vaxt digər maraqlı nəza-
rət orqanlarından qarşılıqlı yardım göstərməyi tə-
ləb edə bilər. Baş nəzarət orqanı təxirəsalınma-
dan məsələ ilə bağlı müvafiq məlumatı digər 
aidiyyəti nəzarət orqanlarına çatdırmalıdır. O, tə-
xirə salınmadan qərar layihəsini digər aidiyyəti 
nəzarət orqanlarına onların rəyi üçün təqdim edir 
və onların fikirlərini lazımi qaydada nəzərə alır. 
Məsləhətləşmələr aparıldıqdan sonra dörd həftə 
ərzində aidiyyəti olan digər nəzarət orqanlarından 
hər hansı biri qərar layihəsinə müvafiq və əsas-
landırılmış etirazını bildirdikdə, baş nəzarət orqa-
nı o, müvafiq və əsaslandırılmış etiraza riayət 
edir. Baş nəzarət orqanı verilmiş müvafiq və 
əsaslandırılmış etiraza əməl etmək niyyətində ol-
duqda, o, digər aidiyyəti nəzarət orqanlarına on-
ların rəyi üçün yenidən işlənmiş qərar layihəsini 
təqdim edir. Yuxarıda göstərilən müddətdə baş 

nəzarət orqanının təqdim etdiyi qərar layihəsinə 
digər aidiyyəti nəzarət orqanlarından heç biri eti-
raz etmədikdə, baş nəzarət orqanı və aidiyyəti nə-
zarət orqanları bununla razılaşdırılmış hesab edi-
lirlər. Müstəsna hallarda, müvafiq nəzarət orqanı-
nın məlumat subyektlərinin maraqlarını qorumaq 
üçün təcili hərəkətə ehtiyac olduğunu hesab et-
mək üçün əsaslar olduqda, təxirəsalınmazlıq pro-
seduru (Müstəsna hallarda, aidiyyəti nəzarət or-
qanı məlumat subyektlərinin hüquq və azadlıqla-
rının müdafiəsi üçün təcili hərəkətə ehtiyac oldu-
ğunu hesab etdikdə, ardıcıllıq mexanizmindən 
kənara çıxa bilər və ya öz ərazisində qanuni nəti-
cələrə səbəb olmaq üçün üç aydan çox olmayan 
müəyyən müddətə təxirəsalınmaz tədbirlər gör-
məlidir. Nəzarət orqanı təxirə salınmadan həmin 
tədbirləri və onların qəbul edilməsinin səbəbləri-
ni aidiyyəti digər nəzarət orqanlarına, Kollegiya-
ya və Komissiyaya bildirir.  

Nəzarət orqanı tədbir gördükdə və yekun təd-
birlərin təcili olaraq qəbul edilməsinin zəruri ol-
duğunu hesab etdikdə, o, belə rəy və ya qərarın 
verilməsini tələb etmək üçün səbəbləri göstər-
məklə Kollegiyadan təcili rəy və ya təcili məcbu-
ri qərar tələb edə bilər.Səlahiyyətli nəzarət orqa-
nının təcili hərəkətə ehtiyac olduğu bir vəziyyət-
də müvafiq tədbir görmədiyi halda, istənilən nə-
zarət orqanı, vəziyyətdən asılı olaraq, Kollegiya-
dan təcili rəy və ya təcili məcburi qərar tələb edə 
bilər.Təcili rəy və ya təcili məcburi qərar iki həf-
tə ərzində Şura üzvlərinin sadə səs çoxluğu ilə 
qəbul edilir.) tətbiq edilir.  Baş nəzarət orqanı və 
aidiyyəti olan digər nəzarət orqanları standartlaş-
dırılmış formatdan istifadə etməklə tələb olunan 
məlumatları bir-birinə elektron vasitələrlə təqdim 
edirlər[9]. 

Nəzarət orqanları Qaydanın ardıcıl surətdə hə-
yata keçirilməsi və tətbiqi üçün bir-birini müva-
fiq məlumat və qarşılıqlı yardımla təmin etməli, 
bir-biri ilə səmərəli əməkdaşlıq üçün tədbirlər hə-
yata keçirməlidir. Qarşılıqlı yardım xüsusilə mə-
lumat sorğularını və qabaqcadan icazələrin və 
məsləhətləşmələrin, yoxlamaların və araşdırmala-
rın həyata keçirilməsinə dair sorğular kimi nəza-
rət tədbirlərini əhatə etməlidir. Hər bir nəzarət or-
qanı digər nəzarət orqanının sorğusuna lazımsız 
gecikmə olmadan və sorğunun alınmasından son-
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ra bir aydan gec olmayaraq cavab vermək üçün 
lazım olan bütün tədbirləri görməlidir. Bu cür 
tədbirlərə, xüsusən də araşdırmanın aparılmasına 
dair müvafiq məlumatların ötürülməsi daxil ola 
bilər. Yardım haqqında sorğular sorğunun məqsə-
di və səbəbləri daxil olmaqla bütün zəruri məlu-
matları ehtiva etməlidir. Mübadilə edilən məlu-
mat yalnız onun tələb olunduğu məqsəd üçün is-
tifadə edilməlidir. Sorğu edilən nəzarət orqanı 
aşağıdakı hallar istisna olmaqla sorğunu yerinə 
yetirməkdən imtina etməməlidir: [4] 

1)sorğunun predmetinə və ya icrası tələb olu-
nan tədbirlərə görə səlahiyyətli deyildir; və ya 

2)sorğunun yerinə yetirilməsi Qaydaları və ya 
sorğunu alan nəzarət orqanının tabe olduğu İttifa-
qın və ya üzv dövlətin qanunlarını poza bilər. 

Sorğu alan nəzarət orqanı sorğu edən nəzarət 
orqanını nəticələr və ya vəziyyətdən asılı olaraq 
sorğuya cavab vermək üçün görülmüş tədbirlərin 
gedişatı barədə məlumatlandırır. Sorğu edilən nə-
zarət orqanı yuxarıda qeyd olunan 2 hala əsasən 
sorğunun icrasından imtinanın səbəblərini təqdim 
etməlidir. Sorğu edilən nəzarət orqanları, bir qay-
da olaraq, digər nəzarət orqanlarının tələb etdiyi 
məlumatları standartlaşdırılmış formatdan istifa-
də etməklə elektron vasitələrlə təqdim edirlər. 
Sorğu edilən nəzarət orqanları qarşılıqlı yardım 
haqqında sorğuya uyğun olaraq həyata keçirdik-
ləri hər hansı hərəkətə görə haqq tələb etmirlər. 
Nəzarət orqanları müstəsna hallarda qarşılıqlı 
yardımın göstərilməsi nəticəsində yaranan xüsusi 
xərclərə görə bir-birinin əvəzinin ödənilməsi qay-
dalarını razılaşdıra bilərlər.Nəzarət orqanları, la-
zımi hallarda, digər Üzv Dövlətlərin nəzarət or-
qanlarının üzvlərinin və ya işçilərinin cəlb olun-
duğu birgə araşdırmalar və birgə icra tədbirləri də 
daxil olmaqla, birgə əməliyyatlar həyata keçirir-
lər. 

Avropa Məlumatların Mühafizəsi Kollegiyası 
Qayda ilə İttifaqın hüquqi şəxs statusuna malik 
olan orqanı kimi təsis olunmuşdur. Avropa Məlu-
matların Mühafizəsi Kollegiyası məlumatların 
mühafizəsi qaydalarının səmərəli və ardıcıl şəkil-
də tətbiq edilməsini təmin edən mühüm aktordur. 
O, fərdi məlumatların emalı və məxfiliyə aid 
şəxslərin hüquqlarına təsir edən hər hansı Aİ təd-
birləri ilə bağlı Komissiyaya məsləhət vermək 

üçün Qaydaların qəbul olunması ilə ləğv olunan 
Məlumatların Qorunması Direktivinin təsis etdiyi 
29-cu Maddə İşçi Qrupunun varisidir[8] 

Kollegiyanı onun sədri təmsil edir. Kollegiya 
hər bir Üzv Dövlətin bir nəzarət orqanının rəhbə-
ri və Məlumatların Mühafizəsi üzrə Avropa Nə-
zarətçisinin rəhbəri və ya onların müvafiq nüma-
yəndələrindən təşkil edilir. Üzv dövlətdə Qayda-
ya uyğun olaraq müddəaların tətbiqinə nəzarət 
üçün birdən çox nəzarət orqanı məsul olduqda, 
həmin üzv dövlətin qanunvericiliyinə uyğun ola-
raq birgə nümayəndə təyin edilir. Komissiyanın 
Kollegiyanın fəaliyyətində və iclaslarında səsver-
mə hüququ olmadan iştirak etmək hüququ vardır. 
Kollegiyanın sədri Kollegiyanın fəaliyyəti barədə 
Komissiyaya məlumat verir. Kollegiya öz vəzifə-
lərini yerinə yetirərkən və səlahiyyətlərini həyata 
keçirərkən müstəqil fəaliyyət göstərir. Kollegiya-
nın vəzifələri aşağıdakılarda ibarətdir: 

- Qaydanın ardıcıl tətbiqini təmin etmək. Bu 
məqsədlə Kollegiya öz təşəbbüsü ilə və ya lazım 
gəldikdə Komissiyanın tələbi ilə, xüsusən: 

1)milli nəzarət orqanlarının tapşırıqlarına xələl 
gətirmədən Qaydanın düzgün tətbiqinə nəzarət 
etmək və təmin etmək; 

2)Ittifaqda fərdi məlumatların mühafizəsi ilə 
bağlı istənilən məsələ, o cümlədən Qaydaya tək-
lif edilən hər hansı düzəlişlə bağlı Komissiyaya 
məsləhət vermək; 

3) Qaydanın ardıcıl tətbiqini təşviq etmək 
üçün təlimatlar, tövsiyələr və qabaqcıl təcrübələr 
vermək; 

4) fərdi məlumatların pozulmasının müəyyən 
edilməsi və  bu barədə məlumat vermək 

5)şəxsi məlumatların pozulmasının fiziki şəxs-
lərin hüquq və azadlıqları üçün yüksək risklə nə-
ticələnə biləcəyi hallarla bağlı təlimatlar, tövsiyə-
lər verir. 

6) inzibati cərimələrin təyin edilməsi ilə bağlı 
nəzarət orqanları üçün təlimatlar hazırlamaq; 

7)nəzarət orqanları arasında əməkdaşlığı və 
səmərəli ikitərəfli və çoxtərəfli məlumat və qa-
baqcıl təcrübə mübadiləsini təşviq etmək; 

8)ümumi təlim proqramlarını təşviq etmək və 
nəzarət orqanları arasında və lazım gəldikdə üçün-
cü ölkələrin nəzarət orqanları ilə və ya beynəlxalq 
təşkilatlarla kadr mübadiləsini asanlaşdırmaq; 
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9)dünya miqyasında məlumatların qorunması-
na nəzarət orqanları ilə məlumatların mühafizəsi 
qanunvericiliyi və praktikası üzrə bilik və sənəd 

mübadiləsini təşviq etmək. 
Kollegiyanın vəzifələri üç əsas fəaliyyətə bö-

lünə bilən hərtərəfli vəzifələri əhatə edir: 
 

 
  
 

Kollegiyanın qərarları Aİ Ədalət Məhkəməsi 
qarşısında mübahisələndirilə bilər. Kollegiyanın 
Məhkəmədəki işlərə cəlb edilməsinin bir neçə 
yolu var: 

- Kollegiya məsələni Məhkəməyə göndərmək 
səlahiyyətinə malikdir; 

- Kollegiyanın qərarları Ədalət Məhkəməsinə 
şikayət edilə bilər; 

- Kollegiya onun vəzifələri ilə əlaqəli olduğu 
hallarda işə müdaxilə edə bilər. 

Bugünədək Kollegiya Aİ Ədalət Məhkəməsi 
qarşısında heç bir iş qaldırmayıb. Bir neçə qərarı-
na Məhkəmə qarşısında etiraz edilmişdir, lakin 
işlər ilkin mərhələdə rədd edilmiş və ya geri gö-
türülmüşdür. [9] 

Kollegiya İttifaqda və müvafiq hallarda üçün-
cü ölkələrdə və beynəlxalq təşkilatlarda fiziki 
şəxslərin müdafiəsi ilə bağlı illik hesabat hazırla-
yır. Hesabat açıq elan edilir və Avropa Parlamen-
tinə, Şuraya və Komissiyaya təqdim edilir. Kolle-
giya, Qaydada başqa hal nəzərdə tutulmayıbsa, 
öz üzvlərinin sadə səs çoxluğu ilə qərarlar qəbul 
edir. Kollegiya üzvlərinin üçdə iki səs çoxluğu ilə 

öz prosedur qaydalarını qəbul edir və öz əməliy-
yat tədbirlərini təşkil edir.  Kollegiya öz üzvləri 
arasından sadə səs çoxluğu ilə bir sədr və iki sədr 
müavini seçir. Sədr və sədr müavinlərinin səla-
hiyyət müddəti beş ildir və bir dəfə uzadılır.Sədr 
aşağıdakı vəzifələri yerinə yetirir: [4] 

(a)Kollegiyanın iclaslarını çağırmaq və onun 
gündəliyini hazırlamaq; 

1) qəbul etdiyi qərarlar barədə rəhbər nəzarət 
orqanına və aidiyyəti nəzarət orqanlarına məlu-
mat vermək; 

2)Kollegiyanın tapşırıqlarının, vaxtında yerinə 
yetirilməsini təmin etmək. 

Kollegiya öz reqlamentində Sədr və sədr müa-
vinləri arasında vəzifələrin bölüşdürülməsini mü-
əyyən edir. 

Kollegiyanın Avropa Məlumatların Qorunma-
sı üzrə Nəzarətçi tərəfindən təmin edilən katibliyi 
vardır. Katiblik öz vəzifələrini müstəsna olaraq 
Kollegiya sədrinin göstərişi ilə yerinə yetirir. Av-
ropa Məlumatların Qorunması üzrə Nəzarətçi Aİ 
qurumlarının və orqanlarının şəxsi məlumatların 
işlənməsi zamanı məlumatların mühafizəsi qanu-
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nuna əməl etməsini təmin etmək üçün cavabdeh 
olan müstəqil nəzarət orqanıdır. Avropa Məlu-
matların Qorunması üzrə Nəzarətçi hazırda Nəza-
rətçi tərəfindən idarə olunan və təcrübəli hüquq-
şünaslar, İT mütəxəssisləri və inzibatçılardan iba-
rət ofis (katiblik) tərəfindən dəstəklənən, getdikcə 
daha nüfuzlu müstəqil nəzarət orqanıdır. Onlar 
həm praktikada, həm də qanunda Aİ məlumatla-
rın qorunması və məxfilik standartlarını tətbiq et-
mək və gücləndirmək üçün qərəzsiz mükəmməl-
lik mərkəzi kimi xidmət etməyi hədəfləyirlər. 
Onların ümumi missiyası aşağıdakılardır: Aİ ins-
titutları və orqanları fərdlərin şəxsi məlumatlarını 
işləyərkən şəxsi məlumatların və məxfiliyin qo-
runmasına nəzarət etmək və təmin etmək; sorğu 
əsasında və ya öz təşəbbüsü ilə Aİ qurumlarına 
və orqanlarına şəxsi məlumatların işlənməsi ilə 
bağlı bütün məsələlərdə məsləhət vermək. Xüsu-
silə, Avropa Komissiyası tərəfindən qanunverici-
lik, beynəlxalq müqavilələr, habelə məlumatların 
qorunması və məxfiliyə təsir göstərən aktların ic-
rası və həvalə edilmiş təklifləri ilə bağlı məslə-
hətləşmələr aparılır; şəxsi məlumatların qorun-
masına təsir göstərə biləcək yeni texnologiyaya 
nəzarət etmək; məlumatların mühafizəsi qanunu-
nun təfsirinə dair ekspert məsləhəti vermək üçün 
Aİ-nin Ədalət Məhkəməsinə müdaxilə etmək; 
şəxsi məlumatların qorunmasında ardıcıllığı artır-
maq üçün milli nəzarət orqanları və digər nəzarət 
orqanları ilə əməkdaşlıq etmək. 

Katiblik Kollegiyaya analitik, inzibati və mad-
di-texniki dəstəyi təmin edir. Katiblik xüsusilə 
aşağıdakılara cavabdehdir: 

1)Kollegiyanın gündəlik işi; 
2)Kollegiya üzvləri, onun sədri və Komissiya 

arasında əlaqə; 
3)digər qurumlarla və ictimaiyyətlə əlaqə; 
4)daxili və xarici rabitə üçün elektron vasitə-

lərdən istifadə; 
5)müvafiq məlumatların tərcüməsi; 
6)Kollegiyanın iclaslarının hazırlanması və 

keçirilməsinə nəzarət; 
7)nəzarət orqanları arasında mübahisələrin 

həllinə dair rəylərin, qərarların və Şura tərəfindən 
qəbul edilmiş digər mətnlərin hazırlanması, tərti-
bi və dərc edilməsi. 

Kollegiyanın müzakirələri onun prosedur qay-

dalarında nəzərdə tutulduğu kimi, Kollegiyanın 
zəruri hesab etdiyi hallarda məxfi xarakter daşı-
yır. Kollegiyanın üzvlərinə, ekspertlərə və üçün-
cü tərəflərin nümayəndələrinə təqdim olunan sə-
nədlərə giriş Avropa Parlamentinin və Şuranın 
1049/2001 saylı Qaydası ilə tənzimlənir[4]. 

Qaydalar tənzimləmənin bütün Üzv Dövlətlər-
də ardıcıl şəkildə tətbiq edilməsini təmin etmək 
üçün ardıcıllıq mexanizmini müəyyən edir ki, bu-
nunla da nəzarət orqanları bir-biri ilə və lazım ol-
duqda Komissiya ilə əməkdaşlıq edir. 

Qaydaların pozulması nəticəsində maddi və ya 
qeyri-maddi zərər dəymiş hər hansı şəxs vurul-
muş zərərə görə nəzarətçidən və ya məlumatları 
işləyəndən kompensasiya almaq hüququna malik-
dir. Məlumatların işlənməsi əməliyyatlarında işti-
rak edən hər hansı nəzarətçi işlənmə nəticəsində 
Qaydaları pozan zərərə görə məsuliyyət daşıyır. 
Mülkiyətçi və operator məlumatların işlənməsi 
əməliyyatları nəticəsində dəymiş zərərə görə yal-
nız Qaydanın məlumatların işlənməsi əməliyyat-
larını həyata keçirənlərə xüsusi olaraq yönəldil-
miş öhdəliklərini yerinə yetirmədikdə və ya mül-
kiyətçi və operatorun qanuni göstərişlərindən kə-
narda və ya əksinə hərəkət etdikdə məsuliyyət 
daşıyır. Mülkiyətçi və operator zərərə səbəb olan 
hadisəyə görə heç bir şəkildə məsuliyyət daşıma-
dığını sübut edərsə, məsuliyyətdən azad edilir. 
Birdən çox mülkiyətçi və operator, yaxud hər iki 
mülkiyətçi və operator eyni məlumatların işlən-
məsi əməliyyatlarında iştirak etdikdə  və nəticədə 
dəyən hər hansı zərərə görə məsuliyyət daşıdıq-
da, hər bir mülkiyətçi və operator saxlanılmalıdır. 
Məlumat subyektinin səmərəli kompensasiyasını 
təmin etmək üçün bütün zərərə görə məsuliyyət 
daşıyır. Mülkiyətçi və operator dəymiş zərərə gö-
rə tam kompensasiya ödədikdə, həmin mülkiyətçi 
və operator eyni məlumatların işlənməsi əməliy-
yatlarında iştirak edən digər mülkiyətçidən və 
operatordan kompensasiyanın müvafiq hissəsini 
geri tələb etmək hüququna malikdir. Kompensa-
siya almaq hüququnun həyata keçirilməsi üçün 
məhkəmə prosesləri üzv dövlətin qanunvericiliyi-
nə uyğun olaraq səlahiyyətli məhkəmələr qarşı-
sında qaldırılır. [9] 

Azərbaycan Respublikasında fərdi məlumatla-
rın mühafizəsi sferasında vahid bir ixtisaslaşmış 
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qurum mövcud deyildir. Bu sferada müvafiq fəa-
liyyəti müxtəlif yerli icra hakimiyyəti orqanları 
öz aidiyyatı çərçivəsində həyata keçirirlər. Lakin 
bu cür fəaliyyət əlaqələndirmənin mövcud olma-
ması üçün efektivlik standartlarına cavab vermir 
və fərdi məlumatların mühafizəsi haqqında qa-
nunvericliyin pozulması hallarının qarşısının 
alınması prosesi çətinləşir. Azərbaycan Respubli-
kasının müvafiq sferada olan qanunvericiliyinə 
əlavə və dəyişikliklər edilməsi onun bu sferada 
dövrün tələblərinə uyğun olaraq daha effektiv 
tənzimlənməsini təmin edəcəkdir. Yuxarıda qeyd 
etdiyimiz kimi fərdi məlumatların mühafizəsi 
sferasında konkret bir orqan fəaliyyət göstərmir. 
Müxtəlif dövlət orqanları öz yurisdiksiyaları çər-
çivəsində bunu həyata keçirirlər. Rəqəmsal İnki-
şaf və Nəqliyyat Nazirliyi, Azərbaycan Respubli-
kasının Ədliyyə Nazirliyi, Azərbaycan Respubli-
kasının Daxili İşlər Nazirliyi, Azərbaycan Res-
publikasının Dövlət Təhlükəsizlik Xidməti, Ver-
gilər Nazirliyi, Azərbaycan Respublikası Prezi-
dentinin Təhlükəsizlik Xidməti, Azərbaycan Res-
publikasının Xüsusi Rabitə və İnformasiya Təh-
lükəsizliyi Dövlət Xidməti çərçivəsində realizə 
edilir. “İnformasiya əldə etmək haqqında “Azər-
baycan Respublikasının qanununda “İnformasiya 
məsələləri üzrə Müvəkkil” yaradılması məsəsələ-
si ehtiva edilmişdir. Lakin bu Qanuna 2012-ci il-
də dəyişiklik olduqdan bu vəzifə İnsan hüquqları 

üzrə Ombudsmana tapşırılmışdır. [2] Lakin Om-
budsman illik ümumi hesabat verməsinə baxma-
rayaq, sırf bu sferada hesabat vermir. Bu isə fəa-
liyyətin effektiv olmasına birbaşa təsir edir.Azər-
baycan Respublikası “Fərdi məlumatların avto-
matlaşdırılmış qaydada işlənməsi ilə əlaqədar 
şəxslərin qorunması haqqında” konvensiyanın 
təsdiq edilməsi barədə Azərbaycan Respublikası-
nın 2009-cu il 30 sentyabr Qanunu ilə 1981-ci il 
Konvensiyasını imzalamış və ratifikasiya etmiş-
dir. Bu Konvensiyaya “Nəzarət qurumları və 
trans-sərhəd məlumat axını haqqında Əlavə Pro-
tokol” da mövcuddur. [5] Lakin Azərbaycan Res-
publikası bu protokolu imzalamamışdır.Protokol 
2001-c ildə qəbul edilmişdir. Protokolun məqsəd-
lərindən biri Konvensiyaya qoşulmuş tərəflərin 
Fərdi məlumatların mühafizəsinin təmin olunma-
sı məqsədilə nəzarət qurumunun yaradılmasıdır. 
Azərbaycan Respublikasi Nazirlər Kabinetinin 6 
sentyabr 2010-cu il Qərari ilə təsdiq edilmiş“ 
Fərdi məlumatların mühafizəsinə dair Tələblər”ə 
əsasən[3]  fərdi məlumatların işlənməsinə icrası-
na nəzarət edən orqanlar ildə bir dəfədən az ol-
mayaraq fərdi məlumatların informasiya sistem-
lərində mühafizənin düzgün formada təşkilinin 
monitorinqini aparmalıdırlar. Lakin “Fərdi məlu-
matlar haqqında” Azərbaycan Respublikasının  
Qanununda nəzarət orqanı haqqında heç bir müd-
dəa öz əksini tapmamışdır. [1] 
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Аннотация 
 

В статье рассматриваются независимые контрольные органы, их статус и полномочия по 
контролю обработки персональных данных в Европейском Союзе. Каждое государство-член 
должно предусмотреть в Союзе один или несколько независимых государственных органов, 
ответственных за надзор за применением Правил для защиты основных прав и свобод обработ-
ки персональных данных и содействия свободному обмену персональными данными. («Над-
зорный орган»). Каждый надзорный орган в своей деятельности должен применять положения 
Правил. Государство должно обеспечить предоставление каждому надзорному органу челове-
ческих, технических и финансовых ресурсов, зданий и инфраструктуры, необходимых для эф-
фективного выполнения его обязанностей и осуществления своих полномочий, в том числе в 
контексте взаимопомощи. Каждое государство-член должно гарантировать, что каждый над-
зорный орган выбирает свой персонал под исключительным надзором члена или членов соот-
ветствующего надзорного органа. Каждый надзорный орган уполномочен выполнять обязанно-
сти, возложенные на него в соответствии с Правилами, и осуществлять возложенные на него 
полномочия на территории своего государства-члена. 
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The article discusses the independent control bodies, their status and powers to control the proces-

sing of personal data in the European Union.Each member state should provide in the Union one or 
more independent state bodies responsible for overseeing the application of the Rules to protect the 
fundamental rights and freedoms of personal data processing and to facilitate the free exchange of per-
sonal data. (Supervisory Authority). Each supervisory authority in its activities must apply the provisi-
ons of the Rules. The state must ensure that each supervisory authority is provided with the human, 
technical and financial resources, buildings and infrastructure necessary to effectively perform its du-
ties and exercise its powers, including in the context of mutual assistance. Each Member State must 
ensure that each supervisory authority selects its own personnel under the exclusive supervision of the 
member or members of the relevant supervisory authority. Each supervisory authority is empowered 
to carry out the duties assigned to it in accordance with the Regulations and to exercise the powers as-
signed to it in the territory of its member state. 


