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övlətin hüquqla bağlı 3 funksiyası 
var: hüquqyaratma, hüquq tətbiqet-
mə və hüquq mühafizə funksiyası. 

Hüquqyaratma əsas funksiyalardan biri olmaqla 
norma yaratma, dəyişdirmə, ləğv etmə, yəni hü-
quq normalarının qəbulu, dəyişdirilməsi, ləğvi 
üzrə dövlətin təşkilati-hüquqi fəaliyyətidir. Hü-
quq ədəbiyyatında hüquqyaratma anlayışı ilə 
bağlı bir çox oxşar təriflər var. Məsələn, 
T.N.Radko qeyd edir:  "Hüquqyaratma normativ 
hüquqi aktların yaradılması, dəyişdirilməsi və ya 
ləğv edilməsi üçün aktiv bir dövlət fəaliyyətidir" 
(5, 363). Həmçinin L.A. Morozova hesab edir ki, 
"Hüquqyaratma, dövlətin normativ hüquqi aktla-
rın dərc edilməsi, dəyişdirilməsi və ləğvi üzrə 
fəaliyyəti kimi başa düşülür" (4,301).  Ədəbiy-
yatda hesab olunur  ki, bu yanaşmalar  hüquqya-
ratma anlayışını daraldır, çünki bu proses təkcə 
normativ hüquqi aktların dərc edilməsi ilə bağlı 
deyil, həm də hüquqi presedentlərin yaradılması-
nı, tənzimləyici müqavilələrin bağlanmasını  və s. 
əhatə edir (6,318). Bu fikirlərə əsasən  hüquqya-
ratmaya belə anlayış vermək olar: Hüquqyaratma 
hüquqi aktların yaradılması, dəyişdirilməsi, ləğv 
edilməsi, dərc edilməsi üzrə dövlətin iradəsini 
ifadə edən dövlət orqanlarının, qeyri-dövlət təşki-
latlarının,  xalqın ( ümumxalq səsverməsi - refe-
rendum yolu ilə) fəaliyyətidir. 

Hüquqyaratma və hüquqyaradıcılığı anlayışı 
fərqli anlayışlardır. Hüquqyaradıcılığı daha geniş 
anlayışdır və hüquqyaratma hüquqyaradıcılığının 
hissəsi kimi çıxış edir. Hüquq yaradıcılığı yalnız 
dövlət tərəfindən normativ aktların qəbulu yolu 
ilə formalaşdırılmır. Onun formalaşdırılmasında 
digər - sanksiyalaşdırılmış adətlər, dini ehkamlar,  
kanonlar, elmi doktrinalar,  müqavilələr kimi va-
sitələr məlumdur ki, onların da hamısı hüququn 
bütün inkişafı boyu onu bu və ya digər  dərəcədə 
zəngilləşdirməkdə  davam edirlər. Hüquyaradıcı-
lığının əsas elementi hüquqyaratma olaraq qalır 
ki, onun da əhəmiyyəti  ictimai münasibətlər in-
kişaf etdikcə ölkə daxilində və xaricində hüquqi 
tənzimləmə sferaları genişləndikcə artır (3,182). 

Ümumi (anqlosakson) hüquq sisteminə daxil 
olan ölkələrdə məhkəmə  hakimiyyəti dövlət ha-
kimiyyətinin müstəqil qolu kimi hüquqyaratma 
fəaliyyəti ilə məşğul ola bilər. bu ölrələrdə məh-
kəmə presedenti hüququn əsas mənbəyi hesab 
edilir və məhkəmə qərarı  çıxarılarkən aşağı in-
satnsiya məhkəmələri yuxarı instansiya məhkə-
məsinin analoji iş üzrə qərarına əsaslanır. Bəzən 
məhkəmə qərarları hətta ölkə miqyasında impera-
tiv xarakterə malik olur. Lakin qanunlar və digər 
normativ aktlar da bu ölkələrdə hüququn mənbə-
yi kimi  əhəmiyyətə malikdir. 

Roman-german hüquq sistemində isə məhkə-
mələr hüquqyaratma fəaliyyətini həyata keçirmir. 
Məhkəmə təcrübəsinin rolunu qanunun təfsiri 
(izahı) ilə məhdudlaşdıran roman-german hüquq 
sistemi ölkələrində belə hesab edilir ki, məhkəmə 
təcrübəsi, yəni onun praktika fəaliyyəti, heç vaxt 
hüququn mükəmməl mənbəyi ola bilməz. Lakin 
məhkəmə presedentinin bir çox hallarda böyük 
əhəmiyyəti var, məsələn, kazusların aradan qaldı-
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rılmasında və hüquqda  boşluqlarının doldurul-
masında, kolliziyaların həllində mühüm rol oyna-
yır. Beləliklə,  məhkəmələrin hüquqyaratma fəa-
liyyəti roman-german hüquq sistemi üçün yox, 
ingilis-sakson hüquq sisteminin başlıca xüsusiy-
yəti hesab olunur. 

Azərbaycan roman-german hüquq sisteminə 
daxil olan ölkədir. Hüquqyaratma fəaliyyəti haki-
miyyətin qanunverici orqanına məxsusdur. 

Hüquqyaratmanın subyektə görə 4 növünü 
göstərə bilərik: 

1. Xalq hüquqyaratması -  Azərbaycan Res-
publikası Konstitusiyasının 2-ci maddəsinin II 
hissəsinə görə ümumxalq səsverməsi  -  referen-
dum Azərbaycan xalqının öz suveren hüququnu 
bilavasitə həyata keçirməsinin vasitəsidir. Kons-
titusiyasının 3-cü maddəsinin I hissəsinə görə 
Azərbaycan xalqı öz hüquqları və mənafeləri ilə 
bağlı olan hər bir məsələni referendumla həll edə 
bilər. Xalqın bu hüququ Azərbaycan Respublika-
sı Konstitusiyasının 3-cü maddəsindən irəli gəlir. 

2. Dövlət orqanlarının hüquqyaratma fəaliyyə-
ti - Hüquqyaratma dövlətin hüquqla bağlı 3 funk-
siyasından biridir. Azərbaycan Respublikası 
Konstitusiyasının 7-ci maddəsinə əsasən qanun-
vericilik hakimiyyəti Milli Məclis tərəfindən hə-
yata keçirilir. Azərbaycan Respublikası Konstitu-
siyasının  93-cü maddəsində qeyd edilir ki, Azər-
baycan Respublikasının Milli Məclisi öz səlahiy-
yətlərinə aid məsələlər üzrə Konstitusiya qanun-
ları, qanunlar və qərarlar qəbul edir. 

Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının 7-
ci maddəsinə əsasən icra hakimiyyəti Azərbaycan 
Respublikası Prezidentinə mənsubdur. Konstitu-
siya əsasən qanunlar prezident tərəfindən təsdiq 
edilir. Azərbaycan Respublikası Konstitusiyası-
nın 113-cü maddəsində qeyd edilir ki, Prezident 
fərmanlar, başqa məsələlər barəsində isə  sərən-
camlar qəbul edir. Konstitusiyasının 120-ci mad-
dəsinə uyğun olaraq Nazirlər Kabineti qərarlar, 
başqa məsələlər üzrə sərəncamlar qəbul edir. 
124-cü maddədə qeyd edilir ki, yerlərdə icra ha-
kimiyyətini yerli icra hakimiyyətlərinin başçıları 
həyata keçirir (1). 

3. Yerli özünü idarə orqanlarının hüquqyarat-
ma fəaliyyəti –  AR Konstitusiyasının 144-cü 
maddəsində bələdiyyənin səlahiyyətləri sırasında 

bələdiyyənin reqlamentinin təsdiq edilməsi; bələ-
diyyənin sədrinin və onun müavinlərinin, daimi 
və başqa komissiyaların seçilməsi; yerli vergilə-
rin və ödənişlərin müəyyən edilməsi,  yerli sosial 
müdafiə və sosial inkişaf proqramlarının qəbul və 
icra edilməsi; yerli iqtisadi inkişaf proqramlarının 
qəbul və icra edilməsi; yerli ekoloji proqramların 
qəbul və icra edilməsi və s. məsələlər öz əksini 
tapmışdır. Yerli özünü idarə orqanlarının hüquq-
yaratma fəaliyyəti Azərbaycan Respublikası 
Konstitusiyası,  qanunları,  “Bələdiyyələrin statu-
su haqqında” 2  iyul 1999-cu il tarixli Azərbay-
can Respublikası Qanunu  bələdiyyə  reqlamenti 
ilə tənzimlənir. Bələdiyyə öz iclaslarında ərazisi-
nə aid baxılan məsələlərə dair qərarlar , məsələn , 
vergilər və ödənişlərlə bağlı qərarlar qəbul edir . 
Bələdiyyə Konstitusiya ilə təsbit edilmiş səlahiy-
yətlərini həyata keçirməkdə müstəqildir və onun 
müstəqilliyi dövlət tərəfindən təmin olunur . La-
kin bu heç də bələdiyyə ərazisində yaşayan və-
təndaşlar qarşısında onların məsuliyyətini istisna 
etmir. Konstitusiyanın həmin maddəsi dövlətə 
bələdiyyələrin fəaliyyətinə nəzarət etməsini , 
bundan başqa, bələdiyyələrin AR Milli Məclisinə 
hesabat təqdim etmək vəzifəsini həvalə etmişdir 
(3,188-189). 

4. İctimai təşkilatların hüquqyaratma fəaliyyə-
ti - İctimai təşkilatların hüquqyaratma fəaliyyəti 
qanun əsasənda həyata keçirilir. Hüquqyaratma 
dövlət orqanlarının səlahiyyətinə məxsusdur.Bu-
na görə  ancaq dövlət tərəfindən həvalə edildikdə 
ictimai təşkilatlar bu fəaliyyətlə məşğul ola bilər. 

Hüquqyaratma  hüquqi aktlar əhəmiyyətinə 
görə də 2 növə ayrılır:  qanun və qanunqüvvəli 
aktlar. 

Qanun - yüksək hüquqi qüvvəyə malik olan, 
ali dövlət hakimiyyəti orqanı tərəfindən və ya re-
ferendum yolu ilə qəbul edilən və daha mühüm 
ictimai münasibətləri tənzimləyən normativ hü-
quqi aktdır . Qanun normativ aktların əsas növü 
olmaqla dövlət orqanlarının hüquqyaratma fəaliy-
yətinin hüquqi əsasını təşkil edir (3,168). Qanun-
lar ali hüquqi qüvvəyə malikdir. Bu o deməkdir 
ki: 1) bütün digər normativ hüquqi aktlar qanun-
lardan mənbə götürməli və heç vaxt onlara zidd 
olmamalıdır, digər normativ hüquqi aktla qanun 
arasında ziddiyyətin varlığında sonuncu üstün 
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qüvvəyə malikdir; 2)qanunların heç bir digər or-
qanın təsdiqinə ehtiyacı yoxdur; 3) onu qəbul et-
miş orqandan başqa heç kim qanunu ləğv etmək, 
yaxud dəyişmək hüququna malik deyil (2,171). 

Azərbaycan Respublikasında qanun ali nüma-
yəndəli orqan olan hakimiyyətin qanunverici qo-
luna aid olan Milli Məclis tərəfindən qəbul edilir. 
Həmçinin qanun   referendum (ümümxalq səsver-
məsi) yolu ilə də qəbul edilə bilər .Bu baxımdan 
qanunlar hüquqi əhəmiyyətinə görə ayrılır : 

1. Konstitusiya  (ən ali hüquqi qüvvəyə malik 
qanun) 

2. Referendumla qəbul olunmuş qanunlar 
3.Milli Məclis tərəfindən qəbul olunmuş qa-

nunlar 
Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının 

94-cü maddəsinin 2-ci bəndinə əsasən Azərbay-
can Respublikası Milli Məclisi 94-cü maddəsinin 
birinci hissəsinin 2, 3,  4-cü bəndlərində göstəri-
lən məsələlərə dair 83 səs çoxluğu ilə,  qalan mə-
sələlərə dair isə 63 səs çoxluğu ilə qanun qəbul 
edir. 

Qanun qüvvəli aktlar: səlahiyyətli dövlət or-
qanları tərəfindən qanun əsasında qəbul edilmiş 
və qanunun icrasına yönəlmiş aktlardır. Bunlara 
aşağıdakılar daxildir: 1) AR Prezidentinin fər-
manları; 2) AR Nazirlər Kabinetinin qərarları; 3) 
Mərkəzi icra hakimiyyəti orqanlarının normativ 
aktları; 4) Yerli icra hakimiyyəti orqanlarının 
normativ xarakterli aktları. Fərmanlar Azərbay-
can Respublikası Prezidentinin fəaliyyətinin hü-
quqi formasıdır . Fərmanlar qanunqüvvəli aktlar 

içərisində əsas yer tutur ki , bu da Azərbaycanda 
prezidentlik institutunun hüquqi təbiətindən irəli 
gəlir (3,171). Qanun qüvvəli aktlara sırasında 
yerli qanun qüvvəli aktlar, lokal qanun qüvvəli 
aktlar,  idarənin qanun qüvvəli aktlarını qeyd edə 
bilərik. Ayrı-ayrı idarələrin qanun qüvvəli nor-
mativ aktları, bir qayda olaraq, idarədaxili müna-
sibətləri tənzimləyirlər. Yerli qanun qüvvəli akt-
ları ərazi dövlət hakimiyyəti və idarəçiliyi orqan-
ları, yaxud yerli özünüidarə orqanları qəbul edir-
lər. Lokal qanun qüvvəli aktları müdiriyyət öz 
daxili problemlərinin həlli üçün qəbul edir. Onlar 
öz fəaliyyətini yalnız insan kollektivi ilə məhdud-
laşdırırlar. Lokal aktlara əmək intizamı, ayrı - ay-
rı hissələr arasındakı münasibətləri tənzimləyən 
aktlar və s. aiddir (2,172). 

Qanunu qanunqüvvəli aktlardan fərqləndirən 
əsas cəhət ondan ibarətdir ki, qanunun qəbul edil-
məsi AR Milli Məclisinin müstəsna səlahiyyətinə 
aiddir. O, yalnız qanunvericilik qaydasında və 
ancaq AR Milli Məclisi tərəfindən qəbul edilə , 
dəyişdirilə və ya ləğv oluna bilər. Bu mühüm 
funksiyanın AR Milli Məclisinin səlahiyyətinə 
aid edilməsi hüquqyaratma prosesinin sabitləşdi-
rilməsi və qanunçuluq rejiminin möhkəmləndiril-
məsi zərurətindən irəli gəlir . Qanunu qanunqüv-
vəli aktlardan fərqləndirən ikinci əlamət ondan 
ibarətdir ki, qanun ali hüquqi qüvvəyə malikdir . 
Bu o deməkdir ki, AR qanunları Respublikanın 
bütün ərazisində eyni qüvvədədir, qanunqüvvəli 
aktlara nisbətən üstün hüquqi qüvvəyə malikdir 
(3,168). 
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Резюме 
 
В статье рассматриваются разные научные подходы к понятию правотворчества, характери-

зуются его особенности, а также  различные виды правотворчества. 
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The article considers various scientific approaches to the concept of lawmaking, characterizes its 

features and at the same time discusses the types of lawmaking. 
 
 

             


