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1 8 baycan Respublikasinin dovlet
miistaqilliyi hagqinda” Konstitu-
siya Aktinin gabulundan sonra Azoarbaycan Res-
publikasiin miistoqil inkisaf moarhalasine godom
goyan sosial sigortanin sisteminin torkib hissasi
Kimi sosial sigortanin asas formasi olan macburi
dovlat sosial sigortast mithiim shomiyyato malik-
dir. Hazirki moqalo ¢argivasinds mahz Azorbay-
can Respublikasinin moacburi dovlst sosial sigor-
tasinin totbiqi masalalorindan bahs olunacaqdir.
Qeyd olunmalidir ki, tarixon miixtalif dovlot-
lards shalinin boyiik oksariyyatini ohato edan so-
sial tominat hiiququ institutu olmasi sababi ilo so-
sial sigortanin formalasmasi hiiqugstinaslarla ya-
nast, igtisadg1 vo sosiologlarin da aragsdirma pred-
meti olmusdur. ©gor hiiquq, igtisadi adabiyyat-
larda sosial tominatin hiiququnun yaranmasinin
insan comiyyatinin formalasmas: ilo eyni zaman-
da bag vermasino dair fikrlor irali siiriiliirso [22, s.
16; 21, s.35], onun miihiim institutu kimi sosial
(icbari) sigortanin asason kapitalizmin (bazar ig-
tisadiyyatinin) inKisafi ilo slagodar yaranan sosial
risklorin ortaya ¢ixmast vo artmast sobabilo for-

oktyabr 1991-ci il tarixli “Azor-

o1

malasdigina dair mévgelor méveud oldugunu de-
ya bilorik [20, s. 5].

Miistaqillik illorindo Azarbaycan Respublika-
sinda sosial sigorta miinasibatlarinin tonzimlan-
moasi ilkin baglangiclari (prinsiplori) deys biloco-
yimiz miiddealar mohz 1995-ci il noyabrin 12-do
timumxalq sasvermasinds (referendumda) gebul
edilmis (1995-ci il noyabrin 27-don qiivvaya
minmis) Azorbaycan Respublikasi1 Konstitusiya-
simin 38-ci maddasine asaslanmisdir [1]. Qeyd
olunan maddays asason hor kasin sosial tominat
hiiququnun olmasi, elaca do dovlat tarafindon ko-
niilli sosial sigortanin vo sosial tominatin basga
novlarinin inkisafi tigiin imkanlar yaratmasi mii-
ayyan edilmisdir.

Oz ndévbasindo, sosial sigorta miinasibatlorinin
bilavasito tonzimlonmasi sosial sigortanin hiiqu-
qi, iqtisadi va toskilati asaslarinin miioyyan edil-
diyi 18 fevral 1997-ci tarixli “Sosial sigorta hag-
qinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun
qiivvaya minmasi ilo bagli olmusdur. Homin Qa-
nunun 2-ci maddasino asason sosial sigortanin
macburi dovlat sigortast vo koniillii (alava) si-
gorta adl1 iki formada hoyata kegirilmasi miioy-
yan edilmisdir [2].

Mocburi dovlat sosial sigortasinin bilavasito
totbigilo bagli masalalarinin tahlilina kegmoazdan
onca, qisa olarag macburi dovlat sosial sigortasi-
nin koniilli sosial sigortadan osas forglondirici
xususiyyatlori Kimi macburi sosial sigortanin si-
gorta haglarinin 6donilmasindaki icbariliyi, miit-
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lag sosial hamraylik va universalliq prinsiplaring
asaslanmag]la sigorta risklorinin va sigortaolunan-
larin genis dairasini ohato etmasi, eloca do avval-
codon miiayyan edilon gaydaya asasan hesablan-
magla vo ya konkret mablaglords miiayysn olun-
magla “tominat verilon hiiquq” soklindo sigorta
Odonisglarinin aparilmasi geyd oluna bilor. Mac-
buri sosial sigortadan forgli olaraq koniillii sosial
sigorta miilki-hiiquqi prinsiplora asaslanan forma
olaraq ¢ixis etmoklo, sigorta risklorinin dairasi,
sigorta subyektlarinin miigavilo sortlorinin miioy-
yan edilmasindaki miiqavila sorbastliyi ilo xarak-
terizo olunur.

Maocburi dovlot sosial sigortasi formasinin
aragdirilmas1 zamani, hesab edirik ki, ilk onco
onun hiiqugi anlayisi il bagli masalays toxunma-
lidir. Qeyd edok ki, “Sosial sigorta hagqinda” AR
Qanununun qiivvado olan redaksiyasinin 1-Ci
maddasinds sosial sigortaya, onun “bu Qanunla
Nozarda tutulmus hallarda fiziki soxslorin itirilmis
amokhaqlarinin, golirlarinin va ya alava xorclori-
nin kompensasiya edilmasina, habels itirilmasi-
nin qarsisimin  alinmasina yonaldilmis tominat
formas:” olmasi soklinds imumi anlayis verilmis
olsa da, macburi dévlat sosial sigortasinin hamin
Qanunda anlayis1 nazards tutulmamisdir. Notica
etibarils iso, bu hal Qanunun 1-ci maddasinds 6z
oksini tapmuis sosial sigorta anlayisin 6ziinds Sosi-
al sigortanin har iki formasina miinasibatds tatbiq
edilmokls imumi xarakter dasidig1 barads gonato
golmoyo asas verir. Basqa sozlo, istar macburi, is-
torso do koniilli (slave) sosial sigortanin sigor-
taolunanin itirilmis amokhaglari, golirlarinin vo
ya olava xarclorinin kompensasiya edilmasina,
habels itirilmasinin garsisinin alimmasina yonal-
dilmis sosial taminat novii oldugunu séylomak
olar.

Buna baxmayarag, geyd olunan sosial sigorta
formalarinin oxsar olmagla yanasi, eyni zamanda
bir-birindan fargli vo spesifik olamatlorinin oks
olundugu hiiqugi anlayislarin verilmasinin hii-
quqgtstbigetms tocriibasi baximdan samarali ola-
cagini disiiniiriik.

Miiqayiss tigiin geyd edils bilar ki, aksar MDB
toskilat1 6lkalorinin ganunvericilik aktlarinda ic-
bari sosial sigortanin hiiqugi anlayisi miisyyan
edilmisdir.
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Belo ki, Rusiya Federasiyasinin “icbari sosial
sigortanin osaslari haqqinda” 16 iyul 1999-cu il
tarixli federal ganunun 1-ci maddasine asasan
“icbari sosial sigorta — federal ganunvericiliya
uygun olaraq mosgul votondaslarin maddi va (va
ya) sosial vaziyyatlorinin, o cimladan onlardan
asili olmayan soboblordon miimkiin doyismasi
hallarindan sigortalanmasin nozords tutan ohali-
nin sosial midafissi tizro dovlat sisteminin torkib
hissasi” olaraq miioyyan edilir [16]. Homginin,
Qazaxistan Respublikasinin 20 aprel 2023-cii il
tarixli (01 iyul 2023-cii il tarixindon qiivvaya mi-
nib) Sosial Macallasinin 1-ci maddasinin 111-ci
bandina asason “icbari sosial sigorta — bu Macal-
I ilo miioyyan olunan sosial risk hadisasinin bas
vermasi halinda sosial 6demalarin verilmasi mag-
sadilo hesablanmis sosial sigorta haglarinin ob-
yekti olaraq golirin miivafiq hissasinin kompen-
sasiyasi tizro toskilati, nozarat vo tominat todbir-
lorinin macmusu” [13] olaraq miioyyan edilir.

Eks-tizv (istirakg¢1) dovlatlor olaraq Giirciistan
Respublikasinin qiivvodo olmus “Sosial sigorta
hagqinda” Qanunun 4-cii maddssinin “a” bandina
gora “icbari sosial sigorta — dovlat torafindon bu
Qanunla miiayyan olunan sigorta hadisalarinin
bas vermosi halinda sigortaolunanlarin sigorta
Odonislori tomin edilmasina yonalon dovlat tora-
findon hoyata kegirilon hiiquqi, iqtisadi v toski-
lati todbirlor sistemi”’[14] olarag vo 6z névbasin-
do, Ukrayna Respublikas: Ali Sovetinin 14 yan-
var 1998-ci il tarixli gorar1 ilo gobul edilon “Sosi-
al sigorta tizro Ukrayna ganunvericiliyinin Osas-
lart”nin 1-ci maddasinds “timumicbari dévlat so-
sial sigortas1 — Xxastalik, omok gabiliyyatinin tam,
gisman vo ya miivaqqati itirilmasi, ailo bas¢isinin
itirilmasi, soxsin 6ziindan asili olmayan sabablor-
don issiz galmasi, yashliq vo qganunvericiliklo
miioyyan olunan digar hallarda miilkiyyst¢i vo ya
solahiyyatli organlar (isogétiiran), vatondaslar te-
rofindon 6doanilon sosial sigorta haglari, eloco do
biidca vo digor ganunla miiayyanlagdirilon man-
balor hesabina formalasan maliyys fondlari vasi-
tosilo vatondaslarin maddi tominati da daxil ol-
magla sosial miidafasinin tomin olunmasina yo6-
nalon hiiquq, vazifo vo tominatlar sistemi”[15]
olaraq miioyyan edilmisdir.

Odur ki, “Sosial sigorta hagqinda” AR Qanu-
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nuna macburi dovlat sosial sigortasina asagidaki
mozmunda hiiqugi anlayisin verilmasi miimkiin-
diir: “Macburi dovlat sosial sigortas1 - bu Qa-
nunla miiayyan olunmus sosial sigorta prinsip-
larina uygun olaraq sigortaolunanlarin sigorta
stajina asaslanan va bu Qanunla miiayyan olu-
nan sigorta hadisalarinin bas vermosi halinda
sigortaolunlarm itirilmis amakhaqqi vo galirls-
rinin, habels alava xarclarinin kompensasiya
edilmasi va (va ya) onlarmn itirilmasinin (¢akil-
masinin) garsisimin alinmasi1 magsadila sosial
sigorta oOdanislorinin aparilmasma yoénalan
dovlatin taminat verdiyi hiiquqi, iqtisadi vo
taskilati tadbirlar sistemina malik sosial sigor-
ta formasidir.”

Toklif edilon anlayisda 6z oksini tapan machu-
ri dovlat sosial sigortasi ilo bagh miioyyan etdiyi-
miz xarakterik olamotlorin ayri-ayriligda nazor-
don kegirilmasi va digar 6lkalorin ganunvericilik-
lori ilo migayisali arasdirilmast elmi isin mag-
sadlari baximindan magsadouygun olardi.

Iikin olarag, sosial sigortanin prinsiplorinin
nozordon kegirmosi mithiimdiir. Belo ki, “Sosial
sigorta hagqinda” AR Qanunun 3-cii maddasinda
sosial sigortanin prinsiplori miioyyoan edilmisdir.

Qeyd olunan prinsiplorin sosial sigortanin har
iki formasina miinasibotdo @imumi miiddoalar
olaraq miioyyon edilmasino baxmayarag, tarixi vo
sosial-hiiqugi baximdan oasason macburi dovlot
sosial sigortasinin formalagsmasi prosesi ilo alages-
dar ortaya ¢ixan baslangiclar olmasi ilo Saciyys-
lanir. Belo ki, sosial sigortanin “zimumiliyi (va ya
universalligr) ”, onun eyni vo boraboar sortlor al-
tinda genis dairodon olan ohali kategoriyasini
ohato etmasinds, “miintazamliyi”, sigortaolunan-
larin monafelarinin gorunmasi vo icbari sigorta-
nin 9sas moagsadi olan sigorta hadisalorinin bas
vermasi  zamani  sigortaolunanlarin  davaml
(miintozom) olaraq maddi va (vo ya) geyri-maddi
gaydada tominatlar verilmasina dévlstin zamanot
durmasinda, sosial sigortanin “icbariliyi” iss si-
gortaedon va sigortaolunanlarin sosial sigortanin
vasaitlarinin formalasdirilmasinda asas manba ro-
lunu oynayan golirlorinin miisyyan hissasi hac-
minds sigorta haqqr 6denamalari 6hdsliyinds, so-
sial sigorta subyektlorinin “Aiiquq barbaraliyi”
iSo sosial sigorta ilo ohato edilon soxslorin hor

53

ELMI XOBORLORI / Ne 4 (40), 2023

hans1 ayri-segkiliya maruz galmadan sosial sigor-
ta sistemindo istiraki, miixtolif sigorta 6domalori-
na hiiquglarin yaranmasi va onlarin realizasi im-
kaninin tomininds ifads olunur.

Yuxarida geyd edilon va iimumsahavi shamiy-
yat kasb edon sosial sigorta prinsiplarindon forgli
olaraq, “sosial sigortanin is¢ilora amak qabiliy-
yatinin itirildiyi har bir halda taminat vermasi”
Vo “macburi dovlat sosial sigortasimin idara edil-
masinda ictimai taskilatlarin istirakimin tamin
olunmas: ” prinsiplari spesifik xarakter dasimagla
sigortaolunanlarin amok gabiliyyatinin tam vo ya
gismoan itirilmasi ilo bagh sigorta hadisalarinda
maddi vo ya geyri-maddi formada tominatin ol-
masini, habelo sigortaedon vo sigortaolunanlarin
0z hiiquglarmin effektiv realizosi vo miidafiasinin
tominatt baximindan toskilatlanmag vo ictimai
toskilatlarda birlosmok imkanini miisyyan edir.

Macburi dovlat sosial sigortasi tiglin digor mii-
hiim olamat olaraq sigortaolunanlarin xeyrino so-
sial sigorta haglarimin 6donilmasins osaslanan va
sigorta 6domalarinin verilmasi ligiin osas hiiquqi
faktlardan biri kimi ¢ixis edon “sosial sigorta sta-
j1” xisusilo geyd olunmalidir. Belo ki, 16 noyabr
2001-ci il Ne 216-1IQD némrali AR Qanunu ilo
"Sosial sigorta hagqinda” AR Qanunun 8-ci mad-
dasina “sosial sigorta staji” anlayisinin daxil edil-
misdir. Macburi dovlat sosial sigortasinin mov-
cud sistemi goargivasinds oldugca miihiim miioy-
yanedici alamot (sort) rolunu oynayan sosial si-
gorta staj1 sigortaolunanin Qanunun 6-c1 maddasi
tizro miioyyan olunan sigorta 6demalarine hiiqu-
qunun yaranmast, o ctimlodan pensiya 6donislari-
nin toyinati baximmdan miithiim rol oynamaqda-
dir.

Miivafiq doayisikliys asason sosial sigorta staji
sigortaolunanin xeyrina mocburi dovlst sosial si-
gorta haqqi odanilon amoak faaliyyati dovrlarinin
timumi miiddati olaraq miiayyan edilmis olsa da,
hesab edirik ki, sigorta stajina verilon anlayisin
diizaliso ehtiyaci vardir. Belo ki, “Sosial sigorta
hagqinda” AR Qanuna osasen 6lkado macburi
dovlot sosial sigortasi ilo shato olunan soxslarin
dairasina amok miinasibatlorinin istirakg¢is1 olma-
yan, lakin sosial sigorta hagqi 6dayan diger nov
sigortaolunanlar da daxildir. Bu baximdan, sosial
sigorta staji anlayiginda yer alan “omok foaliyyati
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dovrlorinin imumi miiddati” ifadasinin  “sigor-
taolunanin xeyrina machuri dévlat sosial sigorta
haglarinin 6danildiyi, habelo miivafiq ganunveri-
cilikla sigorta stajina daxil edilan digar dévrlarin
macmusu” olaragq doayisdirilmasinin hiiquqi mii-
ayyanlik vo ganunvericilik sistemina daxil olan
digor normativ hiiquqi aktlarla uygunlugun tomi-
ni baximindan vacibdir. Bu baximdan, “Omok
pensiyalar1 hagqinda” AR Qanununun 1.0.2-ci
maddasinda do 6z aksini tapan sosial sigorta sta-
jina verilon asagidaki anlayisin hiiqugi baximdan
daha daqgiq oldugu genastindoyik: “amoak pensi-
yasi1 hiiqugunun miiayyan edilmasi zamani nazars
alinan is vo ya digor foaliyyat dovrlorinin (miiva-
fig icra hakimiyyati organina macburi dovlat so-
sial sigorta haglari 6domok sortila) vo eloco do
mivafiq ganunvericiliklo sigorta stajina daxil
edilon digar dovrlarin macmusu” [4] olaraq mii-
ayyan edilmisdir.

Beloliklo, mdvcud ganunvericiliyimiz baxi-
mindan sosial sigorta stajinin amok miinasibati
istiriakgis1 olan is¢i ilo yanas: digor kateqoriya-
lardan olan sigortaolunanlari da shato edon va si-
gorta haqqi 6donilan, eloco do 6donilmayan mii-
ayyan ictimai-faydali faaliyyst dévrlorinin [19. s.
200] ehtiva edildiyi bir hiiquqi anlayis olaraq ¢i-
x1$ etmasi miihiimdyir.

Bu xiisusda geyd olunmalidir ki, “Sosial sigor-
ta hagqinda” AR Qanuna edilon doayisikliys dair
7 mart 2023-cii il tarixli Ne 835-VIQD AR Qanu-
nuna asason “sosial sigorta staji” anlayisi Qanu-
nun yenilonmis 1-ci maddasinin 1.1.9-cii bandi
olaraq miioyyan edilso do, yuxarida toklif olunan
dayisikliklor toassiif ki, halo do nazors alinma-
misdir.

Sosial sigorta staji ilo bagli 6nomli olan bir
mosalo olarag AR 9Omok Macallasinin 87.6-c1
maddasins asason Xarici 6lkads islomis Azarbay-
can Respublikasi vatondaginin amoak kitabgasinda
onun xarici 6lkodoki amok foaliyyati ilo bagh
geydlarin xarici isogotiironls bagladigr amok mii-
gavilasi va macburi dovlat sigortasinin hoyata ke-
cirildiyini tosdiq edan sonad osasinda miivafiq ic-
ra hakimiyyati organi tarafindon aparilir v tosdiq
edilmosi miiayyan olunmusdur. Bu iss, nainki ol-
ko daxilinds, ham do 6lko Xaricinds yasayan va
gazanca malik votondaslarin Azarbaycan Respub-
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likasinin macburi dovlat sosial sigorta sisteminda
istirakinin, basqa sozla, omok pensiyast va diger
sosial sigorta 6donislorino hiiquglarinin realizasi
ticiin hiiquqi fakt olan sosial sigorta stajinin for-
malasmasinin taminin hiiquqi asas1 rolunu oyna-
maqdadir. Buna mivafiq olaraq, “Sosial sigorta
hagqinda” AR Qanunun 14-cii maddoasinin 01
yanvar 2019-cii iladok olan redaksiyasinda xarici
Olkalordo hagqi 6danilon amak faaliyyati ilo vo
ya fordi sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olan va
homin o6lkalorde mocburi doévlet sosial sigorta
hagqi 6domayan Azarbaycan Respublikasinin vo-
tondaslarinin 6lks tizro mioyyan edilmis mini-
mum ayliq amok hagqinin 80 faizi haddinds sosi-
al sigorta hagqi 6donilmasi miimkiinliiyli nazardo
tutulurdu. Odur ki, xarici 6lkads yasayan vo islo-
yan votondaslarin sigorta haglarini 6domasi vo
natico etibarilo xarici 6lkodoki omok foaliyyati
dovlarinin hom amok kitabgalarinda geydi, ham
do sosial sigorta stajlarimin formalagmasi baxi-
mindan movcud hiiqugi imkanin tocriibi olaraq
islok mexanizminin c¢evrilmasi vacib oludugu
halda, geyd olunan hiiqugi imkanin “Sosial sigor-
ta hagqinda” AR Qanundan ¢ixarilmasi sababin-
don faktiki olarag AR ©mok Macallasinin 87.6-c1
maddosi geyri-islok vo shomiyyatsiz bir miiddoa-
ya ¢evrilmisdir.

Odur ki, sigorta stajiin hiiqugi anlayist vo xa-
rici 6lkadoki amak foaliyystinin (sigorta haglari-
nin 6donilmasi imkanin) “Sosial sigorta hagqin-
da” AR Qanuna dair novbati doyisiklik layihalori
¢argivasinds nazora alinmasinin va tocriibi totbi-
gino sorait yaradilmasinin 6nomli oldugunu geyd
etmok istordik.

Macburi dovlst sosial sigortasinin totbiginin di-
gor miithiim vo 2sas olamati (tominat sorti) sigorta
hadisalarinin (risklarinin) dairasi ilo baghidir. “Sosi-
al sigorta hagqinda” AR Qanunun 4-cii maddasine
asasan sosial sigorta hadisslorine asagidakilar daxil-
dir: pensiya yasina ¢armaq, alilliyin miiayyan edil-
masi, aila bascistm itirmak, amak qabiliyyatinin
miivaqati itirilmasi  (qanunvericilikla  miiayyan
olunmus dévr iigiin), hamilalik va dogum, usagin
anadan olmasi, usaga qulluq, oliim, sanatoriya-
Kurort miialicasi zarurati.

Beynolxalqg ©Omok Taskilatinin 1952-ci il ta-
rixli “Sosial Tominatin Minimum Standardlarr”
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hagqinda 102 sayli Konvensiyasi, eloca do Avro-
pa Surasinin 1964-cii il tarixli “Avropa Sosial
Tominat Macallasi” sosial sigorta 6domalarinin
aparilmasi osast kimi yasliliq, olillik, xastoalik,
analiq, issizlik, amoak xosarati, ailo basgisin itir-
mak, tibbi yardim va ailo yardimi olmagla dog-
quz osas tizro sosial sigorta hadisalorini miioyyan
etmokdodir. Qeyd olunmalidir ki, BOT-in 102
sayli Konvensiyast vo Avropa Sosial Tominat
Macallasinin Azarbaycan Respublikas: tarafindan
gobul edilmomisdir.

Bununla bels, Azorbaycan Respublikasinin
miixtolif illordo gosuldugu “Iqtisadi, sosial vo
modoni hiiquglar hagqinda” 1966-c1 il Paktin 9-
cli maddosi, 1996-c1 il 3 may tarixli “Dayisdiril-
mis Avropa Sosial Xartiyas1” nin 12-14-cii mad-
dalorinds tosbit edilmis tistiin beynalxalq tocriibs-
ni oks etdiran vahid normalar 61konin sosial tomi-
nat1 (o ctimolodan sosial sigorta) ganunvericiliyin
formalasdirilmasina 6z misbat tosirini gostormis,
“Daoyisdirilmis Avropa Sosial Xartiyasi”nin 12-Ci
maddasi ilo Azorbaycan Respublikasi istirakei
dovlat olaraq 6z miistaqil sosial tominat sistemi-
nin yaradilmasi, onun ganastboxs soviyyads sax-
lanilmasi, habelo tominat sisteminin todricon yiik-
sok saviyyaya galdiriimasi 6hdaliyini 6z tizarinda
gotiirmiisdiir[12]. Odur ki, hesab edirik ki, sosial
tominat hiiquq sahssinds oldugca miithiim shs-
miyyato malik olan BOT-in 102 sayli Konvensi-
yasinin va (Vo ya) 1964-cii il tarixli Avropa Sosi-
al Tominat Macallasinin Azarbaycan Respublika-
s1 tarafindan gabul edilmasi, imumilikda, 61kanin
moveud sosial tominat sisteminin daha da tokmil-
lagdirilmasi sabab olmagla, sosial sigorta hadise-
larinin dairasinin genislondirilmasi vo tominati
sartlarinin asanlasdirilmasina yonalon islahatlarla
insanlarin layigli hayat saviyyasinas olan hiiququ-
nun effektiv olaraq hoyata kegirilmoasina dostok
olacaqdir.

Bununla bels, hamg¢inin gostarilmalidir ki,
BOT-in 102 sayli Konvensiya, eloco do Avropa
Sosial Tominat Macallssi ils tasbit olunan vo mii-
ayyan sartlor daxilinds sosial tominati nazards tu-
tulan sosial sigorta hadisalori asasan (ailo yardimi
gisman olmagla) miixtalif ganunvericilik aktlar
saviyyasinda, masalon, pensiya yasina g¢atmag,
alillik vo ailo basgisini itirmo Kimi sigorta hadiss-
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lari “Sosial sigorta haqqinda”, “©Omok pensiyalar
haqqinda” va “Sosial miiavinatlor hagqinda” AR
Qanunlari ilo shats edilmokdadir. Eyni zamanda,
omoak gabiliyyatinin miivaqqgati itirilmasi, hamils-
lik vo dogum, usagin anadan olmasi, usaga qul-
lug, 6lim va sanatoriya-kurort miialicasi miiali-
cosi tizro sigorta risklori tizro tominat sortlori vo
Odonislorin xtsusiyyatlori bu sahads asas norma-
tiv akt olan AR Nazirlor Kabinetinin 1998-ci il
15 sentyabr tarixli 189 Ne-li gorart il tosdiq edi-
lon “Macburi dovlot sosial sigortasi tizro 6doma-
larin va amok gabiliyyatini miivaqqoti itirmis is-
ciloro sigortaedonin vosaiti hesabina 6danilon
miiavinatin hesablanmasi va 6danilmasi hagqinda
Osasnamo” ilo tonzimlanir. Digar iki sosial sigor-
ta hadisasi olan issizlik vo tibbi yardim iizro si-
gorta iso, miivafiq olaraq, “Issizlikdon sigorta
haqqinda” 30 iyun 2017-ci il tarixli AR Qanunu
Vo “Tibbi sigorta hagqinda” 28 oktyabr 1999-cu
il tarixli AR Qanunlari ils tonzimlanmoakdadir.

Gortindiiyli kimi, “Sosial sigorta hagqinda”
AR Qanunu ilo miiayyan olunan sosial sigorta
hadisalori miixtalif ganunvericilik aktlar: ilo ton-
zimlonmis olsa da, asagida barasinds miigayisali
tohlilin aparildig: bir sira sigorta hadisalori (risk-
lori) Gizro yerli ganunvericiliyin ¢atismazliglarina
toxunulmasi va sigortaolunanlarin marag vo ma-
nafelorinin {istiin soviyyado tomin olunmasina
yonalon dayisikliklarin toklif edilmoasinin 6nomli
oldugu diistincasindayik.

Barasindo bohs etmok istadiyimiz ilk masalo
pensiya yasina ¢atma, alillik vo ailo bas¢isini itir-
mo Kimi sigorta hadisalorinin bas vermasi halla-
rinda toyin edilon amoak pensiyalarinin (miivafiq
olaraq, sigortaolunanin fordi hesabinin) yigim
hissasi va onun tonzimlonmasi ilo alagadardir.

Belo ki, “Omoak pensiyalart hagqinda” AR Qa-
nununun qiivvays mindiyi 01 yanvar 2006-c1 il
tarixindon “©Omok pensiyalart haqqinda” Azar-
baycan Respublikasinin Qanununda dayisikliklor
edilmasi barodo” 10 mart 2017-ci il tarixli AR
Qanununun (01 iyul 2017-ci ildon giivvays mi-
nan) gobuluna godar olan miiddat arzinds Qanu-
nun 1.0.5-ci va 1.0.6-c1 maddaloari ilo sigortaolu-
nanlarin fordi hesabinin sigorta vo y1gim hissale-
rinin, sigortaolunanlar iizro miiayyan edilmis nis-
batlords 6danilmis vo amak pensiyasinin miivafiq



POLIS AKADEMIYASININ

olaraq sigorta vo yigim hissasinin hesablanmasi
tigiin nazara alinan “macburi dovlat sosial sigorta
haglarindan” (y1igim hissasina miinasibatds iso
homginin, belo vasaitlorin dovriyyasindon oldo
edilon galirlordan) ibarst olmasit 6z oksini tap-
maqda idi. Oz ndévbesinds, Qanunun 1.0.8-ci
maddasina asasan amak pensiyasinin baza hissasi
omok pensiyasinin birinci pillasi olaraq tesbit
olunmagla amok pensiyagilarinin sosial miidafio-
sinin dovlot tominati olaraq miisyyan edilirdi.
Belaliklo, geyd olunan maddslorin mahiyyatina
uygun olarag omok pensiyasinin baza hissasi
dovlat tarafindan tominat verilon va icbari doblot
sosial sigorta haglari ilo bagli olmayan miioyyan-
losdirilmis moblog oldugu halda, amok pensiyasi-
nin sigorta Vo yigim hissalorinin hesablanmasi
mogqsadilo formalasdiriimali olan pensiya kapital-
larmin iso macburi dovlat sosial sigorta haglart
hesabina tomin edilmoli olmas1 miiayyan edilirdi.

“Omok pensiyalar1 haqqinda” AR Qanuna do-
yiskliklor barado 10 mart 2017-ci il tarixli AR
Qanunun qiivvaya minmasi ilo “Omoak pensiyala-
r1 haqqinda” Qanunun yenilonmis 1.0.8-Ci vo
1.0.9-cu maddalarino miivafiq olarag, “fardi he-
sabin sigorta hissasi - amok pensiyasinin sigorta
hissasinin hesablanmas: iiciin nazora alinan, si-
gortaolunanlar iizra 6danilmis macburi dovlat so-
sial sigorta haglarmmin 90 faizinin va xiisusi hesab-
dak: vasaitin qeyds alindigi subhesab” vo “fordi
hesabin yigim hissasi - sigortaolunanlor iizro ddo-
nilmis va amak pensiyasimin yigim hissasinin hesab-
lanmas: iiciin nazora alinan kéniillii sosial sigorta
haglarinin, eloca do bu vasaitlorin dévriyyasindan
alda edilan galirlorin toplandig: subhesab” [4, 5]
olaraq miioyyan edilmisdir.

Belolikls, geyd olunan dayisikliys gador olan
miiddat orzinde macburi dovlet sosial sigorta
haglar1 vo onlarin dovriyyasindan alds olunmali
olan galirlor hesabina formalasdirilmasi nozarda
tutulan fordi hesabin yigim hissasinin, artiq 01
iyul 2017-ci il tarixindon koniillii sosial sigorta
haglar1 vo onlarin dovriyyasindan slds edilocok
galirlor hesabina formalasdirilacagi, mocburi
dovlat sosial sigorta haglarmin iso yalmz fordi
hesabin sigorta hissasi iizra pensiya kapitalinin
toplanmasina yonaldilmasi miiayyan edildi. La-
kin, “Omok pensiyalari hagqinda” AR Qanunun
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giivvaya mindiyi 01 yanvar 2006-c1 il tarixindan
dayisikliyin edildiyi 01 iyul 2017-ci il tarixadok
olan miiddat arzinds bilavasits bu sahads salahiy-
yaotli mivafiq icra hakimiyysti organinin (AR
OOSMN-nin Dovlat Sosial Miidafis Fondu) ns-
zarati vo idaragiliyi altinda olmagla sigortaolu-
nanlarin xeyrina, onlarin fardi hesablarinin yigim
hissasinds toplanmali va dovriyyays buraxilmag-
la galir aldo edilmali olan macburi dévlat sosial
sigorta haglarinin fordi hesabin yigim hissasineg
iumumiyyatlo ayrilib-ayrilmamasi vo ogoar ayril-
misdirsa, bunun hansi nisbatds aparilmasi vo ay-
rilan vasaitin hiiquqi miigaddarati barads har han-
st inzibati vo ya ganunvericilik tanzimlonmasi,
basqa sozlo, homin vasaitlordon sigortaolunanla-
rin hansi qaydada vo ya formada yararlana bils-
coyi masolosi miiayyan olunmamisdir. Halbuki,
yuxarida da geyd olundugu tizro Qanunun 01 iyul
2017-ci il tarixli doyisikliya godor olan redaksi-
yasinda fordi hesabin sigorta vo y1gim hissaslo-
rinin 6danilon mocburi dovloat sosial sigorta hag-
lar1 hesabina formalasdiriimali oldugu miiayyan
edilirdi.

Digor torafdon, fordi hesabin yigim hissasi ilo
bagli az ohomiyyatli olmayan bir mosalo olaraq
geyd etmok istordik ki, “Omok pensiyalar1 haqqin-
da” AR Qanununun 10 mart 2017-ci il tarixli dayi-
siklikdon sonraki redaksiyasinda “fordi hesabin y1-
gim hissasi”na verilon anlayisin “pensiya kapitali”
anlayisi, eloco do Qanunun 10-cii maddasi ilo mii-
ayyan olunan yasa gora omok pensiyasmin sigorta
Vo yigim hissaslorinin hesablanmasi qaydasi ilo na-
tamamliq toskil etdiyi gonastindayik.

Belo ki, “Omok pensiyalari hagqinda” AR Qa-
nununun 1.0.10-cu maddasina asason “pensiya
kapitali miivafiq olaraq fardi hesabin sigorta his-
sasinda geyda alinan va fardi hesabin yigim his-
sasinda toplanan vasaitlarin mablagi ” olaraq mii-
ayyan edilmis vo Qanunun 10-cii maddasins asa-
son yasa goro amok pensiyasinin hom sigorta,
hom do y1gim hissalarinin hesablanmasinda isti-
fado edilon osas elementlordon biri olaraq ¢ixis
etmokdadir. Nozaro alaraq ki, geyd olunan pensi-
ya kapitali anlayis1 toplanan vosaitin “fordi hesa-
bin sigorta hissasinda geyds alinmasi” talabini
miayyan edir vo fordi hesabin sigorta hissasinda
yalniz macburi dovlot sosial sigorta haglari vo
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xtisusi hesaba ddoanilon voasaitlor geyds alinmali-
dir, o zaman fordi hesabin y1gim hissasini forma-
lagdirmali olan koniilli sosial sigorta haglar1 va
onlarin dovriyyasindon olds edilmali golirlor he-
sabina formalasacag pensiya kapitali ilo bagh
mosalo geyri-miioyyan galmaqdadir. Basqa sozlo,
ogor “Omok pensiyalari hagqinda” AR Qanunu-
nun 10-cli maddasine asason yasa gora amok pen-
siyasinin sigorta hissasinin hesablanmasinda isti-
fado olunan “pensiya kapitali” anlayisi 6ziindo
fordi hesabin sigorta hissasinds geyds alinib yi-
gim hissasinda toplanan macburi dovlat sosial si-
gorta haglar1 va xiisusi hesaba 6donilon vasaitlori
ifado edirss, 0 zaman pensiyanin yi1gim hissasinin
hesablanmasi zamam istifado olunan “pensiya
kapitali” anlayisinin 6ziindo noyi ifado etdiyi,
ogor koniillii sosial sigorta haglar1 vo onlarin dov-
riyyasindon olds edilocak golirlor nazards tutulur-
sa, onlarin harada vo neco geyds alinmasi (top-
lanmasi) suali ortaya ¢ixir. Bu isa, “Omok pensi-
yalar1 hagqinda” AR Qanununun 1.0.10-cu mad-
dasi tlizra pensiya kapitali anlayisina diizalis edil-
masinin vafordi hesabin yigim va sigorta hissalori
tizro ayri-ayriliqda kapitalin formalasdirilmasinin
vacibliyini gostormokdadir.

Odur ki, fikrimizco, pensiya kapitalina asagi-
daki gaydada hiiqugi anlayisin verilmasi daha
diizgiin olardi: “pensiya kapitali - bu Qanunun
1.0.8-ci va 1.0.9-cii maddalarino miivafiq olaraq
fordi hesabin sigorta va yigim hissalarinda ayri-
ayriligda qeyda alinan va amak pensiyasinin mii-
vafiq olaraq sigorta vo yigim hissalarinin hesab-
lanmas:nda istifada olunan vasaitlorin mablagi-
dir.” Oz ndvbasinda, toklif edilon doyisikliklo
olagodar, fordi hesabin vo amoak pensiyasinin si-
gorta vo yigim hissalori ilo bagli anlayislara da
miivafiq diizalislorin edilmasi talob olunacaqdir.

Homginin, vurgulanmalidir ki, “Omoak pensi-
yalar1 haqqinda” AR Qanunun mé&vecud redaksi-
yas1 fordi hesabin hiiquqi tonzimlonmasi baxi-
mindan yetorli olmamagla, fordi hesabin yigim
hissasino koniillii sigorta haglarinin toplanmasi,
onlarin dovriyyays buraxilmasi vo onlardan isti-
fado gaydalar1 ilo bagli slave vo otrafli ganunve-
ricilik tonzimlonmasi toalob etmokdadir. Bels bir
tonzimlomonin hal-hazirda mévcud olmamasi
hiiquqi vo faktiki olaraq sigortaolunanin amok
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pensiyasmin y1gim hissasini formalasdirmaq hii-
ququndan mahrum etmakls, mdévcud y1gim me-
xanizminin geyri-effektiv galmasina sabab ol-
maqdadir.

Digor torofdon, fordi hesabin yi1gim hissasin-
do toplanan vosaitlor barasinds sigortalinin sa-
roncam vermok imkanlarinin da oldugca moh-
dud olmasi geyd olunmalidir. Belo Ki, “Omoak
pensiyalari hagqinda” AR Qanunun ailo basgisini
itirmaya goro oamok pensiyasin1 tonzimlayan
18.5-ci vo 18.6-c1 maddaloring asason “vofat et-
mis sigortaolunanin va amak pensiyasinin yigim
hissasi toyin olunmamis amak pensiyacisinin for-
di hesabinin yigim hissasinda olan vasaitlor qa-
nunvericiliya uygun gaydada onun varislori ara-
sinda barabar boliiniir. Sigortaolunanin va ya
amok pensiyasinin yigim hissasi tayin olunmamus
amok pensiyagisinin varislari olmadigda, onun
fordi hesabinin yigim hissasinda olan vasaitlor
Vo amak pensiyasinin yigim hisSasi iizto alinma-
mis vasaitlor miivafiq icra hakimiyyati orqaninin
biidcasinin galirlarino aid edilir. ” [4]

Qanunun geyd olunan maddslarinin tahlilin-
dan bels naticays galmok miimkiindiir ki, soXsin
istor sigortaolunan, istorsa do amak pensiyasinin
y1gim hissasi toyin olunmamis omok pensiyagisi
kateqoriyasinda aid oldugu miiddat oarzinds fordi
hesabinin y1gim hissosinds toplanmis pensiya ka-
pitalindan (vo ya an azindan onun miioyyan his-
sasindan) 6z soroncami ilo istodiyi gaydada vo
vaxtda istifado etmok imkanina malik deyildir vo
bu vasaitlordan istifads yalniz onun vofati halinda
varislorina miinasibatds miioyyan edilmisdir. Fik-
rimizca, bu hal sigortaolunanin homin vosaitlor-
don bilavasite 6zliniin vo sagliginda ikan istifado
edo bilmok imkaninin asassiz olaraqg mohdudlas-
dirilmasidir. Yuxarida da geyd olundugu {izroa
“Omok pensiyalart hagqinda” AR Qanuna dair 01
iyul 2017-ci il tarixindan edilon dayisikliklor no-
ticasindo fordi hesabin y1gim hissasinin koniilli
sosial sigorta haglari hesabina formalasdiriimasi
miiayyan edilmis, yani sigortaolunana, 6ziiniin vo
(vo ya) onun xeyrina sigortaedonin olave sigorta
hagqi 6domasi hesabina yiiksak moblogds pensi-
ya tominati almaq imkan1 verilmisdir. Basqa s6z-
la, bu vasaitlor sosial hamraylik prinsipi ¢ar¢ive-
sinds yasli naslin pensiya tominatinin maddi ba-



POLIS AKADEMIYASININ

zasmin formalasdirilmas: moqsadilo deyil, toyi-
nat1 etibarilo sigortaolunanin bilavasite 6z maddi
monafeyinin tominatina yonalmisdir. Odur Ki,
Qanuna osason fordi hesabin yigim hissssinda
toplanan pensiya kapitalindan faktiki olaraq si-
gortaolunanin 6ziiniin istifads imkanlart miioyyan
edilmadan, sadoco onun vofati halinda varislori-
nin hamin vosaitlordon yararlanmasi ilo bagl hii-
qugi tonzimlomoanin moévcudlugu sosial sigorta
miinasibatinin asas subyekti olan sigortaolunana
miinasibatds sosial baximdan adalstli sayila bil-
maz. Bu baximdan, hesab edirik ki, “Omoak pen-
siyalar1 haqqinda” AR Qanunun 18.5-ci vo 18.6-
ct maddalarina amak pensiyagisi olmayan sigor-
taolunanin, eloco do omok pensiyasinin yigim
hissasi tayin edilmomis pensiyac¢inin fordi hesa-
bimin yigim hissoasindoki vosaitlordon 6z sagli-
ginda, habelo onun vofat etmasi halinda soaran-
cam verilmasi ilo bagl otrafli vo sigortaolunanin
maraq vo moanafelarinin iistiin tutuldugu hiiquqi
tonzimlanmoanin miiayyan olunmasi oldugca va-
cibdir.

Omok pensiyasinin yigim hissasi vo pensiya
kapital1 ilo bagl tokliflorlo yanasi, AR Nazirlor
Kabinetinin 1998-ci il 15 sentyabr tarixli 189 Ne-
li gorar ilo tosdiq edilon “Mocburi dovlot sosial
sigortast tizro 6domalarin vo amoak gabiliyyatini
miivaqqgoati itirmis is¢ilora sigortaedonin vosaiti
hesabina 6donilon miiavinatin hesablanmasi va
odonilmoasi  hagqinda Osasnamo”yo (sonradan
“Osasnamo”) uygun olaraq amok gabiliyyatinin
miivaqqati itirilmasi, hamilalik vo dogum, usagin
anadan olmasi, usaga qulluq, 6liim, sanatoriya-
kurort miialicasi ilo bagli sigorta hadisalorinin
bas vermasi zamani sigorta tominati sortlorindon
dos bohs etmok istordik.

Osasnamo miivafig sahodo oldugca miihiim
tonzimloma shamiyystine malik olmagla yanasi
miiayyan catismazliglan (uygunsuzluglari) da eh-
tiva etmokdadir.

Sigorta staji ilo bagh yuxarida da gostorildiyi
tizro Osasnamaya gora miivafiq sigorta hadisalori
zamani tominat sigortaolunanin sosial sigorta sta-
jina asaslanmagla yalniz macburi dévlst sosial si-
gortasina calb olunan soxslorin sigorta 6domalari-
ni almaq hiiquguna malik olmas: ilo miisyyan
olunmaqdadir. Basqa s6zlo, xeyrina macburi dov-
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Iat sosial sigorta foaliyyati hoyata kegirilmayan
soxslarin  (ganunvericiliklo miioyyan olunmus
hallar istisna olmagla) sosial sigorta 6demalarini
(pensiya, miiavinat) almaq hiiququ istisna olunur.
Odur ki, bu xiisusda, ilk névbada, gqeyd etmak is-
tadiyimiz moasalo ©sasnamanin 3-cii bandinin 4-
cii abzasinda tasbit olunmus “amok gabiliyyatinin
miivaqqati itirilmasina, eloca da hamilaliya va do-
guma goro miiavinat almaq hiiQuqu iictin sigor-
taolunanin azi 6 aylig sosial sigorta stajina malik
olmas: ” talabidir[6]. Buna miivafiq olaraq iso si-
gortaolunanin alti aylig minimal sosial sigorta
stajina malik olmamasi oziiliiyiindo amok gabi-
liyyatinin itirilmasine gdéro miiavinatin verilmo-
sindon imtina osas1 olaraq tosbit edilmisdir [6,
25-ci band].

AR Nazirlor Kabinetinin 10 fevral 2007-ci il
tarixli 28 nomrali gorart ilo mévecud 6 ayliq sigor-
ta staji1 tolobinin ©sasnamays daxil edilmasindok
[7], ©sasnamanin 3-cii bandinds “macburi dovlat
sosial sigorta ddamolori almaq hiiQuqu sigortae-
donlar (idara, miiassisa, togkilat va s.) va sigorta
olunanlar tarafindan macburi dovlat sosial sigor-
ta haglarinin Azorbaycan Respublikas: Daévlat
Sosial Miidafio Fondu orqganlarina ddanilmasi
halinda yarandig:” nazords tutulmagla sigortao-
lunanin istor amok gabiliyyatinin itirilmasi, istor-
so do hamilalik vo dogumla bagli omok gabiliy-
yatsizliyi dovrii izro miiavinat 6danisina hiiququ-
nun yaranmasi i¢iin avvalcodon gazanilmis mii-
ayyan sigorta stajina malik olma tslobi mévecud
deyildi. Umumi olan iso ondan ibaratdir ki, Osas-
namonin ilkin redaksiyasinda oldugu kimi hazirki
redaksiyasinda da omok gabiliyyatinin itirilmasi,
hamilalik vo dogum kimi sigorta risklorinin bas
vermoasi halinda miavinatlorin hesablanmas: va
odanilmasi sigortaolunan machuri sosial sigorta-
ya calb edilon gazancina ssaslanmaqdadir. Belo
olan toqdirds, miiavinat tayini ti¢iin az1 6 ayliq si-
gorta staji1 tolabinin sosial-hiiqugi va ya mantiqi
baximdan shamiyyatini anlamaq miimkiin deyil-
dir. Belo ki, tacriibi olaraq sigortaolunanin hotta 6
aydan az miiddotdo sigorta staji (yani, Xxeyrino
mocburi dovlet sosial sigorta hagqr odoanilon
omoak va ya digor foaliyyat dovrii olmusdursa) ol-
sa bels, bu halda onun hamin doévr tizre macburi
dovlat sosial sigorta hagqr hesablanan gazancina
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nisbatds miiavinat almaq hiiququnun tomin edil-
moasi miimkiindiir vo bu sosial sigorta ganunverici-
liyinin vo onun formasi kimi macburi dévlst sosial
sigortasinin magsad Vo toyinatina zidd deyildir.

Miigayiss tiglin geyd oluna bilar ki, Rusiya Fe-
derasiyasinin “Omok gabiliyystinin miivaqqgati it-
tirilmasi vo analigla slagadar macburi sosial si-
gorta hagqinda”[17] 29 dekabr 2006-c1 il tarixli
Qanununun amoak gabiliyyatinin miivaqqgati itiril-
moasi 5-9-cu maddaloari, eloco do “Usagi olan vo-
tondaslara dovlot miiavinatlori hagqinda”[18] Qa-
nunun 6-8-c1 maddalori iizro sigortaolunanlarin
omok qabiliyyatinin miivaqqati itirilmasi zamani
icbari sosial sigorta ilo ohato edilmis olmasi miia-
vinat 6danisinin tayini ti¢iin yetorli olub sigortao-
lunanin avvalcodan har hansi miiddato sigorta
stajinin olmasi talobi movcud deyildir. Eyni za-
manda, Qazaxistan Respublikasinin Sosial Mo-
callasinin amok gabiliyystinin miivaqgati itiril-
mosi masalalarinin tonzimlondiyi 6-c1 paragrafina
(180-182-ci maddalor) asason miiavinat 6donisi-
nin tayini ti¢lin soxsin sigorta stajina malik olma-
s1 kimi 6n sort nozordo tutulmamus, sadoco miia-
vinatin moabloagi soxsin icbari sosial sigorta siste-
minds istirak stajina goro miioyyon edilon amsal-
lar asasinda hesablanmaqdadir.

Belaliklo, fikrimizca, Osasnamonin movcud
redaksiyasinda omok qabiliyyatinin miivaqqoti
itirilmasing, elaco do hamilaliys vo doguma gors
miiavinat almagq ti¢iin sigortaolunanin az1 6 ayliq
sosial sigorta stajina malik olmasi talobinin saxla-
nilmast vo bunun miiavinot 6donisindon imtina
asas1 olaraq miiayyan edilmasi sosial sigortanin
“sosial sigortanin ig¢ilora amok gabiliyyatinin iti-
rildiyi hor bir halda tominat vermasi” prinsipina
uygun deyildir vo bu sabobdon homin talobin
lagv edilmasi mithiimdiir.

Toxunmagq istadiyimiz névbati bir mithiim mo-
solo Osasnamonin 28-ci bandinin 9-cii abzasina
Vo 41-ci bandins asasan, miivafiq olaraq, “sigor-
taolunanin miiavinatin hesablanmas:nda istehsa-
latda badboxt hadisalor vo pesa xastoliklori nati-
casinda pesa amoak gabiliyyatinin itirilmasi, hami-
laliya vo dogusa gdra mazuniyyatdon basqa, ga-
lan biitiin hallarda faktiki qazancin sigortalinin
iki aylig vazifa maas: va ya ikigat tarif daracasi
mablagindan va buna miivafiq olarag miiavinatin
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aylig moablaginin do sigortalimin iki aylg vazifa
maas: va ya ikiqat tarif daracasi mablagindan ar-
tig olmamas: mahdudiyyati; elaca da ig¢inin hom
asas, ham da alava is yeri olmas: halinda miiavi-
natin mablaginin asas is yerinda miiayyan olun-
mug tarif maasimin (stavkanin) ikiqat mablagin-
don artig olmamas: ” [6] tolobi ilo baglidir.

Qeyd olunmalidir ki, “Sosial sigorta hagqin-
da” AR Qanunun 6-c1 maddoasi vo Osasnamonin
3-cli bandina asason amoak gabiliyyatinin miivag-
goti itirilmasina gora miiavinat va hamilaliys vo
doguma goro miiavinatin ayliq maksimal haddi-
nin “Omok pensiyalar1 haqqinda” Azoarbaycan
Respublikast Qanununun 6-1-ci maddasina uy-
gun olarag amoak pensiyasinin minimum moblagi-
nin 25 mislindon (2023-cii il fevralin 1-don bu
moblog 7000 AZN (280 AZN*25 misli) toskil
edir) artiq ola bilmomasi kimi bir hiiqugi mahdu-
diyyat artiq moévcuddur. Odur ki, sigortaolunana
hesablanan miiavinatin ayliq (ve ya miivafiq ola-
raq miiavinatin hesablandig1 ay iizro giindoalik)
moblagina miinasibotdo hiiqugi  mohdudiyyat
(tonzimlama) artiq miioyyan edilmisdir. Odur ki,
is¢inin machuri dovlat sosial sigortasina calb edi-
lon faktiki ayliq gazancinin onun vozifo (tarif)
maasinin ikigat moblogindon ¢ox olmasi halinda
belo, miavinatin icazo verilon aylig maksimal
hoddi olaraq “minimum omok pensiyasinin 25
misli” mohdudiyyati 6z hiiqugi shomiyyatini itir-
modiyi halda, geyd olunan “ikigat vozifo (tarif)
maas1” mohdudiyyatinin olava olaraq miiayyan
edilmasinin tocriibi olaraq sigortaolunanin mara-
gina zidd olmasi hali miimkiindiir. Ciinki, is¢inin
aylhq faktiki gazancina onun vozifo (tarif) maa-
sidan oalava mablaglorin (masoalon, is¢iys miiva-
fig ayda (aylarda) miikafat, slavs, slavs iso gora
Odonis vo S. amok faaliyyati ilo bagli 6donislor)
nazors alinmamasi, yaxud is¢inin ham asas, hom
do olavs is yeri olmasi halinda, faktiki gazancinin
asas is yeri iizro ikigat vozifo (tarif) maasindan
¢ox olmasina icazo verilmamasi, noatico etibarilo,
miavinatin faktiki gazanca osasan hesablanmis
ayliq (vo ya bir is giiniino diison orta giindalik)
moblagi ilo Osasnams lizro icazo verilon “mini-
mum omok pensiyasinin 25 misli”’no asaslanan
maksimal ayliq (vo ya bir is giiniino diison orta
giindalik) moblogi arasindaki intervalda sigortao-
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lunanin daha az muavinat 6donisi almasina gati-
rib ¢ixara bilor.

Moasalonin daha aydin sokilds basa diisiilmasi
ticiin asagidaki misallara miiraciot eds bilorik.

Hesab etsok ki, sigortaolunanin aylig vazifa
maag: 1500 AZN-dir va amak gabiliyyatinin itiril-
diyi 2023-cii ilin oktyabr aymdan avvalki 12 aylig
davrda macburi sosial sigortaya calb edilon dimu-
mi faktiki gazanc: 40000 AZN taskil etmigdir, bu
halda orta hesabla avvalki 12 aylig dovriin har
ayina 3333 AZN qazanc moablagi diismakdadir.
Lakin, ikigat vazifa (tarif) maas: mahdudiyyatinin
olmas: sababindan 12 aylig dovr iizra aylig ola-
rag maksimum 3000 AZN-dan artig mablagin he-
sablama maqsadila gaotiirmasina icazo verilmir ki,
bu da naticada hesablanan orza giindslik gazan-
cin va sonda isa miiavinatin yekun moblaginin
azalmasz ila naticalanacakdir.

Oz novbasinda, Osasnamanin 41-ci bandi ils
mioyyan edilon mohdudiyyato miinasibatda, ma-
salon, is¢inin asas is yeri iizra 1000 AZN va alava
is yeri tizro 1100 AZN vazifo maags: olarsa, bu
halda, asas is yeri iizro vozifo maasimin ikiqat
mablagindan, yani 2000 AZN-dan arzig o/mayan
mablagin hesablama maqgsadilo gotiriiimasi talab
edildiyindan orza giindalik gazanc mablagi va na-
tica etibarilo, miiavinatin yekun moblogi azalmus
olacaqdir.

Belaliklo, miiavinatin hesablanmasi tizro fakti-
Ki gazanca, eloco do miiavinatin ayliq mablagins
miinasibotdo olavo olaraq “ikigat vezifo (tarif)
maas1” mohdudiyyatinin miisyyan olunmasinin
sigortaolunanlarin moanafelori baximindan adalst-
li hesab edils bilmoz. Odur ki, yuxarida geyd olu-
nanlara asason, hesab edirik ki, Osasnamonin 28-
ci bondinin 9-cu abzasina va 41-ci bondins osa-
son miayysn edilon mahdudiyyatlor sigortaolu-
nanlarin icbari sosial sigorta 6danisine olan hii-
quglarimi asassiz olaraq tokraron mohdudlasdirdi-
g1 vo bu baximdan icbari sosial sigortanin mogQ-
sad vo mahiyyatino uygun olmamasi sobabindan
logv edilmoalidir.
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Osasnama ilo slagedar son olarag vurgulamag
istardik ki, AR Nazirlor Kabinetinin 19 avqust
2022-ci il tarixli Ne 320 sayli gorar1 ilo Osasna-
monin 28-ci bandinin 4-cii abzasina edilon dayi-
sikliklo miiavinatin mablaginin miiayyan edilmo-
si liglin orta giindalik gazancin hesablanmasi za-
man1 oavalki 12 ayliq dovr tizro is giinlorinin sa-
yindan “amoak qabiliyyatinin miivaqgati itirildiyi
dovr, hamilaliya va doguma gora verilon mazu-
niyyat dovrii, usagin 3 yasina ¢atanadak ona qul-
lug edilmasina gora verilan mazuniyyat dovriine
diison is giinlarinin ¢ixilmas:” talablori saxlanil-
dig1 halda, “macburi dovlat sosial sigorta haqg:
hesablanmayan digor dovrlor” talabi logv edil-
misdir. Indiki voziyystdo, bu doyisiklik nozori
olaraq ona imkan verir ki, sigortaolunanin hesab-
lama moagsadilo gotiiriilon avvalki 12 ayliq dovr-
doki faktiki gazanci homin dovrdo bas veran
mocburi dovlat sosial sigorta hagqr hesablanma-
yan is giinlori do daxil olmagla timumi is giinlori-
nin sayia boliinsiin, hansi ki, bu da 6z névbasin-
do orta giindalik gazancin mablaginin azalmasina
sobab olacaqdir.

Odur ki, hesab edirik ki, tacriibi olaraq miiba-
hisali vaziyystin yaranmamas: baximindan orta
giindalik gazancin hesablanmasi zamani avvalki
12 ayliq dovr iizra is giinlorinin sayindan “mac-
buri dovlat sosial sigorta haqq: hesablanmayan
digar dovrlarin” ¢ixarilmali olmasi tolobi Osas-
namoanin 28-ci bandinin 4-cii abzasina yenidon
diizalis edilmaklo barpa olunmalidir.

Belaliklo, hazirki magals ¢argivasinde méveud
sosial sigorta ganunvericiliyi ilo nazrods tutulan
moacburi dovlat sosial sigortas1 va onun shato et-
diyi sigorta hadisalori iizro tominat sortlori ilo
bagli ndgsanli hesab etdiyimiz miioyyan mosalo-
lor barads danisildi. Odur ki, méveud ¢atismazliq
Vo geyri-miiayyanliklorin aradan galdiriimasi ilo
bagl etdiyimiz tokliflorin ganunvericilin tokmil-
lagdirilmasi moagsadilo edilacok névbati ganunve-
ricilik doyisiklori zamani nozoro alinacagina
imid edirik.
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Ksimpan AramoriaHoBs
Bonpocel BHepeHusi 00513aTeIbHOT0 COIMAJIBHOIO CTPAXOBAHMS B
CHCTeMAa COLMAJIBLHOM 3a1uThI A3eplaiifkanckoil Peciy0auku

B nmanHOW cTaThe MOAPOOHO PACCMOTPEHO JIEHCTBYIOIIEE 3aKOHOJATEILCTBO A3epOaimkaHCKON
PecniyGiinku 00 00s13aTeIbHOM COLMAIBHOM CTPAaXOBAaHUHM C OCOOBIM aKIIEHTOM Ha Ha PETYIUPOBAHHE
Pa3IUYHBIX (JOPM COIMAIBHBIX PUCKOB (COOBITHI COIMATBHOTO CTPAXOBaHMS), @ TAK)KE TIPEITOKECHBI
pEKOMEHANHA U HEOOXOAMMbIC U3MEHEHUS B COOTBETCTBYIONINE YaCTH 3aKOHOJATEIHHBIX AKTOB BO
n30eKaHue «cepble 30HBD (HEAOCTATKH) B peaM3alldd MPOTpaMM 00s3aTeILHOTO COIHMAIBHOTO
CTPaxOBaHMsI, & TAKXKE YIYUIICHUE MPEAOCTABICHUS MTOCOOUH TI0 COIMATEHOMY CTPaXOBAHHUIO.

Kamran Aghamoghlanov
Matters of implementation of the compulsory social insurance in the
system of social protection of the Republic of Azerbaijan

This article elaborates existing legislation of the Republic of Azerbaijan concerning to compulsory
social insurance with a particular focus on regulation of various forms of social risks (social insurance
events) and suggest recommendations and necessary changes to the relevant parts of the legislative
acts for avoidance of grey areas (shortages) in implementation of insurance schemes as well as impro-
vement of the provision of compulsory social insurance allowance and benefits.
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