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M daracasi. Miiasir Azorbaycanda
dovlet organlarinin faaliyyatinin
tokmillogdirilmasi vo dovlot idarsetmasinds yeni
metodlarin tatbigi mithiim shamiyyat kosb edon
aktual mosalalordon birdir. Bu sahodos dovlat si-
yasatinin osast Umummilli Lider Heydor Bliyev
torafindon goyulmus vo “Heydar Oliyev Dovlot
Idarogilik Moktobi” statusu gazanmisdir. Bu siya-
sot hazirda Prezident ilham Oliyev conablar: toro-
findon ugurla davam vas inkisaf etdirilorak hoyata
kegirilir, ganunvericilik bazas1 miitomadi olaraq
tokmillagdirilir, magsadyonlii vo somarali institu-
sional mexanizmlor totbiq edilir.

Dovlat organlarinin faaliyyatinin optimallagdi-
rilmas: vo idara edilmasinin tokmillogdirilmasi
sahoasinds hoyata kegirilon islahatlar, inkisaf edon
ictimai miinasibotlor miiasir, somarsli idaroetms
metodlarinin tatbigini, mdvcud ganunvericilik
bazasinin tokmillosdirilmasini vo yeni hiiquqi

ovzunun aktualhigr va islanma
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normalarin gabulunu zaruri etmisdir. Bu noqteyi-
nazardan demak olar ki, muasir dovrda dovlat or-
ganlarinda daxili intizamin giiclondirilmasine va
dovlat organlarinda daxili miinasibatlorin hiiquqi
tonzimlonmasina dair masalos bir sira aktual prob-
lemlari ilo diggati calb edir. Bu tip problemlordon
biri ondan ibaratdir ki, dovlat organlarinda daxili
intizam gaydalarin1 tonzim edon sistemlosdiril-
mis, xiisusi hiiqugi normalar yoxdur. Fikrimizcs,
miiasir dovloat organlarinda intizam mosuliyyati-
nin samoarali metodlarla artiriimasi, dévlat organ-
larinda daxili intizam gaydalarina dair ganunveri-
cilik bazasimin tokmillagdirilmasi aktual vo halli
zoruri olan problemlordon biri kimi xarakterizo
edilir.

Dovlat organlarinin hiiquqi veziyyati, dovlet
Va comiyyat garsisindaki 6hdasliklari onlarin daxi-
li intizaminin sistemli sokildo tonzimlonmoasi ilo
sortlonir. Dovlot organlarinin faaliyyat dairasi on-
larin kateqoriyasi (tosnifati) — dovlot organlarinin
statusu, iyerarxiyasi vo yurisdiksiyasi (6lks, re-
gional vo yerli saviyyado) nazors alinmagla mii-
ayyan edilir. Buna goéra do, dovlat organlarinda
daxili intizam gaydalarinin tatbigini sortlondiron
hiiqugi normalarin yaradilmasi zaruri hesab edi-
lir. Digor bir torofdan iso, dovlat organlar: siste-
minds Korrupsiyaya garsi miibarizoninin daha ge-
nis, magsadyonlii aparilmasini tomin etmoak tigiin
dovlot organlarinda daxili initzam gaydalarinin
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gabuluna va tatbigins bdyiik ehtiyac duyulur. Bu
ehtiyac Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti,
Miizoffor Ali Bas Komandan ilham Oliyev co-
nablarinin prinsipal movgeyindon, dovlot idarset-
moasi Vo dovlat qullugu sahasinds hayata kegirilon
islahatlarin mazmunundan irali galir.

“Azorbaycan Respublikasinda dovlst qullugu-
nun inkisafina dair 2019-2025-ci illor tigiin Stra-
tegiya’nin 2023-2025-ci illords icrasi tizro Foa-
liyyat Plan1”’nda “Dovlot qulluggularinin intizam
mosuliyyati ilo bagli normativ hiiquqgi bazanin
tokmillasdirilmoasi”na dair mosalo 6z oksini tap-
migdir (6.2-ci yarimboand) [6]. Bu fakt se¢ilmis
movzunun aktualligint xarakterizo edon osas
amillordan biri hesab edilir. Tabii ki, hor bir dov-
lot organinin faaliyyatini tonzim edon hiiquqi akt-
lar moévecuddur. Lakin, dovlet organlarinda daxili
intizam gaydalarini tonzim edan vahid va sistem-
li, xtisusi hiiqugi normlar yoxdur. Bu hal ganun-
vericilikdoki bosluglardan biri kimi giymatlondi-
rilir vo dovlot organlarinda daxili intizamin vahid
va sistemli hiiqugi normalar ssasinda tonzimlon-
mosinin zaruriliyini sortlondirir.

Fikrimizco, dovlot organlarinda daxili intizam
gaydalarint hom timumi - amok hiiququ, hom da
xtisusi — dovlat qullugu aspektinds xarakterizo et-
mok olar. Bu baximdan demok olar ki, muasir
dovrds dovlat organlarinda daxili intizam gayda-
larinin tohlili ham elmi-nazari, ham do hiiqugi vo
tocriibi cohatdon boyiik maraq kasb edir.

Yuxarida geyd edilon amillor belo gonasts gol-
moya asas Verir ki, miasir dovlot organlarinda
daxili intizam gaydalarina dair masalo elmi-nazo-
ri, hiiquqi va tocriibi cohotdon aktualhgr ils segi-
lir.

Daxili intizam gaydalarinin iimumnozari, hii-
quqi Vo tacriibi aspektlorino dair masalo bu vo ya
digor doarocods elmi cohatdon tohlil edilmisdir.
Belo ki, daxili intizam gaydalari: A.M.Qasimov,
L.S.Tal, V.N.Smirnov, N.T.Mixaylenko,
T.M.Faxrutdinova, N.N.Borodina, E.P.Voronko-
va, Y.S.Novikova, Y.V.Sorokin va b. mislliflorin
asarlarinds aragdirilmigdir. Lakin, dovlot organla-
rinda daxili intizam gaydalarinin hiiqugi tonzim-
lanmasina dair asasl tohlillor aparilmamis, onun
miiasir konsepsiyasi ifads edilmomis, elmi-nazari
va hiiqugi modeli formalasdiriimamisdir.
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Tadgigatin obyekti va predmeti. Todgigatin
obyektini miiasir dovlot organlarinda daxili inti-
zam gaydalari iizro yaranan ictimai miinasibatlor
toskil edir, predmetini iso dovlat organlarinda da-
xili intizam gaydalarinin tanzimlonmasini sartlon-
diron Azarbaycan Respublikasinin ganunvericili-
yinda tasbit olunan hiiqugi normalar tagkil edir.

Tadgigatin magsad va vazifalari. Tadgigatin
magsadi dovlat organlarinda daxili intizam gay-
dalarimin hiiqugi tanzimlanmasina dair elmi-nazo-
ri vo normativ miiddsalarin tahlilindan ibaratdir.
Gostarilon magsada nail olmagq ii¢iin todgigat za-
man1 qarsiya asagidaki vezifalar goyulmusdur:
dovlot organlarinda daxili intizam gaydalarinin
hiiqugi tonzimlonmasina dair - dovlat siyasatinin
nazardon kegirilmasi; elmi-nazari baxislarin iimu-
milosdirilmasi; qganunvericilik bazasinin tohlil
edilmoasi; dovlat organlarinda daxili intizam gay-
dalariin torkib elementlorinin miiayyan edilmos-
si; onun miasir elmi-nozari modelinin formalas-
dirilmasina aid miiddesalarin ifads edilmasi vo ga-
nunvericiliyin tokmillogdirilmasino dair tokliflo-
rin verilmosi.

Tadgigat metodlari. Todgigatin nazari-meto-
doloji asasim idrakin timumi elmi metodlari, o
cimlodan obyektivlik, ardicilliq, elmi-nozari vo
normativ hiiqugi monbalarin tohlili, tmumilosdir-
mo, hiiquq tatbigetmo tacriibasinin tohlili, xiisusi
elmi metodlar, miigayisali-hiiqugi metod, hiiquqi
sorh va s. togkil edir. Se¢ilmis metodlarin komp-
leks sokilds totbigi dovlot organlarinda daxili in-
tizam gaydalariin hiiqugi tonzimlonmasino dair
elmi-nazari modelin formalasdirilmas: vo ganun-
vericiliyin tokmillosdirilmasi tizro miiayyan nati-
colora galmaya, timumilagdirmoalor aparmaga vo
praktiki tovsiyalor taqdim etmays imkan vermis-
dir.

Tadgigatin elmi yeniliyi. Todgigatin elmi ye-
niliyi onunla sortlonir ki, dovlet organlarinda da-
xili intizam gaydalarinin hiiqugi tanzimlanmosi-
nin elmi-nozari modeli ilk dofs olaraq sistemli so-
Kilds tohlil edilir. Bu amil Azarbaycan hiiquq el-
mi {iglin se¢ilmis mdévzunun aktualligim, onun
tohlilinin zaruriliyini, elmi yeniliyini va tacriibi
ahamiyyatini 6ziindos ehtiva edir.

9sas materialin sarhi. Azorbaycanin miiasir
inkisaf modelinin asasin1 somarali dovlot idaragi-
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liyi va noticoyoniimlii islahatlar toskil edir. Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti, Miizoffar Ali
Bas Komandan Ilham Sliyev conablar1 torafindan
ugurla hoyata Kkegirilon Kkonstitusion islahatlar
kompleksi inkisafin Azarbaycan modelinin for-
malasmasinda miithiim yer tutur.

Aparilmis elmi tohlillor vo miisahido edilon
tocriibo gostorir ki, Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti, Miizoffor Ali Bas Komandan Ilham
Oliyev canablarinin dovlsts, xalga va basariyyata
xidmat edan iilvi ideyalari, inkisafin Azarbaycan
modelinin osasini togkil edon kompleks xarakterli
islahatlar1 Azarbaycanin dovlstgilik tarixinds va
olkadaxili, regional vo beynolxalg ictimai-siyasi
miihitds “Ilham Oliyev islahatlar”, “Dévlot ida-
roetmosindo ITham Oliyev tocriibosi” statusu ga-
zanmis vo dovlat bascilar tigiin miitaraqqi tocrii-
bo moanbayina ¢evrilmisdir. “Dovlat idaraetmo-
sindo ilham Oliyev tocriibasi” 6ziindo miiasir
Azorbaycanin inkisaf modelinin niimunovi goste-
ricilorini, diinya liderlori ii¢iin 6rnok olan dovlat
idaroetmo metodlarini va institusional mexanizm-
lori ifada edir. Notico etibar1 ilo, muasir dovrin
biitiin talablorini, liderlik amillarini, dahilik ele-
mentlorini 6ziinds ifado edon “Ilham Bliyev Bey-
nolxalq Liderlik Moktabi” orsays galmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti, Mii-
zoffor Ali Bas Komandan Ilham Sliyev conabla-
rinin dovlot idaroetmoasi sahasinds hayata kegiri-
lon siyasotine, o ciimlodon korrupsiyaya qarsi
mibarizays, dovlat vazifali soxslarin faaliyyatin-
do soffafligin tomin edilmosino dair doyarli fikir-
lori, dovlat bascisi olaraq agiq movgeyi boytk si-
yasi, hiiqugi, monavi vo elmi oshomiyyat kosb
edir. Bu movge mocmu olaraq “Dévlet momuru-
nun foaliyystindo ilham Oliyev prinsiplori’nin
formalasmasina gotirib ¢ixarmisdir.

Prezident Ilham Bliyev conablarmin siyasi
movgeyi. Dovlot organlarinda daxili intizam gay-
dalarimin  hiiqugi  tonzimlonmosini  zaruri edan
osas amillordon biri do Prezident ilham Oliyev
conablarmin siyasi movqeyidir. Azorbaycan Res-
publikasinin Prezidenti ilham Oliyev conablar
ifado edir ki, “Azarbaycan dinamik vo dayaniqli
igtisadi inkisafa nail olan miiasir 6lkadir. Hoyata
kegirilon siyasi, hiiqugi vo sosial siyasat notico-
sindo Azorbaycanda demokratik vo odalatli co-
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miyyat qurulmus, soffaf ictimai miinasibatlor sis-
temi formalasdirilmisdir. Dovlot idaragiliyinda
somaraliliyin toamin edilmosi, a¢iq hokumat prin-
siplorinin totbiqi, elektron xidmatlorin inkisafi,
korrupsiyaya qarst miibarizo dovlst siyasatinin
baslica istiqgamatloridir” [11, 5.280]. Prezident il-
ham Oliyev conablar1 “Miiasir idaroetmoys gedon
yol: dayanigli va innovativ dovlat xidmatlarinag
dogru” beynalxalg forumunun istirak¢ilarina iin-
vanladigi miiraciotindo deyir (14 dekabr 2022):
“Oziinomoxsus inkisaf modeli ilo taninan Azor-
baycan, idaroetmo vo ohaliya dovlet xidmatlori
gostorilmoasi sahasindo do effektiv vo ¢oxsaxali
islahatlar hoyata kegirarak, konseptual yeniliklo-
rin miollifi olmusdur. Belo unikal togobbiislordon
biri “ASAN xidmat” konsepsiyasidir. Bununla da
dovlat organlar: torafindon Xidmotlor gostarilma-
sinds votondag momnunlugunun vo soffafligin to-
min edilmosi, korrupsiya hallarinin qgarsisinin
alinmasi, innovativ yanasmalarin vo miiasir tex-
nologiyalarin totbig edilmasi, dovlat qulluggusu —
votondas miinasibatlorinds yeni diisiinco torzinin
formalasdirilmas: ideyalarin1 rahbor tutan yeni
xidmot modeli yaradilmis vo bu model 6ziini
ugurla dogrultmusdur” [13, s.165].

Dévlot mamurunun faaliyystinds iTham Oli-
yev prinsiplari. Dovlot organlarinda daxili inti-
zam gaydalarimin hiiqugi tonzimlonmasini zaruri
edon asas amil Prezident ilham Bliyev conablari-
nin miayyan etdiyi mamur vozifalori, onlarin
masuliyyatini sartlondiran cahatlor va faaliyyati-
nin asas prinsiploridir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti lham
Oliyev conablar 6z ¢ixislarinda, o ctimlodan va-
zifays toyin etdiyi soxslorin ictimailogmis gobulu-
nu hoyata kegirdiyi zamanlar dévlet mamurunun
tizorina diison vazifalari vo onlarin masuliyyatini
tam aydin sokilds ifads edir. Prezident Ilham Oli-
yev conablari icra hakimiyyatlorinin basgisi tayin
olunmus saxlari gabul edarkon (18 fevral 2022)
demisdir: “Siz daim insanlarla tamasda olmah-
siiz, onlarin problemlarini onlardan esitmali-
siniz, lageyd olmamalisimiz. Yoni, biitiin mo-
murlar garsisinda manim tarafimdan qoyulan ve-
zifalor bundan ibaratdir. Ciinki har bir dovlot
mamuru Prezident basda olmaq sorti ilo xal-
qmn xidmatgisidir. Man bunu doafalorlo 6z ¢ixis-
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larimda demisom va icra bascilarini vozifays to-
yin edoarkon demisom. Ancaq ofsuslar olsun ki,
bozi hallarda manim tayin etdiyim vazifali soxs-
lor 6z vazifa borcunu yerina yetirmok avazins ga-
nunsuz islorlo moasgul idi, korrupsiya ils, riisvat-
xorlugla masgul idi. Kasib insanlarin malina gz
dikmisdilor, dovlat torofindon ictimai islora calb
edilon insanlarin maasini monimsomisdilor. Bu
vicdansizliq vo axlagsizliq naticasiz galmadi. Bil-
diyiniz kimi, bir ¢ox icra basgilari cinayat mosu-
liyyatina calb olunub, artiq bir goxu mahkum edi-
lib va bazilorinin cinayat islarinin istintaqr davam
edir. Bu, tokco icra hakimiyyati bascilarina aid
deyil, biitiin mamurlara aiddir. He¢ kim ganun-
dan yuxari ola bilmaz. Qanun garsisinda ham
barabardir. Dévlot mamurunun {izorina diison
vazifa vo mosuliyyat onlar1 dediyim prinsiplara
riayat etmolorino sévq etmolidir. Oks toqdirds
onlar cozalandirilacaq vos artiq gordiiyiimiiz islor
bunu tesdigloyir. Boyiik vazifa boyiik imtiyaz
deyil, boyiik masuliyyatdir. Ona gora bu masu-
liyyati dork edarkon siz 6z addimlarinizi da bu is-
tigamotdo atmalisimiz [12, s.262-263].

Prezident Ilham Oliyev conablarinin yuxarida
istinad olunan elmi xarakterli, doyarli fikirlori
dovlot baggisinin dévlot momurunun foaliyyiyati-
no dair siyasi movqeyini agiq ifads edir, dovlat
idaraetmasi vo dovlat qullugu sisteminda, dovlat
vazifali soxslorin vo dovlot qulluggularmin foa-
liyyatindo korrupsiyaya sabab ola bilocok hallarin
garsisinin alinmasina, dovlot idaroetmasinds So-
moaraliliyin tamin edilmasina xidmat edir. Bunun-
la yanast hamin ideyalar 6ziindo dovlat organla-
rinda daxili intizamin giiclondirilmasini ehtiva
edir vo hiiqugi bazanin yaradilmasinin zoruriliyi-
ni sortlondirir.

Prezident {lham Oliyev conablarimin elmi xa-
rakter dasiyan, boyiik tocriibi shamiyyat kosb
edon, dovlatin vo camiyyatin manafeyino xidmot
edon, milli-manavi va oxlaqgi doyoarlori 6ziinda
birlasdiran fikirlorindo dévlet mamurlarinin giin-
dalik faaliyyatinin asasini togkil edan ii¢ asas ve-
zifa va dord asas prinsip ifads edilir.

Prezident Ilham Oliyev conablari torafinden
biitiin mamurlar garsisinda goyulan vazifalar asa-
gidaki kimi ifads edilir:

1) Insanlarla tomasda olmag;
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2) Insanlarin problemlarini onlardan esit-
mok;

3) Insanlara lageyd olmamag.

Prezident Ilham Oliyev conablar1 torafindon
dovlst momurlarmin giindslik faaliyystinin asasi-
n1 togkil edon dord asas prinsip asagidaki kimi
ifado edilir:

1) Hor bir dovlet mamuru Prezident basda
olmagq soarti ilo xalqin xidmatgisidir;

2) Heg kim ganundan yuxari ola bilmaz;

3) Qanun garsisinda hami barabardir;

4) Boyiik vazifo boyiik imtiyaz deyil, boyiik
mosuliyyatdir.

Fikrimizco, sosial, siyasi, hiiquqi, tarixi, milli-
monavi vo oxlaqi dayarlori ifado edon, comiyyat
torofindon boyiik roghbatlo garsilanan vo alqisla-
nan, dovlot hakimiyyati, dovlot idaroetmoasi vo
dovlat qullugu sisteminds tocriibi cohatdon 6ziinii
dogruldan, yeni nasil dovlet mamurlar: tarafindan
pesokarligin sirlori kimi gabul edilon, bir sira elm
saholari liglin bugiiniin va golaocayin tadigat obyek-
ti kimi ¢ixis edon bu prinsiplar - “Dévlet mamuru-
nun faaliyystinds ilham Bliyev prinsiplori” statusu
almigdir. “Dévlot momurunun faaliyyatinda flham
Oliyev prinsiplori” 6ziinds boyiik sosial-siyasi, ic-
timai-igtisadi, milli-manavi va oxlaqgi dayorlori ifa-
do edir, miirokkob mozmuna malikdir, soxsiyyatin,
comiyyatin va dovlatin inkisafi tigiin xtisusi sha-
miyyat kasb edir. Hesab edirik ki, bu prinsiplarin
miivafiq elm sahalorinin todgigat obyektino gevril-
mosi, hiiquq aktlarda legallasdiriimast vo dovlot
idaragiliyi tizro kadr hazirhigi aparilan ali tohsil
programlarina daxil edilmasi labiiddiir.

Hesab edirik ki, dovlat, bolodiyys va biznes
sektorunda giiclii vo soffaf garsiliqlt slagslor sis-
temini tomin edon osas elementlorin elmi cohot-
dan tahlili va tocriibads totbiginin bazasini mohz
hamin prinsiplar toskil edir. Dévlst mamurunun
hiiquqi statusunun torkib elementlori, dévlet vo
comiyyat garsisindaki 6hdoliklari onlarin sosial
mosuliyyatinin miirokkabliyi ilo diggoti calb edi-
lir. Dovlst momurunun hiiqugi masuliyysti 6z
mozmununa va nov miixtalifliyina gora farglonir.
Hiiqugi mosuliyyatin biitiin névleri dovlet idars-
etmo sisteminds tozahiir edir. Bu cohat dovlot vo-
zifali soxslorin salahiyyst haddi vo masuliyyati-
nin doracasi ilo xarakterizo edilir.
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Fikrimizco, Prezident Ilham Bliyev conablari-
nin miiallifi oldugu elmi ideyalar, asas prinsiplor
nozari va tacriibi noéqteyi-nazardan garsiligl vah-
dot toskil edir vo dovlet mamurunun pesokar foa-
liyyatindo tamin hissalori kimi xarakteriza olu-
nur. Homginin bu prinsiplor dévlat organlarinda
daxili intizam gaydalarinin, dévlest mamurunun
intizam moasuliyyatinin vo faaliyyatinin giymot-
londirilmasi ti¢iin asas meyarlar kimi gabul edils
bilar. Qeyd edilonlor bels genasta galmays asas
verir Ki, homin meyarlar dévlat momurunun mo-
suliyyatinin hiiqugi modelinin asasin1 toskil edir.
A.M.Qasimov apardig: tohlilin naticasi olaraq be-
lo gonasta golir ki, “Intizam masuliyyati hiiquq
pozuntusu torotmis toqgsirli soxsin davraniginin
monfi giymotlondirilmasi ilo bagli oldugundan,
ona hiiqugi masuliyystin imumi cahatlori xasdir.
Onun yaranmasi ti¢iin hiiquqi asaslar, yani bir to-
rofdon intizam mosuliyyatinin subyektlorino garsi
irali siiriilon taloblori, digar torofdon iso onlarin
pozulmasina gora intizam mosuliyyati tadbirlorini
tosbit edon normativ hiiquqi aktlarin macmusu
zoruridir” [19, s.26]. Z.A.Osgorov hagli olaraq
yazir ki: “Intizam masuliyyati, bir gayda olarag,
omok miinasibatlorinde miiassisodaxili intizam
gaydalarinin pozulmasina gors totbiq edilir” [14,
5.285].

Islahatlarin xiilasasi: Azorbaycan Respubli-
kas1 Prezidentinin 2018-ci il 23 noyabr tarixli So-
roncamu ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respubli-
kasinda dovlst qullugunun inkisafina dair 2019-
2025-ci illor tigiin Strategiya”nin 5-ci bandinda
“Daovlat qullugunun inkisaf istigamatlori” miioy-
yon edilmisdir, bu istigamatlor sirasinda “Déovlot
qulluggulariin etik davranis qaydalarinin tatbigi-
nin tokmillagdirilmasi (5.10-cu yarimband)” asa-
gidak: kimi ifads edilmisdir: “Daovlat qulluggula-
rinin etik davranisi korrupsiyaya garsit miibarize-
do asas alotlordan biri olmagla, dévlat qulluguna
ictimai etimadin va vatandas mamnunlugunun ar-
tirilmasinda miithiim rol oynayir. Dévlat qullug-
culart vozifo funksiyalarinin icrasi1 zamani bu
gaydalar1 vo bu sahado miioyyan edilmis doyarlo-
ri rohbor tutmali, dovlet organlarinin rahbarlori
davraniglar ils tabeliyindoki dovlat qulluggulari-
na niimuna olmali, etik qaydalarin talablarins on-
larin amal etmasini tamin etmoalidirlor” [5].

95

ELMI XOBORLORI / Ne 4 (40), 2023

“Azarbaycan Respublikasinda dovlst qullugu-
nun inkisafina dair 2019-2025-ci illor ii¢lin Stra-
tegiya”nin 2023-2025-ci illords icrasi tizro Foa-
liyyoat Plan1” Azarbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 2022-ci il 30 dekabr tarixli Sorancami ilo
tosdiq edilibdir. Homin Faaliyyat Planinin 6-c1
bondi “Dévlat qulluguna dair normativ hiiquqi
aktlarin tokmillagdirilmasi va onlarin icrasina ns-
zarat” adlanir. Burada “Dévlat qulluggularinin in-
tizam mosuliyyati ilo bagli normativ hiiquqi baza-
nin tokmillogdirilmasi”’na dair masalo do 6z oksi-
ni tapmisdir (6.2-ci yarimboand) [6]. Dovlat qul-
luggularmin intizam masuliyyati ilo bagli norma-
tiv hiiquqi bazanin tokmillagdirilmasine dair noti-
co indikatorlart miioyyan edilmisdir.

Dovlat organlarinda daxili intizam gayda-
larimin sosial-hiiquqi xarakteristikasi. Miiossi-
sodaxili intizam gaydalarina dair masalo indiya
kimi elmi todgigat obyekti olmus vo bu mévzuya
dair xiisusi elmi tohlillor aparmisdir. Miiassisada-
xili intizam qaydalarina dair problemlor hom
omoak intizami, ham da intizam masuliyyati kon-
tekstindo tohlil edilmisdir. Miiossisadaxili inti-
zam gaydalar1 tadgigatci alimlor tarafindan otrafl
todgiq olunmasina baxmayaraq, dovlst organla-
rinda daxili intizam qaydalarina dair xiisusi elmi
tohlillor aparilmamusdir. Fikrimizco, dovlet or-
ganlarinda daxili intizam gaydalarina dair proble-
min dovlat intizami daxilinds hiiqug gaydas:,
omok intizami va intizam masuliyyati kimi anla-
yislarin qarsiligh vahdstinds tahlili daha somarali
olar.

Qeyd etdiyimiz kimi “Miiasir dovlatin inkisa-
fin1 sortlondiron asas amillordon biri do dovlot
qullugu hiiquq institutunun daimi tokmillosdiril-
mosidir. Dovlat qullugu hiiquq normalari miixto-
lif statuslu subyektlor arasinda yaranan ictimai
minasibatlori tonzim edir” [35, s.1], “Miiasir
dovlat idaroetmasinin oasas prioritet istigamatlo-
rindon biri mévcud hiiquqi bazanin tokmillosdi-
rilmasindoan, yeni idaraetmo mexanizmlarinin ya-
radilmasindan, dovlat hakimiyyati va dovlat ida-
roetms organlarinin sistemlagdirilmasindan, peso-
kar dovlat qullugu kadr korpusunun formalasdi-
rilmasindan, doévloet qulluggularinin potensialin-
dan samorali istifadadon, onlarin xidmoti vo pesa-
karliq saviyyasinin artirilmasindan, idaragilik tac-
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riibasindan vo amayindan samoarali istifadanin to-
min edilmasindan ibarotdir” [36, s.6], “Ddovlat
qullugu sahosinds yaranan ictimai miinasibatlor
miixtolif hiiqug sahalarina moxsus normalarla
tonzimlonir. Bu normalar kompleksino oasason
konstitusiya, inzibati, omak, sosial tominat ga-
nunvericilik sistemlarina va digor hiiquq sahaloari-
no dair normalar daxildir. Bu normalar kompleks
olaraq vahid ganunvericilik sisteminds birlagir vo
dovlat qullugu miinasibatlorinin normativ hiiquqi
tonzimlonmasini tamin edir vo hiiquqi baza yara-
dir; dovlat qullugu hagqinda ganunvericilik siste-
mi dovlat qullugu hiiquq miinasibatlorinin vahid-
liyini vo differensiasiyasint sortlondirir. Bu amil
dovlat qulluggularimin hiiquqgi statusundan vs on-
larin  omok miinasibatlorinin  tonzimlanmasinin
xususiyyatindan irali galir” [21, 5.86].

Fikrimizca, bu tip masalalardan biri do dovlat
organlarinda daxili intizam gaydalarinin xiisusi
hiiqugi normalar vasitasilo bargarar edilmasidir.
Belo ki, dovlat qulluggularinin intizam masuliy-
yati ilo bagli normativ hiiqugi bazanin tokmillog-
dirilmasini zaruri edon masalalordan biri do dov-
Iot organlarinda daxili intizam gaydalarini tonzim
edon xiisusi hiiqugi normalarin mévcud olmama-
sidir. A.M.Qasimov hesab edir Ki, “Miiassisanin
miiassisodaxili intizam gaydalar: da istisna toskil
etmir. Lakin miiossisadaxili intizam gaydalarinin
amoayin toskili, isogodtiiron vo isgilorin miinasibot
gaydasinin miiayyoan edilmasi tiglin xiisusi ohs-
miyyati nozoroa alinmagla, bu lokal normativ hii-
qugi senadin miistagil normativ-hiiquqi akt kimi
tohlili moagsadouygundur. Hazirda har bir miiassi-
so miilkiyyat formasindan vo toskilati-hiiquqi for-
masindan asili olmayaraq, miiassisadaxili intizam
gaydalarint miistaqil suratds isloyib hazirlamag
va gabul etmak hiiququna malikdir. Savadl sokil-
do tortib olunmus qaydalar isogétiirana isgilorin
omoak vazifalarini yerino yetirmasinin gedisindo
yaranan miibahiss vo miinaqgisalorin garsisin al-
maga real imkan verir” [18, s.87]. Y.V.Sorokin
yazir: “Daxili amak gaydalari amok miinasibatlo-
rinin ayrilmaz elementidir. Daxili amok gaydala-
rina riayst etmok amoak miinasibatlorini miilki-hii-
quq miinasibatlorindon ayirmaga imkan veran
meyarlardan biridir [31, s.193]. Y.S.Novikova
haqglt olaraq yazir ki, “Hiiqug odobiyyatinda lokal
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akt anlayis1 an ¢ox amok hiiququ sahasine miina-
sibatdo verilir. ... Lokal akt normativ hiiquqi ak-
tin bir néviidiir va hiiquq moanbayi kimi ¢ixis edir
[29, s.28]. Y.P.Voronkova yazir: “Layigli amok
soraitinin tomin edilmasinds daxili amoak gayda-
larmin rolu birge amok istirakgilarinin faaliyys-
tindo hiiquqi vasitagilikdon ibaratdir. Isogotiire-
nin sec¢diyi texnoloji prosesi hoyata kegirorkon is-
cilorin layagotinin hayata kegirilmasine va tomin
edilmasing, onlarin potensialinin inkisafina vo la-
yigli amak soraitinin yaradilmasina yénalmis pro-
sedurlarin islonib hazirlanmasinda ifads olunur.
Layigli is soraitini tomin etmoays imkan veran
maddi standartlarin totbiqi prosedurlaridir” [26,
5.39-40].

Dovlot organlarinda daxili amak miinasibatlori
moveuddur. Bu amil belo gonasto osas verir Ki,
dovlot organlarinda layigli amok soraitinin tomin
edilmasinds daxili omok gaydalarinin vo ya daxili
intizam gaydalarinin totbigino ehtiyac vardir.
T.M.Faxrutdinova yazir ki: “Daxili amok gayda-
larinin osil normativ osasim hiiqug normasinin
strukturuna daxil edilmis qayda toskil edir. Isogo-
tiiron sonod Saviyyasindo ona tabe olan birge
omok istirakgilar Gigin diizgiin formalasdirdigi
davranis konsepsiyasini is¢iys tinvanlanan todbir-
lor sistemindo hayata kegirmoalidir” [34, s.18].

M.F.Malikovanin intizamin novlarins dair do-
yorli fikirlori boylik elmi maraq kosb edir.
M.F.Malikova hagli olaraq yazir: “Dovloat idars-
etmasinin sferalarindan asili olaragq intizamin
mixtolif novlori vardir: dovlat intizami, omak in-
tizami, harbi intizam, maliyys intizami vo s.” [20,
s.361]. C.A.Siileymanov hesab edir ki, ... hiiqu-
qun realizasi, hiiquqi gostarislorin hoyata kegiril-
moasi he¢ do formal talob olmayib, comiyyatin va
dovlatin normal faaliyyatinin, ictimai gaydanin,
hiiquq gaydasinin va dovlat intizamimin tomin
olunmasimin asas amili kimi ¢ixis edir. Yalniz
mohkom ganunguluq soraitinds ictimai va dovlet
hoyatinda odalatlilik, humanistlik vo azadliq ide-
yalar1 bargarar oluna bilar” [23, 5.222-223].

Igtisadi-istehsal sisteminin osas struktur ele-
menti Kimi miiassiso ¢ixis edir. Hor bir miiossise-
nin, o ciimlodon dévlat organinin normal inkisafi-
nin asasini somarali vo pesokar idarsetmo sistemi
toskil edir. Elmi dovriyyads idaroetms ilo bagh
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bir sira yanasmalar mdvcuddur. Ictimai, o ciimlo-
don hiiquqg elmloari sahasinds “idaroetma” anlayi-
sina dair miilahizalors asason ifado etmok olar ki,
idaroetma sosial mogsadlora ¢atmaq, ictimai mii-
nasibatlarin bu va ya digor noviinii tanzim etmok,
o ciimladon dovlet organlarinda daxili intizam
gaydalarini tonzimlomok {i¢iin, miiassisa daxilin-
do ictimai-omak-qulluq miinasibatlorini tanzimls-
mok ti¢lin miixtalif hiiquqi vasitolordon istifads
edon dovlat vazifali soxslorin magsadyonlii foa-
liyyatidir. ©.H.Rzayevin fikrinco, “Idaroetmo 6z
mahiyyatino géro miivafiq strukturlart nizamla-
mag Vo bu sistemin moévcudlugu va inkisafinin
ganunauygunluguna tam miivafiq effektiv funksi-
ya gostormosini tomin etmok mogsadilo subyek-
tin obyekts idaroetmo tasirino gatirir” [22, s.18-
19]. V.Q.Afanasyevin fikrinca, “Idaroetmo prose-
si mahiyyat etibarilo intizamsizliq prosesinin an-
tipodu olub, sistemi sabitlosdirmays, onun key-
fiyyat miioyyanliyini gorumaga, miihitlo dinamik
tarazligir qgorumaga v bu vo ya digor faydali nati-
coni oldo etmoys imkan verir” [24, s.208]. Ma-
hiyyat etibar1 ilo toskilat anlayis1 ilo idaroetms
anlayis1 arasinda six bagliliq miisahido edilir.
S.P.Mavrin yazir ki, “idarsetmo dedikdo, miioy-
yan sosial obyektin lazimi davraniginin tomin
edilmosi vo arzuolunan hala gotirilmosi tigiin ona
stiurlu mogsadyonlii tosir basa disiilmalidir, yani
togkilat ona miinasibatdo arzuolunan voaziyyatin
tisulu, yaxud vasitesi, yoani nizamlayici, yaxud
toskiledici tosirin (toskiledici foaliyyatin) 6zii ki-
mi ¢ixis edir [27, s.15]. Iqtisadi terminlor liigatin-
do yazilir ki, “idaroetms - subyektlor, organlar te-
rofindon adamlara va iqtisadi obyektlors siiurlu,
moqsadyonlii tasiretmadir. Onlarin harokatlarini
istigamotlondirmok vo istanilon noticalori almaq
moqsadilo hoyata kegirilir [17, s. 332-333].
N.T.Mixaylenko hesab edir ki: “Sovet amok
hiiqguqunda miiassisadaxili intizam gaydalar1 de-
dikds, sosialist miiassisalorinin, idaralorinin, tos-
kilatlarinin fahlo vo qulluggularinin is vaxtindan
tam vo somorali istifado olunmasina, amok moh-
suldarliginin yiiksaldilmasine vo keyfiyyatli moh-
sul buraxilmasina yonalmis davranis sistemi basa
distiliir” [28, s.209]. N.N.Borodina yazir: “Miiss-
sisadaxili intizam qaydalar1 miioassisonin, idars-
nin, togkilatin omok hiiquq miinasibatinin istirak-
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¢ilarinin  miioyyan davranisini, onlarin isginin
omoak foaliyyatino daxil edilmasi ilo bagli hiiquq
Va vazifalarini nazards tutan amok rejimidir” [25,
s.107]. V.N.Smirnov torofindon miiassisodaxili
intizam gaydalarinin anlamina dair maraql ya-
nagsma gostorilmis vo onu hiiquq gaydasinin is-
tehsalat soraitino uygunlasdirilmis vo konkret
miiassisa (idare) hiidudlarinda qiivvads olan his-
sasi kimi nazordan kegirilmisdir. V.N.Smirnovun
fikrinico, “miiassisadaxili intizam gaydalar1 amak
tapsiriglarinin yerina yetirilmasinin gedisindoa is-
tehsal kollektivinin daxilinds tosokkiil tapan,
amoak hiiququnun normalari ila tonzimlonon mii-
nasibatlorin birge amak prosesinin istirakgilarinin
subyektiv hiiquglarin1 real surstdo hoyata kegir-
molarini vo vozifalorini yerina yetirmalorini to-
min edoan sistemdir” [30, s.39-64].

Fikrimizco, miiasir dovlat organlar: sisteminda
daxili intizam gaydalarinin tatbiq edilmasi bir si-
ra zoruri cohotlori ilo diggoti calb edir. Toassiiflo
geyd etmok lazimdir ki, dovlat organlarinda daxi-
li intizam gaydalarinin miisyyon edilmasino dair
mosalo aragdirilmamisdir vo ya yetorinco moz-
munlu sokilds tohlil edilmamisdir. Daxili initzam
gaydalar1 amok hiiquqi xarakterlidir. Buna géroa
hiiqug elminin todgigat obyekti olmusdur. Dovlot
qullugu omok hiiqugi xarakterli saha olduguna
gora dovlat organlarinda daxili intizam gaydalari-
nin tatbiqi hiiqugi vo montigidir.

B.A.Selomov hesab edir ki, “Daxili amok ni-
zam qaydalar1 dedikds, miiassisanin (idaranin,
toskilatin) amak Kkollektivinin daxilinds istehsalat
vazifalorinin yerino yetirilmasinin gedisindo mii-
ayyan olunmus va amoak prosesinin biitiin istirak-
c¢ilarmin subyektiv hiiquglarini hoyata kegirmalo-
rini vo vozifalorini yerina yetirmalorini tomin
edon gayda basa diisiiliir” [33, s.332].

Elmi-nozari baxiglarin tohlili belo gonasts gol-
moya asas verir ki, miiassisadaxili intizam gayda-
larinin anlayisina dair vahid fikir formalasmamas-
dir. Bununla yanasi geyd etmok lazimdir ki, hii-
quqi kateqoriya kimi miiassisadaxili intizam qay-
dalarina dair miixtalif mazmunlu yanasmalar ifa-
do edilmokdadir. Daxili intizam gaydalarina dair
Klassik baxislarin asasimi L.S.Talin konsepsiyasi
toskil edir. L.S.Tal hesab edirdi ki, “Daim muzd-
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lu amayin kémayi ila tosarriifat vazifalorini haya-
ta kegiron miiassisalords yalniz maisot oshamiyyos-
tino deyil, hom do miihiim hiiquqi shomiyyata
malik xiisusi daxili gayda moéveuddur. Bu gayda
omok miigavilasi ilo yaradilmayib, fiziki, yaxud
hiiqugi soxsa moxsuslugundan asili olmayaraq
sosial tasisat kimi miiossisoys xasdir. ... Bu qay-
daya miinasibatdo sazis konstitutiv deyil, assentiv
xarakter dasiyir, yoani sadocos razilasma, yaxud ta-
begiliklo mahdudlasir” [32, s.118].

Dovlat organlarinda daxili intizam gayda-
larm sartlandiran ganunvericilik bazasi. Daxi-
li intizam gaydalarinin toatbigi mogbul hesab edi-
lon dovlat tasisatlarinin va vazifali soxslorin dai-
rasinin miiayyan edilmasi {igiin ilk névbado Dov-
Iat qullugu haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Qanununda tasbit edilmis asas anlayislarin nozor-
don kegirilmasi zoruridir. “Dovlat qullugu hag-
qinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda
dayisiklik edilmasi barado™ Azorbaycan Respub-
likasinin 2023-ci il 24 fevral tarixli Qanunu ilo
Dévlat qullugu haqqinda Qanunun 1-ci maddssi
yeni redaksiyada verilibdir [9]. “Osas anlayislar”
adlanan 1-ci maddads - “dovlat qullugu”, “dovlat
qulluggusu”, “dovlat organ1” va “dovlat organla-
rinin kateqoriyast (tosnifat1)” kimi anlayislarin
mozmunu tosbit edilibdir. Qanuna asason: “dovlot
qullugu — Azorbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasina vo digor normativ hiiqugi aktlarina uy-
gun olaraq dovlotin mogsad vo funksiyalarinin
hoyata kegirilmasi sahasinds dovlat qullugu vozi-
fasinds xidmot (Madds 1.1.1); dovlat qulluggusu
— yalniz bu Qanunun 1.1.4-cii maddasinds nazoar-
do tutulan monbalardon dévlat mavacibi alan, bu
Qanunla miiayyan edilmis qaydada inzibati vo ya
yardimg1 dovlat qullugu vazifasini tutan va ixti-
sas doaracasi verilon, inzibati vozifs {izra ilk dofo
daimi dovlat qulluguna gobul edilorkon Azarbay-
can Respublikasina sadig olacagmna and igon,
Azorbaycan Respublikasinin vatondasi olan dov-
Iat organinin is¢isi (madds 1.1.3); dovlat organi —
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: va
Azorbaycan Respublikasinin ganunlari ilo miiay-
yan edilmis hiidudlarda dovlstin magsadini va
funksiyalarin1 hoyata kegiron, Azorbaycan Res-
publikasinin dovlat biidcasindan, Naxgivan Mux-
tar Respublikasinin biidcesindan vo ganunla mii-
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ayyan edilon hallarda slavs olaraq biidcadanks-
nar vosaitlor hesabina maliyyslosdirilon, Azor-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasina va
Azorbaycan Respublikasinin ganunlarina uygun
olaraq yaradilan va bu Qanunun 7-ci maddasinda
nazords tutulan struktura malik olan dovlat tosi-
satt (maddos 1.1.4); dovlat organlarinin kateqori-
yasi (tosnifati) — dovlot organlarinin statusu, iye-
rarxiyasi va yurisdiksiyasi (61ka, regional va yerli
Saviyyada) noazoroa alinmagla tosniflosdirilmasi
(Maddo 1.1.5) [9] kimi ifads edilir.

Toossiiflo geyd etmok lazimdir ki, Dovlat qul-
lugu haqginda Azorbaycan Respublikasinin Qa-
nununda daxili intizam vo ya mioassisodaxili inti-
zam qaydalar1 anlayislarindan istifado edilmir.
Homin Qanunun “Dévlat qullugu kegmonin digor
masalalori” adlanan 34-cii maddoasindo iso tosbit
edilir ki, “Bu Qanunda vo ona uygun qgobul edil-
mis qanunvericilik aktlarinda tonzimlonmayan
dovlot qullugu ke¢mo ilo bagli digor mosalalor
Azorbaycan Respublikasinin amok ganunvericili-
yi ila tanzimlonir” [8]. Azarbaycan Respublikasi-
nin ©Omok Macallasinin “Bu Macallonin tatbiq
edildiyi digar is yerlori vo qulluggular” adlanan
5-ci maddasinin ikinci hissasinds isa tasbit edilir
ki, “Bu Macallo dovlat qulluggularina, habelos
prokurorlug, polis vo digor hiiqug-miihafizo or-
ganlarmin qulluggularina onlarin hiiquqi statusu-
nu tonzimloyan normativ hiiqugi aktlarla miioy-
yan olunmus xiisusiyyatlor nozors alinmagla sa-
mil edilir. Bu normativ hiiquqi aktlarda hamin
qulluggularin amok, sosial vo iqtisadi hiiquglari
biitiinliiklo ohats olunmayibsa, bu Macallads ns-
zordo tutulmus miivafig normalar onlara totbiq
edilir” [1]. Azorbaycan Respublikasinin ©mok
Macoallasinin VII bélmasi “Omok Vo icra intiza-
m1” adlanir. Homin bélmays daxil olan AR OM-
in 182-ci maddasinds “Miisssisadaxili intizam
gaydalari”na dair timumi normalar tosbit edilib-
dir. Homin maddonin birinci hissasinds deyilir:
“Miiossisalorde amok miigavilalori, habelo bag-
lanmis kollektiv miiqavilalar tizra toraflorin 6hdo-
liklorinin yerino yetirilmasina nozaratin hoyata
kegirilmasi, amak ganunvericiliyinin talablarinin
g6zlonilmasi vo amak intizaminin tamin olunma-
st moagsadi ilo miiassisadaxili intizam gaydalari
goabul edils bilor” [1]. Bu maddods miiossisadaxi-
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li intizam gaydalarinin gabulunu sortlondiran
dord amil movecuddur: 1) amok miigavilslori tizra
toroflorin 6hdaliklarinin yerina yetirilmasina no-
zaratin hoayata kegirilmasi; 2) kollektiv miigaviles-
lor tizra toroflorin 6hdaliklorinin yerina yetirilmo-
sina nozaratin hayata kegirilmasi; 3) amak ganun-
vericiliyinin talablorinin gézlonilmasi; 4) amok
intizamimin tomin olunmasi. Taskliati-hiiquqi va
miilkiyyat formasindan asili olmayaraq amok hii-
quq miinasibatlori mévecud olan istonilon tosisat-
da kollektiv miigavilo istisna olmagla digar iig
amilin moévcudlugu imperativ xarakter dasiyir.
Bu iso 0 demokdir ki, hamin amillar dovlot haki-
miyyati, dovlat idaroetmasi va dovlat qullugu sis-
teminin, basqa sozlo har bir dévlot organinin foa-
liyyatinin osasini toskil edir. AR ©M-in 182-ci
maddosindo tosbit edilmis amillorin heg birini
dovlat qullugu haqqinda ganunvericilik inkar et-
mir, oksino onlarin har birinin mévcudlugunu
sortlondirir. Qeyd edilon hiiqugi normalara asas-
lanaraq arasdirilan masaloys omok hiiquqi aspek-
to yanasilmis, lakin, dovlat organlarinda daxili in-
tizam gaydalar1 xtisusi kateqoriya kimi tohlil edil-
migdir. Buna goro do, dovlot organlarinda daxili
intizam1 giiclondirmok mogsadilo Dévlat qullugu
hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununa
asagidaki mazmunda “Madds 24-1. Dovlot or-
ganlarinda daxili intizam gaydalari” adli yeni
maddonin slavs edilmasi magsodomiivafiq olardi.
Aragdirilan mévzunun shomiyyati baximmdan
“Azorbaycan Respublikast Milli Maclisi Daxili
Nizamnamasinin tasdiq edilmasi hagqinda” Azor-
baycan Respublikasinin 1996-c1 il 17 may tarixli
Qanunu boyiik shamiyyat kasb edir. Azarbaycan
Respublikast Milli Maclisinin Daxili Nizamna-
masinin  31-ci maddasinda tasbit edilibdir ki,
“Milli Maclisin Sadri: ... Milli Maclisin daxili in-
tizamimi bu Daxili Nizamnamada noazords tutul-
mus salahiyyatlor ¢argivasinds tomin edir” [2].
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2017-
ci il 10 oktyabr tarixli Formani ilo “Azarbaycan
Respublikast Nazirlor Kabinetinin is qaydas1”
tasdiq edilibdir. Homin Qaydanin 1.1-ci bandinds
tosbit edilir ki, “Azarbaycan Respublikasi Nazir-
lor Kabinetinin is qaydasi (bundan sonra - Qay-
da) Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti-
nin Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasin-
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da toshit edilmis vo Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin aktlar1 ilo ona hovals olunmus sola-
hiyyatlorin hoyata kegirilmasi ti¢iin onun foaliy-
yatinin togkili gaydalarini miioyyon edir” [4].

Dovlat qullugu hagqinda Qanunda “intizam
masuliyyati”, “intizam Xatas1”, “intizam tonbehi”
Vo “amok intizam1” kimi amak hiiquqi anlayislar-
dan istifads edilir. Dévlat qullugunun xiisusi n6-
vii nazards tutulan dovlat organlarinda ise “xid-
moati intizam” anlayisindan genis istifado edilir.

Azorbaycan Respublikasinin 2001-ci il 29
iyun tarixli Qanunu [3] ilo tosdiq edilmis “Azor-
baycan Respublikasinin daxili islor organlarinda
xidmat ke¢mo hagqinda Osasnama”nin VII fasili
“Daxili islor organlarinda xidmoti intizam” adla-
nir. Homin 9sasnamoanin 108-ci bandinds daxili
islor organlarinda xidmati intizama asagidaki
mozmunda anlayis verilmisdir: “Daxili islor or-
ganlarinda xidmati intizam - amokdaslar torafin-
don onlara havala olunmus vazifalarin icrasindan
Vo 0z solahiyyatlorini hoyata kegiron zaman
Azorbaycan Respublikasinin - gqanunvericiliyins,
vazifa tolimatlarina, habelo Azorbaycan Respub-
likasinin miivafiq icra hakimiyysti organinin vo
bilavasito raislorin amr va géstarislorine amal et-
mokdoan ibaratdir” [3].

Azaorbaycan Respublikasinin 12 iyun 2001-Ci
il tarixli Qanunu ilo tasdiq edilmis “Dovlot vergi
organlarinda xidmat hagqinda ©sasnamo”nin 44-
cii bandi ilo miiayyon edilir ki, “Vergi organlari-
nin niimunavi daxili intizam gaydalar1 miivafiq
icra hakimiyyati organi torafindon tosdiq edilir”
[10]. “Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dovlat Ver-
gi Xidmatindo Daxili Xidmati intizam Qaydala-
r1” [16] xidmatin omokdaglarinin xidmati foaliy-
yatindo tGmumi davranis qaydalarini miisyyan
edon bes hissodon ibaratdir. Bura: “Umumi miid-
doalar; Vergi organlarinda xidmatin sortlori; Xii-
susi geyim vo xidmati vasige; Xidmati intizam;
Hovaslondirms va intizam masuliyyatins calb et-
mo” kimi mithiim shamiyyat kosb edon lokal ton-
zimlayici normalar daxil edilmisdir. Basga bir
nimuna kKimi 02 iyul 2009-cu ilds gabul edilmis
“Azorbaycan Respublikast ©mlak Masalalori
Dovlot Komitasinin aparati va orazi sobalarinda
Daxili Intizam Qaydalar”n1 gdstormak olar [7].
Bununla yanas1 “Habs yerlarinin daxili intizam
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Qaydalarinin tasdiq edilmasi barads™ Azarbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 2014-cii il 26
fevral tarixli gorar1 ilo “Istintaq tocridxanalarimimn
daxili intizam Qaydalar1” vo “Miivaqqoti saxlama
yerlorinin daxili intizam Qaydalar1” tasdiq edil-
misdir [15]. Nozaro almaq lazimdir ki, bu tip da-
xili intizam gaydalar1 adindanda goériindiiyii kimi
xtisusi rejimlar {izra miinasibatlorin tanzimlanma-
sina xidmat edir. Bununla yanasi hom elmi-nazoari
baxislar, hom do normativ miiddsalar dovlat or-
ganlarinda daxili intizam gaydalarinin gabul va
totbig edilmasinin labiidliyiinii 6ziinds ifads edir.

Natica. Todgigatin yekunu olaraq aparilmis
tohlillor va tdmumilagdirmolor osasinda elmin
zonginlosmasina va qiivvads olan ganunvericili-
yin tokmillosdirilmasina dair asagidaki miihiim
naticalor oldo olunmusdur:

1. Daovlat organlarinda daxili intizam gayda-
larimin hiiqugi tonzimlonmasini zoruri edon osas
amil Prezident Ilham Sliyev conablarinin miioy-
yan etdiyi momur vazifalori, onlarin moasuliyyati-
ni sartlondiron cohatlor vo faaliyystinin asas prin-
siploridir.

2. Prezident ITham Oliyev conablarmin elmi
xarakterli, doyorli fikirlori dovlot basgisinin dov-
lat mamurunun faaliyyiyatina dair siyasi movge-
yini agiq ifads edir, dovlot idaroetmosi vo dovlot
qullugu sisteminda, dovlat vozifali soxslorin va
dovlat qulluggularinin faaliyystinds korrupsiyaya
sobob ola bilacok hallarin garsisinin alinmasina,
dovlat idaroetmasinds somaraliliyin tomin edil-
moasina Xidmat edir. Bununla yanasi hamin ideya-
lar 6zlindo dovlot organlarinda daxili intizamin
giiclondirilmasini ehtiva edir vo hiiquqi bazanin
yaradilmasinin zaruriliyini sortlondirir.

3. Prezident ilham Oliyev conablarinin mii-
ollifi oldugu elmi ideyalar, asas prinsiplor nazori
Vo tocriibi noqteyi-nazardan garsiliglt vohdat tos-
kil edir vo dovlst mamurunun pesokar foaliyys-
tindo tamin hissalori Kimi xarakterizo olunur.
Homginin bu prinsiplor dovlst organlarinda daxili
intizam gaydalarinin, dévlst mamurunun intizam
mosuliyyatinin va foaliyyatinin giymatlondirilmo-
si t¢lin osas meyarlar kimi gobul edilo bilor.
Qeyd edilanlor belo gonasto golmays asas verir
Ki, homin meyarlar dévlst mamurunun masuliy-
yatinin hiiqugi modelinin asasin1 toskil edir.
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4.  Elmi tohlil bels gonasto golmays asas ve-
rir ki, Prezident {lham Sliyev conablarinmn miisl-
lifi oldugu dovlst momurunun faaliyyastinin asasi-
n1 togkil edan prinsiplor boyiik tocriibi shomiyyot
kosb edir vo dovlst organlarmin daxili intizam
gaydalarinda 6z aksini tapmasi zaruridir.

5. “Dévlet momurunun faaliyystindo ilham
Oliyev prinsiplori” 6ziindo boyiik sosial-siyasi,
ictimai-igtisadi, milli-monavi vo oxlaqi dayarlori
ifado edir, miirokkob mozmuna malikdir, soxsiy-
yatin, camiyyatin vo dovlatin inkisafi ti¢iin xiisusi
oshamiyyat kasb edir. Hesab edirik ki, bu prinsip-
lorin miivafig elm saholorinin tadgigat obyektina
cevrilmasi, hiiqug aktlarda legallasdiriimasi vo
dovlat idaragiliyi tizro kadr hazirligi aparilan ali
tohsil programlarina daxil edilmasi labiiddiir.

6. Fikrimizco, idaroetmo yoniimli ali tohsil
miiossisolorindo  “ilham  Oliyev islahatlar”,
“Dévlot idaroetmosinds ilham Bliyev tocriibasi”,
“Dévlot momurunun faaliyystindo iTham Sliyev
prinsiplori” vo “ilham Oliyev Beynolxalq Lider-
lik Moktabi” adli xiisusi talim kurslarinin togkil
edilmoasi, homin kurslara ham yerli, ham do xarici
Olkalorin dovlat, baladiyys vo biznes sektorunda
foaliyyat gostoron soxslorin calb edilmasi magss-
domiivafiqg olardi.

7. Hesab edirik ki, “Ilham Oliyev Beynal-
xalg Liderlik Moktobi Elmi-Todgigat Institu-
tu”nun tosis edilmasi giliniin zoruri taloblorindon
biridir.

8. Miiasir dovlot organlart sistemindo daxili
intizam gaydalarinin totbiq edilmasi bir sira zoru-
ri cohotlori ilo diqgsti colb edir. Toassiiflo geyd
etmok lazimdir ki, dovlat organlarinda daxili inti-
zam gaydalarinin miioyyan edilmasino dair mass-
lo aragdirilmamisdir vo ya yetorinco mazmunlu
sokilda tohlil edilmomisgdir. Daxili initzam gayda-
lar1 amak hiiquqi xarakterlidir. Buna gors do, da-
elminin tadgiqgat obyekti olmusdur. Dévlst qullu-
gu omok hiiquqi xarakterli saho olduguna goro
dovlst organlarinda daxili intizam gaydalarinin
totbigi hiiquqi vo mantiqidir.

9. AR ©M-in 182-ci maddasinds tasbit edil-
mis amillorin he¢ birini dévlst qullugu haqqinda
ganunvericilik inkar etmir, aksina onlarin har bi-
rinin mévcudlugunu sartlondirir. Qeyd edilon hii-
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qugi normalara ssaslanaraq arasdirilan masaloya
oamok hiiquqi aspekto yanasilmis, lakin, dovlst or-
ganlarinda daxili intizam gaydalar: xiisusi katego-
riya kimi tahlil edilmisdir. Hom elmi-nazoari baxis-
lar, ham ds normativ miiddesalar dévlat organlarin-
da daxili intizam gaydalarinin gabul va totbiq edil-
mosinin labiidliyiinii 6ziinds ehtiva edir.

10. “Dévlet mamurunun faaliyystinds ilham
Oliyev prinsiplori”nin dovlst organlarinin daxili
intizam gaydalarinda 6z aksini tapmasinin tocriibi
shomiyyatini, ganunvericilikdaki bosluglarin ara-
dan galdirilmasinin, hiiquqi bazanin tokmillosdi-
rilmasininin, yeni hiiqugi normalarin gobulunun
zoruriliyini, dovlat organlarinda daxili intizamin
vahid vo sistemli hiiqugi normalar ssasinda ton-
zimlanmoasinin vacibliyini nozoro alaraq, dovlot
organlarinda daxili intizami giiclondirmok mog-
sadilo Dovlat qullugu hagqinda Azorbaycan Res-
publikasinin Qanununa asagidaki mezmunda yeni
maddonin alava edilmasi magsadamiivafiq hesab
edilir:

“Madds 24-1. Dévlat organlarinda daxili
intizam gaydalari

24-1.1. Dovlot organlarinda daxili intizami
giiclondirmok mogsadilo “Dévlot organlarinda
daxili intizam gaydalar1” gobul edilir.

24-1.2. Dovlat organlarinda niimunavi daxili
intizam gaydalar1 miivafiq icra hakimiyysti orga-
n1 torofindon tosdiq edilir.

24-1.3. Dovlot organlarinda daxili intizam gay-
dalart bu Qanunun 1.1.4-cii maddssindo nozorda
tutulmus sartlora uygun olaraq doévlot organi hesab
edilon vo miivafiq struktura malik olan hor bir
dovlat tosisatinda tatbiq edilir vo hamin dovlst to-
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sisatinin rasmi internet saytinda yerlosdirilir.

24-1.4. Dovlat organlarinin daxili intizam gay-
dalarina, bir gayda olarag, milli-monavi va oxlaqi
doayarlori 6ziindo ifado edon asagidaki miiddoalar
- “Dévlot momurunun faaliyyatinds ITham Sliyev
prinsiplori” daxil edilir:

- Hor bir dovlet momuru Prezident basda ol-

magq sorti ilo xalqin xidmatgisidir;

- Heg kim ganundan yuxari ola bilmaz;

- Qanun garsisinda hami barabordir;

- Boyiik vozifo boyiik imtiyaz deyil, boytik

masuliyyatdir.

24-1.5. Dovlat organlarinin daxili intizam gay-
dalarimin tokib hissasi olaraq etik davranis qayda-
lar1 ganunvericiliyin talablarina uygun olaraq go-
bul edilir.

24-1.6. Dovlat organlarinin daxili intizam gay-
dalarina bir gayda olaraq, xiisusi név intizam ma-
suliyyatino dair miiddoalar daxil edilir.

24-1.7. Dovlot organlarinda daxili intizam
gaydalarinin asas bolmoalari boyiidiilmis sokildo
biitiin heyatin har giin gora bilacayi yerdon asil-
malidir.

24-1.8. Dovlat organlarinda daxili intizam gay-
dalar1 ilo olagodar digor mosalolor Azorbaycan
Respublikasinin dovlot qullugu haqqmda ganun-
vericiliyi vo amok ganunvericiliyi ilo tonzimlanir.

Qeyd: 24-1.4-ci maddodo dovlat organlarinin
daxili intizam gaydalarina, bir gayda olaraq daxil
edilmoasi nazords tutulmus miiddealar “Dovlot or-
ganlarinin daxili intizam gaydalar1”nin 1-ci sohi-
fosindos sag torafdo, yuxar: hissado 6z aksini tapir
Va asas bolmalardon biri hesab edilir”.
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Opyx:x Mamenos
BHyTpeHHue TUCHUNIMHAPHBIE MPABIJIA B TOCYIaPCTBEHHBIX OPraHax:

TeopeTI/IKO-HpaBOBOﬁ aHaJIu3

B crartbe aHANMM3UPYIOTCA IIOJIOKEHUS O TEOPETUYECKOM W IPAaBOBOM MOJECIIM BHYTPEHHMX JUC-

IUIUTMHAPHBIX NPaBUII B TOCYAApCTBEHHBIX opranax. [lonutrnyeckas no3unus rocnoguna [Ipesunenta
Wnpxama AnueBa oxapaKTepu30BaHA KaK OJUH M3 OCHOBHBIX (DaKTOPOB, OOYCIABIMBAIOIINX HEOO-
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XOJIMMOCTh IIPABOBOI'O PEryJMpOBaHUS BHYTPEHHHUX IHCLMIUIMHAPHBIX IPaBUI B FOCYJAapPCTBEHHBIX
opranax. OOOOIIEHbI TEOpPeTUYECKHUEe B3IJSABl HAa BHYTPEHHHE AMCLUUIUIMHADHBIC MpaBWJa B
rocy/lapCTBEHHBIX OpraHax M IMPOAaHAJU3UpPOBaHA 3aKOHOAaTeNbHas 6a3a. OrmnpejeneHbl COCTaBHbIC
DIIEMEHTHl BHYTPEHHUX JUCHUIUTMHAPHBIX MPAaBUI TOCYJAPCTBEHHBIX OPTaHOB M CHOPMYITUPOBAHBI
HAy4HBIE TOJIOKEHUS, XapaKTEPU3YIOIIHNE €r0 COBPEMEHHYIO TEOPETHUKO-TIPABOBYID MOJEIIb, & TAK¥Ke
CZEJIaHBbl TPEIOKEHUS TI0 COBEPIIEHCTBOBAHUIO 3aKOHOATEIbCTBA.

[IpaBoBO#i cTaTyc rocynapCTBEHHBIX OPraHOB, UX 0053aTeNbCTBA MEPE] TOCYAapCTBOM U 00IIecT-
BOM OOYCIIOBJIEHBl CHUCTEMAaTHUYECKUM pETYIMPOBaHUEM HX BHYTpeHHeH nucuumiussel. [Ipusznano
HEOOXOJUMBIM CO3/IaHH€ TPABOBBIX HOPM, MPEAyCMAaTPUBAIOIIUX MPUMEHEHHE BHYTPEHHHUE JTHCIH-
IUIMHApHBIE IPABUJI B TOCYIaPCTBEHHBIX OpraHax.

Oruj Mammadov
Internal disciplinary rules in state bodies: theoretical-legal analysis

The article analyzes the provisions on the theoretical and legal model of internal disciplinary rules
in state bodies. The political position of Mr. President Ilham Aliyev has been characterized as one of
the main factors necessitating the legal regulation of internal disciplinary rules in state bodies. Theore-
tical views on internal disciplinary rules in state bodies were summarized and the legislative base was
analyzed. Constituent elements of the internal disciplinary rules of the state bodies have been defined
and the scientific clauses characterizing its modern theoretical and legal model have been expressed
and proposals for improving the legislation have been made.

The legal status of state bodies, their obligations to the state and society is conditioned by the syste-
matic regulation of their internal discipline. It is considered necessary to create legal norms that stipu-
late the application of internal disciplinary rules in state bodies.
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