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GIRIS

Hazirki Hesabat “Konstitusiya” Aragsdirmalari Fondu terofindon Qadinlarin ictimai
istirak¢iligda rolunun giiclondirilmasi” tagobbisl ¢argivasinds hazirlanib. Bu tegabbilis Avropa
Ittifaqinin maliyyslosdirdiyi vo BMT-nin Inkisaf Programimin hayata kegirdiyi “Azorbaycanda
innovasiya osasli vo dayanigli votondas comiyyatinin inkisafi” proqramimnin dastayi ilo icra
olunur.

Hesabat Azarbaycanda qadinlarin istirak¢iligi sahasinds vaziyyatin giymotlondirilmasi,
gabaqcil beynoalxalg tocriibanin icmalina hasr edilmis vo tohlil noticasinds tokliflori 6zlinds
ehtiva edir. Aragdirma naticasinds Azarbaycanda qadinlarin istirak¢iliginin genislondirilmasini
mohdudlasdiran, angal olan magamlar muoyyan edilmisdir. Homin monfi hallarin aradan
qaldirilmasi mogsadilo Finlandiya, Avstraliya, Isvecra, Ukrayna, Giirciistan, Ispaniya, Fransa,
Belgikanin yaxs1 tocriibasine istinad edilmisdir.

Hesabat giris, metodologiya, 5 hissadon ibaratdir. Birinci hisso gadin istirak¢iliginin
Saviyyasina bilavasito vo ya dolay1 yolla tasir edon Azarbaycan Respublikasinin miivafiq
qanunvericilik bazasmin tohlilina hosr edilmisdir. Ikinci hissodo praktikada qarsilasilan
problemlor nozordon kegirilmisdir. Praktika Umumi molumatdan, siyasstdo qadinlarin
istirak¢iligindan vo mohkomo sistemi vo hiquq mihafizo orqanlarinda qadinlarin
istirakgiligindan ibaratdir. Uglincii hissa milli ganunvericiliyin praktikda totbiqi ilo slagedar
miisahidalor va tovsiyalorl ehtiva edir.

Dérdincl hisse Ictimai Suralarda gadimlarin tomsilgiliyi ilo olagedar nailiyyatlor va
catinliklor, 2022-ci il vo 2024-ci ilo Uizro Ictimai Suralarda qadinlarin tomsilciliyi ilo olagodar
statistik analiz, Suralara iizv qadinlarimn {izlosdiyi ¢atinliklor, ictimai Sura iizvleri qadinlar
arasinda kegirilon sorgunun naticalorini oks etdirir.

Besinci hisso qadinlarin ictimai suralarda tomsilgiliyi vo qorarlarin gabulu prosesinde
qadinlarin istirak¢iliginin genislondirilmasi ilo olaqodar tdvsiyslordon ibarotdir. Bu hissoda
dorinlogdirilmis miisahibalor, fokus-qrup miizakirslorinin vo sorgunun naticolorino asasinda
imumilosdirilmis tovsiyalor verilib.



METODOLOGIiYA

Hesabatin hazirlanmasinda masatsti tadqiqat, dovlst orqami, publik hiquqi
saxslorin amokdaslari, Milli Maclis Uzvlari ilo darinlosdirilmis miisahibalor, yerli vo
markazi icra hakimiyyati yaminda yaradilmis Ictimai Suralarin qadin iizvlari ilo Fokus-
qrup mizakiralori va bu Gizvlor arasinda sorgu Kecirilmosi, ictimai Suralarin statistik
analizinin aparilmasi metodlar tatbiq edilmisdir.

Masaustl tadqiqat zamam mugayisali tohlil aparilmisdir. Daxili ganunvericilik tahlil
edilmisdir. Daxili ganunvericilik dedikdo hom birbasa gender barabarliyins birbasa aid olan
qanunvericilik aktlar1 (misal iiglin, “Gender (kisi vo gadinlarin) borabarliyinin tominatlar
haqqinda” AR Qanunu), hom da gender barabarliyina shamiyyatli doracads, lakin dolay1 yolla
tosir edon qanunvericilik aktlar1 da (misal iiglin, AR Omok Macallasi, AR Cinayat Macallasi,
AR Inzibati Xotalar Macallosi va s.) hortorofli tohlil edilmisdir. Praktikada garsiya ¢ixa bilan
problemlorin arasdirilmasinda hom yerli miolliflorin, hom do BMT-nin inkisaf Programinin,
BMT-nin Qadinlara qars1 Zorakiligla bagl Xiisusi Maruzagisinin, Avropa Surasinin, ATOT-
in, Parlamentloraras1 Ittifaqin statistik molumatlarina, todgigat vo hesabatlarina miiraciot
edilmigdir. Bununla yanasi, Avropa Surasina, ATOT-a izv 6lkalorin, habelo Avstraliya vo Yeni
Zelandiyanin gabagqcil tacriibalorinag da yer ayrilmisdir.

Darinlasdirilmis miisahibalar metodu tatbiq ediloarak Milli Maclisin Agrar siyasat
komitasinin sodrindon, Icbari Sigorta {izro DG6vlet Agentliyi, Dovlet Reklam Agentliyi,
“Azoriqaz” ASC, Dovlat Statistika Komitasi, Milli Maclisin Tabii ehtiyatlar, energetika
Vo ekologiya komitasinin eksperti, Tohsil Nazirliyinin, QHT-loro Dovlot Dastoyi Agentliyi
Miisahido Surasi iizviindon, Milli Maclisin Ails, qadin vo usaq masalolori komitasinin
omokdasi ilo dorinlosdirilmis miisahibolor aparilib. Umumilikds, 9 belo darinlosdirilmis
musahiba aparilib.

Fokus qrup-mizakiralori-Tadgigat corgivasindo  Soki, Abseron rayon icra
hakimiyyatlori yaninda yaradilmis Ictimai Suranin qadin Gizvleri vo morkazi icra hakimiyyati
yaninda yaradilmis Ictimai Suralarin qadin iizvlori ilo fokus qrup mizakirslori aparilib.
Umumilikda, 3 belo onlayn formatda fokus qrup miizakirasi aparilib.

fctimai Suranin qadin iizvlori arasinda sorgu: Yerli vo morkozi icra hakimiyyoti
organlar1 yaninda yaradilmis ictimai Suralarin 48 gadin {izvii arasinda onlayn sorgu kegirilib.

Statistik analiz- Informasiya sorgular1 vasitosilo morkazi icra hakimiyyoti yaninda
yaradilmis 19 vo yerli icra hakimiyyati yaninda yaradilmis 47 ictimai Suranin torkibi vo gadin
Uzvlari haqqinda statistik molumat toplanib. Statistik analiz 6lks Gzra moarkazi icra hakimiyyati
yaninda yaradilmus Ictimai Suralarin hamisini, yerli icra hakimiyyati yaninda yaradilmis ictimai
Suralarin 50% ¢oxunu shats edib.

Eyni zamanda agiq monbalordon 2022-ci ildo morkozi icra hakimiyysti yaninda
yaradilmis 19 va yerli icra hakimiyyati vo publik hiiquqi soxslor, dovlst sirkatlori yaninda
yaradilmis 35 Ictimai Suran torkibi vo qadin iizvlori haqqinda statistik molumat toplanib.



1. AZORBAYCANIN MUVAFIQ QANUNVERICILIK BAZASI
1.1. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi

Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast hamimin ganun vo mahkomo qarsisinda
barabarliyini nazordos tutur.! Bununla yanasi, 25-ci madda hom do kisi vo qadinin eyni hiiquq
vo azadliglarinin oldugunu tosbit edir.? Olave olarag, homin maddo irgindon, etnik
monsubiyyatindan, dinindan, dilindan, cinsindan, mansayindan, amlak vaziyyatindon, qullug
maovqgeyindan, agidasindan, siyasi partiyalara, homkarlar ittifaqina va digar ictimai birliklora
monsubiyyatindan asili olmayaraq, dévlatin har kasin hliqug ve azadliglarinin barabarliyina
tominat verdiyini nozordo tutur.®

1.2. “Gender (kisi vo qadinlarin) barabarliyinin taminatlar1 haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu

2006-c1 ildo gebul edilon Qanunun magsadi cinsi mansubiyyato gora ayri-se¢kiliyin
batin formalarimi aradan qaldirmagqla, kisi vo qadinlara ictimai hayatin siyasi, iqtisadi, sosial,
modoni vo digar sahslarindo borabor imkanlar yaratmagla gender barabarliyinin tomin
edilmasindon ibaratdir.* Qanun seksual qisnama da daxil olmagla, cinsi monsubiyyato géro
ayri-seckiliyin biitiin formalarmni qadagan edir.® Qanunda cinsi mansubiyyato goro ayri-seckilik
asagidaki kimi miioyyon edilmisdir: “seksual qisnama,® cinsi alamato goro hiiquqlarin barabor
hayata kegirilmosini mohdudlasdiran va ya inkar edon istonilon forq, istisna vo ya tstinlik.””
Anlayisa nozor yetirsok, gororik ki, Qanun yalniz birbasa ayri-segkiliyi ehtiva edir. Dolay1 ayri-
seckiliya sobob ola bilon gendera neytral qaydalari nazards tutan ganun, siyasat, program vo ya
praktika hazirki Qanunla birbaga olaraq shato olunmur vo qadagan edilmir. Bununla bels, 3-ci
maddada cinsi mansubiyyato gora ayri-segkiliyin biitiin formalarinin gadagan olundugu qeyd
edilir. Qanunun iki miiddoas1 arasindaki uygunsuzluq onun praktikada yanlis anlagilmasina
sobab ola vo zaif tothigi ilo naticalona bilar. Misal iigiin, Avropa Surasinin aragdirmasi
cargivasinda Azarbaycanli hiiqugsiinaslar arasinda aparilan miisahibalor naticasinds miiayyan
olunmusdur ki, hiiqugsiinaslar birbasa vo dolay1 ayri-seckiliyin anlayislar1 vo onlar arasindaki
forglor barodo kifayst godor molumatli deyillor. Bildiyimiz godor, “qadinlara qarst ayri-
seckilik” anlayisinin birbasa vo dolay1 ayri-seckiliyi ohats etdiyini tasbit edon heg bir mahkomo
gorar1 mdvecud deyil 8

Ayri-seckiliyin anlayist ilo yanasi, gender barabarliyinin tamin edilmasi t¢tin normativ
hiiquqi bazanin formalagdirilmasi, tokmillogdirilmasi va inkisafi, o ciimladon normativ hiiquqi
aktlarin gender ekspertizasindan kegirilmoasi kimi bu sahads dovlst siyasatinin asas istigamatlori

! Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, maddo 25.

2 Yeno orada.

% Yeno orada.

4 Gender (kisi vo gadinlarin) barabarliyinin tominatlari haqqinda Azorbaycan Respublikasmin Qanunu, madds 1.

5Yeno orada, madds 3 vo 4.

6 Seksual qisnama - amok Vo ya xidmaot miinasibotlorinds olan soxsi algaldan vo tohgir edon, basqa cinso vo ya seksual yoniimo
monsubiyyatindan irali galon vo fiziki horokstlordo (toxunma, sllo vurma), adsbsiz s6zlords, jestlords, hodslords, lokalayici
tokliflords va ya dovatlords tozahiir edan oxlagsiz davranis (madds 2.0.5)

7" Gender (kisi va qadinlarin) barabarliyinin tominatlar1 haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, madds 2.0.4.

8 Bayramova, Report on Azerbaijan in: Barriers, Remedies and Good Practices for Women'’s Access to Justice in Azerbaijan,
Prepared under the Programmatic Cooperation Framework Project Improving Women’s Access to Justice in the five Eastern
Partnership Countries Armenia, Azerbaijan, Georgia, Republic of Moldova, and Ukraine, Council of Europe, 2017, p. 13.



do Qanunda gosterilmisdir.® Bununla yanasi, cinsi monsubiyyato gore ayri-seckiliyin biitiin
formalarinin aradan qaldirilmasi, kisilor ilo qadinlara barabor imkanlarin yaradilmasi, dévlatin
idara olunmasinda va gararlar gobul edilmasinds bir cinsin nimayandalarinin ustlinltyuns yol
verilmomasi Ugiin  dovlat tadbirlor gorir.l® Qanun 6ziinii yalniz dovletin vozifalorini
muiayyanlogsdirmaklo mahdudlagdirmir, ham do isog0tiran garsisinda amok faaliyyatinda kisi
Vo gadmlarin barabarliyini tomin etmok magsadi gudon iso gobul, isdo irali ¢okmak, peso
hazirhig1 kegdiyi vo olave tohsil aldigi zaman, isin keyfiyyatini giymatlondirarkan, isdon azad
edorkon cinsindon asili olmayaraq, isgilora eyni yanasmaq vo boarabar imkanlar yaratmagq,
cinsindon asili olmayaraq, eyni islo masgul olan is¢ilora eyni is soraitini yaratmag, cinsi
moansubiyyats gors ayri-seckiliyin va seksual qisnamanin qarsisini almagq {igiin lazimi todbirlar
gOrmak vo cinsindan asili olmayaraq bir is yerindo isloyan soxslora eyni amokhaqqi 6domok
kimi vozifalori do tosbit edir.! iso gobul haqqinda elanlarda kisi vo qadilara fargli taloblorin
irali strdlmasina, har hansi cinsin niimayandoalorino Ustlinlik verilmasing, is axtaranin ailo
voziyyati va ya soxsi hayati barade malumatlar sorgusuna yol verilmir.?

Azarbaycan Respublikasinin insan Hiiquqlar1 {izra Miivakkilinin fikrina gérs, Qanunda
seksual qisnama hallarinda na cinayst masuliyysti nozards tutan norma, no do mévcud normativ
hiiqugi aktlara istinad var.'® Miixtalif arasdirmalar gostorir ki, seksual qisnamani qadagan edon
miivafiq miiddeanin icras1 lazimi soviyyoda deyil.!* Belo naticoys golmok olar ki, Qanun kisilor
Vo gadinlarin formal barabarliyini, hamginin kisilor va gadinlar ti¢iin barabor imkanlar tagviq
edir. Bundan slava, dovlat va igag6tlranlorin do vozifo vo 6hdaliklori do Qanunla miayyan
olunur. Buna baxmayaraq, dolay1 ayri-seckilik mafhumunun olmamasi gender barabarliyinin
tomin edilmasi Uzrs vahid yanagmanin inkisafina komok etmir vo onun Qanuna daxil edilmasi,
stibhasiz ki, praktikada barabar imkanlarin yaradilmasina 6z tohfasini veracokdir.

1.3. Azarbaycan Respublikasinin 9mak Macallasi

Omok  Moacallasi  ganunvericiliklo  mioyyan edilmis gaydada Azorbaycan
Respublikasinin miivafiq hakimiyyat orqanlarinin, fiziki vo hliqugi soxslorin tosis etdiklori
mulkiyyat va toskilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq respublikanin arazisinds yerlagon
bitlin miassisalordo, idaralords, toskilatlarda, eloca do miiassiss yaradilmadan isgilarlo amoak
migavilasi baglanmis is yerlorinds, hamg¢inin onun hiidudlarindan konarda foaliyyst gostoran
Azorbaycan Respublikasinin  sofirliklorinds, konsulluglarinda, beynoalxalq sularda
Azorbaycan Respublikasinin Dovlot bayragi altinda tizon gomilordo, self qurgularinda vo
digar is yerlorindo tatbiq edilir®. Macallo dévlat qulluggularina, habelo prokurorlug, polis va
digor hiiqug mihafizo orqanlarinin qulluggularina onlarin hiiquqi statusunu tonzimloyan

% Gender (kisi vo qadinlarin) barabarliyinin tominatlari haqqinda Azorbaycan Respublikasmin Qanunu, madds 5.

10 Yeno orada, maddo 6.

11 Yeno orada, maddo 7 va 9.

12 Yeno orada, maddo 10.

13 Institute of the Commissioner for Human Rights of the Republic of Azerbaijan, Complementary Report to the Committee
on the Elimination of Discrimination Against Women, Baku, 2014, p. 13

14 Bayramova, Report on Azerbaijan in: Barriers, Remedies and Good Practices for Women’s Access to Justice in Azerbaijan,
Prepared under the Programmatic Cooperation Framework Project Improving Women’s Access to Justice in the five Eastern
Partnership Countries Armenia, Azerbaijan, Georgia, Republic of Moldova, and Ukraine, Council of Europe, 2017, p. 21, see
also <https://iwpr.net/global-voices/azerbaijans-women-endure-workplace-harassment>.

15 Azorbaycan Respublikasinin ©mok Macallasi, madds 4.1



https://iwpr.net/global-voices/azerbaijans-women-endure-workplace-harassment

normativ hiiqugi aktlarla miloyyen olunmus xiisusiyyatlor nazore alinmaqla samil edilir. '° Bu
normativ huquqi aktlarda homin qulluggularin amak, sosial va iqtisadi hiiquqlar1 biitiinliikla
ohato olunmayibsa, Macallodo nozords tutulmus miivafiq normalar onlara totbiq edilir.’
Bununla bels, Macollo mohkoma hakimlorina va Milli Maclisinin deputatlarina  vo
baladiyyalara secilmis soxslore samil edilmir.*® Hakimlorin, deputatlarin hiiquq ve vazifalarini
tonzimloyan ganunvericilik asagidaki bélmolords otrafli arasdirilacaqdir.

Macallonin gadinlar va kisilors miinasibstds forqli yanagsmani tasbit edon miiddsalarinin
tohlilino kegmoamisdan 6nca geyd etmoak yerina diisor Ki, o, isag6tlironin iso goabul, isds irali
cokilmak, peso hazirligini artirmag, yeni ixtisasa yiyalonmok va ixtisasini artirmaq zamani, igin
keyfiyyatini giymatlondirarkon, isdon azad edarkan cinsindon asili olmayaraq isgilara eyni
yanasmaq va borabor imkanlar yaratmaq vozifolorini miioyyon edir.’® Buna baxmayarag,
Azaorbaycanda qadin vo kisilorin omok haqglar1 arasinda forq nisboton yiiksokdir.?® Oxsar
pesolorda qadinlar kisilorin eyni vozifods qazandiglarinin yalniz 73%-ni qazanirlar.?! Yuxarida
geyd olunan molumat onu gostorir ki, Macallonin geyd olunan middoas:t he¢ do homiso
praktikada yerins yetirilmir.

Buna baxmayaraq, Omok Macallasinin bu v ya digar sokilds gender barabarsizliyina
gotirib ¢ixara vo gadinlari olverissiz voziyyasto salan bilon muddoalar1 hazirki arasdirmanin
diggat moarkazinds olacaqdir.

[k ndvbada 16-c1 maddoya nazar yetirmak olar. ©mok miinasibstlorinds votondasligina,
cinsing, irging, dinina, milliyyatine, diling, yasayis yerino, oamlak vaziyyatina, ictimai-sosial
monsayina, yasina, ailo voziyyating, oqidasing, siyasi baxislarina, homkarlar ittifaglarina vo ya
basqa ictimai birlikloro monsubiyyatine, qullug mdévgeyins, homginin is¢inin isgilizar
keyfiyyatlori, pesokarliq saristasi, amayinin naticalori ilo bagli olmayan digor amillora goéroa
iscilor arasinda hor hansi ayri-seckiliya yol verilmasi, homin amillor zomininds bilavasito vo ya
dolayis1 ilo imtiyazlarin vo glzostlorin  mioyyon edilmosi, habelo hiiquglarinin
mohdudlasdirilmast qoti qadagandir?®. Homin maddonin daha sonraki miiddealar1 qadinlara
omok munasibatlorindo guizastlorin, imtiyazlarin vo slave tominatlarin miioyyan edilmasinin
ayri-seckilik hesab edilmomasini nozordo tutur?,

Pozitiv ayri-seckililyin (tadbirin) ayri-segkilik kimi taninmamasi miisbat haldir, lakin
bozi hallarda glizost vo imtiyaz kimi goloma verilon todbirlor vo tonzimlomolor natica etibarilo
ayri-seckiliya gotirib ¢ixara bilor. Macallonin 241 va 242-ci maddasini buna misal gatirmok
olar. Qeyd etmak yerina diisar ki, Macallonin on ¢gox mubahiss doguran 241-ci maddasinin logvi
Vo 242-ci maddasina edilon doyisiklik gender borabarliyinin tomin olunmasina 6z tohfosini
veracak. Bela ki, Macallonin 242-ci maddssi kdhna redaksiyada hamils qadinlarin vo 3 yasina
catmamis usagi olan qadinlarin geca islaring, is vaxtindan artiq islore, istirahat, is giinii hesab
edilmoyon bayram vo digor gilinlordo iso colb edilmasins, habelo onlarin ezamiyyoto

16 Yeno orada, maddo 5.2.

7Yeno orada.

18 Yeno orada, maddo 6.

19 Yeno orada, maddo 12f.

20 Azerbaijan Country Gender Assessment, December 2019, Asian Development Bank, p. 22. Diinya iqtisadi Forumunun darc
etdiyi Indekso (Global Gender Gap Index) géra 2012-ci ildon beri qadinlar kisilorin smok haqqinin 52%-i goderinde maas
alirlar vo Azorbaycan 135 6lks arasinda 88-ci yerds gorarlagsmisdir.

2 Azerbaijan Country Gender Assessment, December 2019, Asian Development Bank, p. 22; bax: World Economic Forum
(WEF), The Global Gender Gap Report (Geneva, 2017), p. 72.

22 Azorbaycan Respublikasinin ©mok Macsllasi, madds 16.1

23 Yens orada, madds 16.2




gondorilmasine yol vermirdi. Ik baxisda 242-ci maddenin gadin iscilorin saglamhiginin vo
tohllikasizliyinin vo ya onlarin amak hiiquglarinin qorunmasi kimi ganuni maraqlara xidmat
etdiyi iddia oluna bilmaz. Gecs islorinin vo ezamiyyatlorin ii¢ yasina ¢atmamis usagi olan
qadinlarin iizarina geyri-mitonasib yiik qoydugunu tesavvir etmok c¢otindir. ©Ogor usagin
maraqlar1 bu miiddeanin Macallaya daxil edilmasina asas verirss, kisi is¢ilora do oxsar yanagma
totbiq edilmalidir. Bu middoa yalniz isloyan qadinlara samil olundugundan, onun yalniz ailoda
qadinlarin rolu ilo baghh comiyyatdo hokm siuron gender stereotiplorinin oksi oldugunu
diistinmok olar. Kéhno redaksiyanin Avropa Sosial Xartiyasinin isloyan gadinlarin analigin
midafiosi hiiququ adli 8-ci maddssinin isiginda tohlili hamin middsanin ganuni moagsad
dasimadigima vo koklindo gender stereotiplorinin dayandigina dolalot edir. Belo ki, Sosial
Xartiyanin 8-Ci maddasinin 5-ci bandindo hamilo gadinlarin, tozolikco dogus kegirmis
qadinlarin vo 0z sidomar usaqglara qulluq etmali olan gadinlarin amayinin madongixarma
saholarinds yeralti islordo vo tohliikali, sohhot lglin zarorli vo ya agir olduglarindan onlara
munasib olmayan bitun diger islords istonilon istifadesini gadagan etmok, hamginin bu cir
gadinlarin mosgullugla bagli hiiquqlarinin midafiasi Uzro muvafiq tedbirlor gérmok (zro
dovletlorin ohdaliyi 6z oksini tapmusdir®®. Beloliklo, maddenin kohno redaksiyasi Sosial
Xartiyanin miivafiq talobina uygun galmir, ¢linki madds tohliikali olmayan, saglamliga zarar
vurmayan hofto sonlar1 va ya bayram giinlorinds is vo ezamiyyati gadagan edirdi®.

22.12.2023-cl il tarixli Azorbaycan Respublikasinin ©mok Macallasinds dayisiklik
edilmosi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asason, 242-ci maddo asagidaki
redaksiyada verildi: “hamilos, 14 yasinadok usagi olan, hamginin 18 yasinadok slilliyi muoyyan
edilmis usag1 olan qadinlarin geco vaxti yerino yetirilon isloro, is vaxtindan artiq isloro,
istirahot, is glinii hesab edilmoyoan bayram vo digor ginlords iso colb edilmasina vo
ezamiyyato gondarilmasing yalniz onlarin yazili raziligi ilo (hamils vo 3 yasinadok usagi olan
gadinlara miinasibotds onlarin, habels usagin hayat vo ya saglamligina tohliks yaranmamasi
barads hokim rayi oldugda) yol verilir.”.?® Edilon doyisiklik hamilo vo 14 yasinadok usagi olan
qadinlara is qrafiki ilo bagli se¢im etmok imkanini taniyir ki, bu da gender barabarliyinin tomin
edilmasino misbat tasir edocokdir.

Digor mushat doyisiklik 241-ci maddonin logvi ilo baglidir. Bels ki, kéhno redaksiyada
hamin madda gadm amoyinin totbiqi qadagan olunan is yerlori vo islori miioyyan edirdi?’. 241-
ci maddoya asasan, amoak soraiti agir, zorarli ig yerlorinds, habels yeralti tunnellordo, saxtalarda
va digar yeralti islords qadin amayinin tatbiqi qadagan olunurdu. Homginin gadinlarin homin
madda ilo muoyyan edilmis normalardan artiq agir asyalarin qaldirilmasi va bir yerdon basqa
yera dasinmasi iglorina calb edilmasi do qadagan idi. Goriindiyii kimi, miuddea gadinlarin
xususi grupunu (misal tgin, hamils, azyasli vo ya siidomor usaqlar1 olan gadinlar) deyil,
umumilikds gadin cinsinin biitiin niimayandolorini 6z tonzimlomo sferasina daxil edirdi. Belo

24 Avropa Sosial Xartiyasi (yenidon baxilmig), 3 may 1996, escA6_azeri_pdf (coe.int), son baxis tarixi: 15.02.2024

%5 Bayramova, Report on Azerbaijan in: Barriers, Remedies and Good Practices for Women’s Access to Justice in
Azerbaijan, Prepared under the Programmatic Cooperation Framework Project Improving Women'’s Access to Justice in the
five Eastern Partnership Countries Armenia, Azerbaijan, Georgia, Republic of Moldova, and Ukraine, Council of Europe,
2017, p. 14.

2 Azorbaycan Respublikasinin ®&mok Macallosinds doyisiklik edilmosi haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, N.
1063-VIQD, 22.12.2023, 1063-VIQD - Azarbaycan Respublikasinin Omok Macallasinds doyisiklik edilmoasi hagqginda (e-
ganun.az)

27 Azorbaycan Respublikasinin Omok Macallasi, madds 241 (5 noyabr 2022-ci il tarixli 629-VIQD némrali AR Qanunu ilo
lagv edilmisdir.)
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https://e-qanun.az/framework/56066
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oldugda, 241-ci madds hansisa konkret qrupun saglamliginin qorunmasi vo ya usaqlarin
maraqlarmin miidafissi kimi qanuni maraqlarin miihafizasina 6z t6hfosini vermir, oksina,
qadinlarla bagli comiyyatds hakim olan (qadinlarin zarif cinsin nimayandslari olmasi, onlarin
saglamlig1 vo maraqglarinin qorunmasi iizra gorar vermok tglin dovlatin va igag6tlranin daha
yaxs1 movqgedo olmasi) stereotiplorin dostoklonmasina gatirib gixarirdi. 241-ci maddanin bitin
qadinlari ehtiva edon imumi norma olmasi, homginin amak soraiti agir islords islomok ilo bagl
gorar Qgobulunda qadinlarin moévqeyinin osas amillordon biri olmamasi realligda hamin
middoan1 ayri-seckiliya imkan yaradan hliqugi baza kimi galoms veran sabablordondir. Cox
toqdirslayiq haldir ki, hamin madds 5 noyabr 2022-ci il tarixli 629-VIQD ndémrali AR Qanunu
ilo logv edilmigdir.

Cinsi mansubiyyata gora ayri-seckiliyin va seksual qisnamanin qarsisini almaq ti¢lin
lazimi todbirlarin gériilmasi do isogétiirenin asas vazifalori sirasindadir.?® Bununla yanasi, isci
seksual qisnamaya moruz qaldiqda arizesinds géstardiyi giin omok miigavilasi logv edils bilor.?°
Bu muddoa igag6tlranin amak miinasibatlori prosesinds is¢i seksual qisnamaya moruz qaldigda
isciyo vurulan ziyana goro tam maddi masuliyyst dasidigini tosbit edon diger muddoea ilo
Kasisir.%°

Omoak Macallssinin qadinlarin menafeyini qoruyan digor miiddeast hamils, habels ti¢
yasinadok usagi olan qadinlar ilo baglanilmis amok miigavilssinin isogdtiiron torofindon logv
edilmosina yol vermir.®* Eyni yanasma ii¢ yasinadok usagini tokbasina bdyiidon kisilora do
samil edilir®.

Omok Moacallosi usaga qulluq itizro sosial mozuniyyat hiiquglarini da tonzimloyir.
Isloyon gadinlara hamiloalik dovriinde vo dogusdan sonraki dovr iigiin 126 toqvim gind
(dogusdan avval 70 toqvim guni vo dogusdan sonra 56 toqvim ginl) middstinds ddonisli
mozuniyyat verilir. Dogus ¢atin olduqda, iki va ya daha ¢ox usaq dogulduqda dogusdan sonraki
mozuniyyat 70 taqvim ginii miiddatindo verilir.®® Bundan basqa, iki ayligadok yasina usag
ovladliga gotiiron, yaxud ovladliga gotiirmodon bOyldon qadinlar dogusdan sonra miisyyon
edilmis 56 giinliik sosial mazuniyyatdon, hamginin Macallonin 117-ci maddasi ilo miisyyon
edilmis alavo vo 127-ci maddasinds nozords tutulmus qgismon Odonisli moazuniyyatlordon
istifado etmak hiiququna malikdirlor.®* Anlasildig1 kimi, geyd olunan maddolor qadinlar1 ohato
edir. Qisman 6danisli sosial mazuniyyat hiilququ va ondan istifads gaydalarini tonzimloyon 127-
ci madds hor iki valideyno minasibotdo totbig olunur. Usaga bilavasito qulluq edon
valideynlorden biri, yaxud ailonin basqa lizvii usagin ii¢ yas1 tamam olanadok ona qulluq
etmokdon 6trii gqanunvericiliklo miioyyan edilmis mablogdo miiavinat verilon qismon 6donisli
sosial mozuniyyot almaq hiiququna malikdirlor.®® Gériiniir ki, bu miiddeadan kisilor do
yararlana bilor. Usaga qulluq edan is¢i yazili orizasi asasinda qisman ddanisli sosial mozuniyyat
hiiququndan tam, yaxud hisso-hissa istifads eda bilor.*® Qeyd olunan mozuniyyatlorden savayz,
Macalls usaqli gadinlarin slave mozuniyyet hiiququnu da tosbit edir. 14 yasinadok iki usagi olan

28 Azorbaycan Respublikasinin ©Omok Macsllasi, madds 12.g
29 Yeno orada, madds 69.3.

30 Yena orada, madds 195.g.

81 Azarbaycan Respublikasinin ©mak Macallssi, madds 79.1
32 Yeno orada

33 Yenos orada, madds 125.

34 Yeno orada, madds 126.

35 Yeno orada, madds 127.

3% Yeno orada.



gadinlara 2 toqvim giinii, bu yasda ii¢ vo daha cox usagi olan, homg¢inin 18 yasinadok olilliyi
miioyyen edilmis usag1 olan qadinlara isa 5 taqvim giinii miiddatindo alave mazuniyyat verilir.3’
Homin maddanin ikinci hissesinda gostorilmisdir ki, slave mozuniyyast hiiququ yalniz usaqlari
tokbasina boyiidon atalara samil edilir. Beloliklo, atalarin da 6donisli mozuniyyast ilo bagh
analarla eyni hiiquqlara malik olduglar1 gonastine golmok miimkiin deyil.

Yuxarida geyd olunan miiddoalardan basqa, Macallonin 130-cu maddasi biitiin kisi
is¢ilori ohato etmaso do, atalig mozuniyyaotini nozords tutur. Macollo arvadlart dogusla oslagodar
mozuniyyatds olan kisilors vo 16 yasinadok usagi olan gadinlarin vo ya tok valideynlorin 14
toqvim giiniinodok 6donissiz mozuniyyast hiiququnu tanmiyir.® Miiddoada istifado olunan
ifadolordon belo natico hasil olur ki, o, yalniz usaqlar tokbasina bdyiidon atalara vo arvadlari
dogusla slagodar moazuniyyatds olan kisilors samil olunur. Belaliklo, biitiin qadinlar 6danisli vo
Odonigsiz analiq mozuniyyoti hiiquqlarindan yararlana bilocoyi halda, atalar Macollo ilo
miloyyon edilmis sortlora cavab verdikds (usaglari tokbasina boyiitmok vo ya arvadlarin dogusla
olagadar mozuniyyotds olmasi) 6donigsiz mazuniyyat imkanlarindan bohrolons bilorlor.

Yuxarida qeyd olunan miiddealar ilk baxisdan qadinlara giizostlorin tomin edilmasina,
omok bazarinda qadin va kisilorin mévgelorinin barabarlogdirilmesine yoénalmisdir. Bununla
belo, kisilorin ©mak Macallosinin miiddoalarinin shats dairasindon konarda qalmasi ¢ox giiman
ki, qadin iscilori hodof alan ayri-segkiliyo sobab ola bilor, ¢linki isogodtiironlor analiq
mozuniyyati ilo baglt biitiin xorclori 6domoak {izro 6hdslik dasiyirlar. Ataliq mazuniyyatinin
qanunvericilikdo tosbit edilmosi hom qadinlara qarsi potensial ayri-seckiliyin qarsisinin
alinmasini, ham do usagin inkisafinda hor iki valideynin barabar istirakini tomin etmis olardi.

Bozi Avropa Surasina iizv Olkslordo hom analiq, hom do atalig mozuniyystinin
qanunvericilikdo tosbit edilmosine baxmayaraq, usaga qulluq etmok mogsodilo kisilor
torofindon sosial mozuniyyotdon istifado hallar1 asagi olaraq qalir. Misal {iglin, hotta
hovaslondirici tadbirlorin totbiq edildiyi Isve¢do usaga qulluq {iizro sosial mozuniyyat
imkanindan istifade edonlorin 70%-i qadinlardir®®. Yaxs1 tocriibo niimunasi kimi bozi dlkalorin
yanasmasini gostormok olar. Misal iigiin, Finlandiya, Luksemburq, Portuqaliya, ispaniya va
Isvecds usaga qulluq iizro mozuniyyot iki valideyn arasinda béliiniir vo bir valideynin
moazuniyyot hiiququ digorino verilo bilmoz®. Bozi 6lkolords iso ataliq mozuniyyati koniillii
deyil, mocburi xarakter dastyir. Belo ki, Italiyada 10 giinliik ataliq mozuniyyoti mocburi
xarakter dasidigi halda, Fransada 28 giinliik ataliq mozuniyyatinin 7 giinii mocburi qaydada
istifado edilmalidir®!.

Yuxarida geyd olunan yaxs1 tocriibs niimunalorinin Azarbaycanda da tatbiqi qadinlarin
is hoyatinda aktiv istirakina 6z tohfasini vers bilor.

37 Yeno orada, madds 117.

38 Yeno orada, madds 130.

3 Gender Equality Commission (GEC) Conference on “Work-life balance as a leverage for women’s empowerment and
promoting gender equality” Report, Rome, 12.04.2022, 1680a96afd (coe.int), p.15, son baxis tarixi: 24.02.2024

40Yeno orada

41 Yeno orada
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1.4. Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasi

Cinayat Macollosi zorlamani1®? va seksual xarakterli zorakiliq horokotlori*® gadagan edir.
Macollads geyd olunan anlayisa goro zorlama zorargokmis $oxs9 vo ya basqa soxslors qarsi zor
totbiq etmoklo vo ya belo zor totbiq etmo hodosi ilo vo ya zororgokmis soxsin kdmoksiz
voziyyatindon istifado etmoklo onunla cinsi olagodo olmadir. Torif osason raziligin olmamasina
deyil, zor totbigino vo ya zor totbiqi hadoesine fokuslanir. Beynalxalq cinayat hiiququnda giic
totbiqi zorlamanin elementi olmadigi vo seksual xarakterli horokotlorin edilmosi T{igiin
macburedici hallardan istifade edilmosinin do cozalandirilmasi qobul edilmisdir.** Kegmis
Yugqoslaviya iizro BMT-nin Beynalxalq Cinayst Tribunali got etmisdir ki, beynoalxalq cinayaot
hiiququnda qurbanin razilig1 olmadan istonilon cinsi alago zorlamadir vo bels raziliq otrafdaki
sortlor kontekstindo qiymotlondirilon soxsin azad iradosi noticosindo koniillii olaraq
verilmalidir.*® Yuxaridaki tarif silahli miinaqise fonunda vo kontekstinda shaliys qarsi torodilon
zorlamani nazards tutsa da, bu, eyni zamanda raziligin olmamasina zorlama va cinsi zorakiligin
osas elementi kimi baxmaq iiciin universal tendensiyani oks etdirir.*® Cinsi zorakiligmn
qurbanlari, xiisuson do gonc qizlar ¢ox vaxt psixoloji sobablordon (tocaviizo passiv suratdo
toslim olaraq vo ya psixoloji olaraq 6ziinii tocrid edoarak) vo ya novbati dofs zorakiliq qurbani
olma qorxusundan miiqavimot gdstora bilmirlor.*’” Buna goro do, zorlamanin torifi raziligin
olmamas1 kimi tovsif oluna bilon hallar1 ohato edocok sokildo genislondirilmoalidir. Homin
hallarin tam siyahisinin gostorilmasi talob olunmur vo homginin qadinin raziligi barads natico
¢ixarmazdan ovval mohkomonin konkret isin faktlarin1 miioyyan etmoyo imkan verilmalidir.*8

Zorargokmis $oXSo Vo ya basqa soxslora zor tatbiq etmokls va ya bels zor tatbig etma
hodasi ilo va ya zarargokmis soxsin kdmoksiz vaziyystindon istifado etmoklo usagbazliq vo ya
seksual xarakterli digor zorakiliq horokatlori etmo seksual xarakterli zorakiliq horokatlori
sayilir.*® Bununla yanas1, seksual xarakterli horokotloro macbur etmo bir ilden iki ilodok
miiddoto islah islori vo ya bir ildon {i¢ ilodok miiddoto azadligdan mohrum etmo ilo
cozalandirilir.®® Seksual xarakterli horakatlora mocbur etmo dedikdo, smlakin mohv edilmosi,
zadolonmasi vo ya gotiirlilmasi hodasi ilo vo yaxud zororgokmis soxsin maddo vo ya sair
asililigindan istifado etmoklo onu cinsi olagoys girmayo, usagbazlia vo ya seksual xarakterli
digor horokotloro mocbur etmo basa diisiiliir. Yuxarida gostorilon cinayst omallorinin
anlayislarindan vo onlarin nazordo tutulan seksual qisnama ilo miiqayisesindon goriindiiyii kimi,

42 Azorbaycan Respublikasinin Cinayst Macollasi, madds 149.

43 Yeno orada, maddo 150.

4 M.C. v. Bulgaria (no. 39272/98), European Court of Human Rights, para 163. <M.C.v.
BULGARIA (coe.int)> son baxis tarixi: 16.02.2024 14 yaslh (Bolqgaristanda cinsi miinasiboto girmok tigiin raziliq yas1) orizogi
iki kisi torafindon zorlanmigdir, orizogi zorlama zamani vo daha sonra aglayirdi. Anasi onu xoStoxanaya apardiginda onun
qizliq pardasinin cirtldigi molum olmugdur. Onun miiqavimot gdstormasi vo ya kdmoys ¢agirmast miiayyon edilmadiyindan
cinayati téradanlar masuliyyats calb edilmomisdir.

45 Yeno orada.

46 Yeno orada.

47 Factsheet-Violence against women, European Court of Human Rights, September 2022, p. 5,
<https://www.echr.coe.int/documents/fs_violence_woman_eng.pdf> son baxis tarixi: 16.02.2024.

48 Bayramova, Report on Azerbaijan in: Barriers, Remedies and Good Practices for Women’s Access to Justice in
Azerbaijan, Prepared under the Programmatic Cooperation Framework Project Improving Women'’s Access to Justice in the
five Eastern Partnership Countries Armenia, Azerbaijan, Georgia, Republic of Moldova, and Ukraine, Council of Europe,
2017, p. 17; see also Jivan, V. and Foster, C., Translating CEDAWW into law. CEDAW legislative compliance in the Cook
Islands, UNDP, UNIFEM, 2008, p. 15.

49 Azorbaycan Respublikasinin Cinayst Macallasi, madds 150.

50 Yeno orada, madds 151.
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belo noticoyo golmok olar ki, seksual qisnamani toskil edon biitiin horokotlor Cinayot
Macallosinds noazordo tutulmamisdir. Belo ki, seksual qisnama omok vo ya xidmot
minasibatlorinds olan soxsi algaldan vo tohqir edon, basqa cinsa vo ya seksual yonima
moansubiyyatindan irali galon va fiziki harokatlords (toxunma, allo vurma), adabsiz s6zlardo,
jestlorda, hadalardo, lokalayici tokliflords va ya dovatlords tozahiir edon oxlagsiz davranisdir.
Seksual xarakterli zorakiliq harokatlori va seksual xarakterli harokstlora macbur etma hadanin,
zorun tatbigini nozords tutdugu halda, seksual qisnama daha genis spektr davranislari ehtiva
edir. Hiiqugi boslugu aradan qaldirmaq ti¢iin Cinayat Macallasine zaruri olave vo doyisiklor
(cinayat amali gisminds seksual qisnamanin Cinayat Macallosindo gostarilmasi) edilmosi
barads variantlar mizakirs predmeti ola bilor.

1.5. Azorbaycan Respublikasinin inzibati Xotalar Macallasi

Inzibati Xotalar Macallosinda seksual qisnama ilo bagl yalniz bir madds mévcuddur.
Homin maddaya asasan, seksual qisnamaya goro isogotiirondon vo ya rohbarindan sikayot etmis
is¢iyo tozyiq gostorilmosino vo ya iscinin toqib olunmasina gore vozifali soxslor min bes yiiz
manatdan iki min bes yiiz manatadok moblogds corimo totbiq edilir.>* Goriindiyt kimi, bu
miiddoa seksual qisnamanin 6ziine gors deyil, onun barado edilmis sikayst sabobils is¢iyo
tozyiq gostorilmosino goro inzibati tonbeh nozords tutur. Seksual qisnamanin ayrica inzibati
xota kimi nazords tutulmamasi bu ciir davranisa moruz qalmis gadinlara monfi vo gokindirici
tosir gostorir vo 6z pozulmus hiiquglarini barpa etmok imkanlarini mohdudlasdirir.

1.6. Digar qanunvericilik aktlar

Dovlet qullugu haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu®® dévlot qullugu
sahasinda dovlatlo dovlet qulluggular: arasinda miinasibatlori vo dovlat qulluggularinin hiiquqi
statusu ilo bagl mosalalari tonzimlayir. Qanun hazirki arasdirmanin predmeti olan deputatlara®
samil olunmasa da, dovlot qullugunun xiisusi ndviindo ¢alisan soxslor® Qanunun ohato
dairosino daxildirlor. Azorbaycan Respublikasinin 16 yasina c¢atmis, irqindon, etnik
monsubiyyatindon, dinindon, dilinden, cinsindan, sosial mansoyindon, amlak vaziyyatindon,
yasay1s yerindon, aqidesindon, ictimai vo digor birlikloro monsubiyyatindon asili olmayaraq
miivafiq vozifonin toloblorine uygun peso hazirligina malik olan vo Azorbaycan
Respublikasinin dovlot dilini bilon votondaslarinin dovlot qulluguna gobul etmok hiiququ
vardir.>® Bu iimumi miiddeaya baxmayaraq, gender boraborliyino vo borabor imkanlara nail
olmagin vo ya dovlot qullugunda birbasa vo dolay1 ayri-seckiliklo miibarizonin konkret yollarini
oks etdiron basqa he¢ bir miiddoa yoxdur.

51 Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar Macsllosi, madds 205.

52 Dgvlat qullugu hagqinda 21.07.2000-ci il tarixli N. 926-1Q saylh Azorbaycan Respublikasinin Qanunu.
53 Yeno orada, madds 2.2

54 Yens orada, madds 2.3

55 Yens orada, madds 27.1.
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Dovlot qullugunun xiisusi noviine aid orqanlarda qullugu tonzimloyon ganunvericilik
aktlarinda da oxsar bosluglar mévcuddur. Eyni yanagsman1 9dliyys orqanlarinda qulluq kegmo
hagqinda Qanuna da aid etmak olar.>®

Fovgolado hallar orqanlarinda xidmotkegmo haqqinda Qanunda da gender
boraborliyinin tomin edilmosino birbasa xidmot edon normalara rast golinmir’’. Yalmz
omokdaslarin vazifolorine hasr edilmis 10-cu maddado etik davranis vo intizam qaydalarina
omol etmok vazifasi qeyd edilmisdir°®.

Gomrik organlarinda xidmot hagqinda ©sasnamanin ds yalniz bir miiddeasinda gomrik
organlarinda xidmotin etik davranis qaydalarina riayoto goéro xidmoti iraliloyis prinsiplori
osasinda toskil edilmosi 6z oksini tapmigdir™®,

Migrasiya organlarinda qulluq kegmo hagqinda Osasnamodo®® do migrasiya iscilorinin
etik davranig vo intizam qaydalarina amal etmalori barods miiddea mdvcuddur.

“Prokurorluq orqanlarinda qullug kegmo haqqinda” Qanunda “Azorbaycan
Prokurorlugu Is¢ilorinin Etik Davranis Kodeksi nin taloblorina amal edilmadiyino gora intizam
mosuliyyati nozerds tutulur®?,

Dévlat vergi organlarinda xidmot haqqinda ©sasnama® do oxsar yanasma sorgiloyarok
vergi organlarinin vazifali saxsinin daxili intizam vo xidmati informasiya vo roftar qaydalarini
gbzlomaya borclu oldugunu tasbit edir.

Etik davranis gaydalarina noyin aid oldugu vo sikayot mexanizmlori asagidaki
bolmolords tohlil olunacag.

Hakim vozifosino namizadlorin segilmosi  “Mahkomalor va hakimlor hagqqinda”
Azarbaycan Respublikasimin Qanunu ilo tonzimlonir.?® Qanunun 93-cii maddosino osasen,
Konstitusiyanin 126-c1 maddasinin birinci hissasine uygun olaraq yasi 30-dan asagi olmayan,
seckilordos istirak etmok hiiququna malik olan, ali hiiquq tohsilli, hiiqugsiinas ixtisas1 {izro 5
ildon artiq isloyon Azorbaycan Respublikasi votondaslari hakim ola bilorlor.%* ©mok
Macallasinin moahkama hakimlorine samil olunmadigini nozere alaraq, 5 illik is tocriibasi ilo
bagli talobin qadinlara qars1 dolay1 ayri-se¢kilik ilo naticolonma ehtimalini arasdirmaq lazimdir.
Misal Uc¢lin, Moldova Respublikasinda 6z pesosindo rohbar vazifalora yiiksalmak iigiin
hiiqugsiinasin hiiquq sahesindo bes il davamli is tocriibosi olmalidir.?® Analiq mozuniyyoti
gotiiron qadin hiiqugsiinaslar, mozuniyyst miiddsti onlarin karyerasinda fasilo kimi sorh
edilorso, bu tolobi yerino yetiro bilmozlor.®® Buna géro do qanunvericilikdoki is tocriibesinin
davamlilig ils bagl dolayi ayri-seckiliyo gotirib ¢ixara bilor. Azorbaycanda voziyyat bir qader
forqlidir. Birincisi, Azarbaycan ganunvericiliyindo davamli is tocriibosi talobi yoxdur. ikincisi,

% B9dliyys orqanlarinda qulluq kegmo hagqinda Azorbaycan Respublikasinm 26.05.2006-c1 il tarixli 119-11Q sayli Qanunu.

57 Fovgalads hallar organlarinda xidmatkegms haqqinda Azarbaycan Respublikasinin 22.06.2010-cu il tarixli, 1057-111Q sayli
Qanunu

58 Yeno orada, madds 10.0.10

%9 Gomriik organlarinda xidmat haqqinda Osasnama, madds 9

60 Migrasiya organlarinda qulluq kegmo hagqinda ©sasnams, madds 30.11

61 “Prokurorluq orqanlarinda qulluq kegmo haqqinda” Azarbaycan Respublikasmin 29.06.2001-ci il tarixli, 167-1IQ sayl
Qanunu, maddos 26.1

62 Dovlot vergi orqanlarinda xidmot haqqinda ©sasnamo, maddo 34

63 Mohkomolor vo hakimlor haqqinda Azarbaycan Respublikasinin 310-1Q sayli 10.06.1997-ci il tarixli Qanunu.

6 Yeno orada, madds 93.

% Duban E. Dr. Radagci¢ I., Training Manual for Judges and Prosecutors on Ensuring Women’s Access to Justice, Prepared
under the Project “Improving Women’s Access to Justice in the Eastern Partnership Countries” Armenia, Azerbaijan, Georgia,
the Republic of Moldova, Ukraine and Belarus”, 2017, p. 101

% Yeno orada.
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Omok Macollosinin mohkomo hakimlorino samil olunmasina baxmayaraq, praktikada bu
miiddoa hakimliys namizadlors totbiq edilmir. Beloaliklo, igs¢inin mozuniyyatds oldugu miiddst
iscinin omok stajina, homginin ixtisas1 iizro stajina daxil edilir.%” Natico etibarilo, bes illik is
tolobi gadin namizadlorin iizorino qoyulan geyri-miitonasib yiik vo dolay1 ayri-segkilik kimi
sorh edilmomalidir.

Yuxaridaki mosoloni bir konara qoysaq, “Mohkomalor vo hakimlor hagqinda” Qanun
mixtolifliyi vo gender boraborliyini tosviq etmir. O, mohkomo sistemindo qadin va kisilorin
balanslagdirilmis tomsilgiyiline nail olmaq magsadi ilo bagh miiddealar1 vo gadin va kisilorin
borabar istirakina tosir gostora bilocok mexanizmlari nazords tutmur. Misal G¢lin, Hakimlorin
Secki Komitosi Mohkomo-Hiiquq Surasi torofindon formalagdirilan vo hakim vozifasine
namizodlorin secimini hoyata kegiron orqandir.®® Hakimlorin Secki Komitasinin foaliyyoti
“Moahkoms vo hakimlor haqqinda” Qanunla, “Mshkomos-Hiiquq Surasi haqqinda” Qanunla,
habelo Mohkomae-Hiiquq Surasi torafindon qobul edilon Hakimlorin Secki Komitasi haqqinda
Osasnamo ilo tonzimlonir. Osasnamo Hakimlorin Secki Komitosinin formalasdirilmasini®
tonzimloyir. Hakimlorin Secki Komitasing lizv namizadlor hiiqugsiinas ixtisasi lizro bes ildon
art1q is stajina malik olmalidirlar’®.Secki Komitasinin iizvliiyiino namizadlorin iroli siiriilmosi
zamani gender barabarliyinin tomin edilmasi magsoedi Osasnamads qeyd edilmomisdir.

Polisin faaliyyoti “Polis haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu
tonzimlonir. 1V fasil polisdo xidmot kegmonin osaslarina hoasr edilmisdir. Bu fasildo gender
borabarliyinin tomin edilmasi ilo bagli konkret todbirlor vo ya strategiyalardan bohs edilmir.
28.8-ci maddadas qgeyd edilir ki, polisdo xidmata qabul vo xidmot kegma gaydalari Azorbaycan
Respublikasmin miivafiq qanunu ilo tesdiq edilon osasnamo ilo tonzimlonir.’? Osasnamoda

T la

qadin polis omokdaslarinin 6denisli vo 6donigsiz mozuniyyat hiiququ ilo bagli miiddealar
movcuddur. 87-1-ci maddoys asason, qadin polis omokdag1 hamilaliys vo dogusa gors 6donisli,
usagin 3 yas1 tamam olanadok ona bilavasits qulluq etmok {i¢iin gismoan 6donisli sosial, habelo
hokim maslohot komissiyasinin royi asasinda xroniki xastoliyi olan usaga qulluq etmak ii¢iin
usaq 4 yasina catanadok olavo 6donissiz mozuniyyot almaq hiiququna malikdir.”® Bununla
yanasi, qismon Odanisli sosial mozuniyyat 6z arzusu ilo tam vo ya hissalora boliinmokls verilo
bilor. Qadin polis amakdasinin verilmis mozuniyyot miiddoti bitono qodor do 6z xidmati
vozifalorinin icrasina baslamaq hiiququ vardir’®. Hamiloliyo vo dogusa géro odonisli
mozuniyyatin miiddati novbati xiisusi riitbods xidmot miiddatine, gismaon 6danisli sosial, habels
usaq dord yasma catanadok olavo 0donigsiz mozuniyyat miiddsti yalniz xidmot illorine vo
pensiya iigiin xidmot illorino olavo edilir”®. Hamiloliys vo dogusa géro mozuniyyot nvboti
maozuniyyatin hesabma daxil edilmir. Qadin polis amokdasina 6z arzusu ilo hamiloliys vo
dogusa goro mozuniyyotdon gabaq, yaxud bilavasito ondan sonra cari il {i¢lin ndvbati

67 Azarbaycan Respublikasinin Omok Macallosi, maddos 111.1.

68 “Mohkomolor vo hakimlor hagqmnda” Azarbaycan Respublikasinm Qanunu, maddo 93-2.

69 Hakimlarin Segki Komitosi hagqinda ©sasnama, madds 2.

0Yeno orada

" “Polis haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 28.10.1999-cu il tarixli 727-1Q sayl Qanunu, https://e-
ganun.az/framework/2937

72 “Azorbaycan Respublikasinin daxili islor orqanlarinda xidmet kegmo haqqinda ©sasnamenin tosdiq edilmosi barads™,
29.06.2001-ci il tarixli 168-11Q sayli Qanunu, https://e-ganun.az/framework/4364

73 Yens orada, maddoe. 87-1

" Yeno orada

5 Yeno orada
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mozuniyyat verilir.’® Goriindiiyii kimi, ©sasnamado gostorilon biitiin miiddealar qadin polis
omokdaglar1 {i¢iin imtiyazlart ehtiva edon analiq mozuniyyeti ilo baghdir. Kisi polis
omokdaslarinin atalig mozuniyyati hiiququ 9sasnamads taninmur, lakin bir istisna vardir. 10-1-
ci maddays asasaon, daxili isler orqanlarinda xiisusi riitbaler nozaords tutulmayan vazifalars iso
gotiiriilon miilki iscilorin amok miinasibatlori Azarbaycan Respublikasinin ©mok Macallasi ila
tonzimlonir.”” Bu o demokdir ki, ®mok Macallosinin usaqlarmi tokbasina boyiidon atalar iigiin
nozords tutdugu mozuniyyot hiiququ yalniz daxili islor orqanlarinin miilki is¢iloro samil edilir.
Kvota sistemi kimi iso qobul vo yliksalisdo gender boraborliyini togviq edon hor hansi digor
miiddoalar Osasnamoado yer almamisdir.

2. PRAKTIKA
2.1. Umumi miisahidalor

Bir ¢ox 6lkolords qizlarin tohsil saviyyasi orta hesabla oglanlarinkindan daha yiiksokdir.
Buna baxmayaraq, gonc qadinlarin omok bazarina daxil olmast daha ¢otindir vo agor omok
bazarina daxil olsalar bels, gonc kisilora nisbotdo daha az sorfali sortlor altindadirlar. Qadinlar
kisilorlo miiqayisads sahibkarliqla daha az masgul olurlar vo ovazinds, geyri-rosmi sektorda
qadinlar haddindan artiq tomsil olunur ki, bu da 6z ndvbasinds onlarin hiiquqlarini va sosial
miidafiosini zaifladir’®. Diinya Bankinin molumatina géra, qadinlar kisilorin hiiquglarinin orta
hesabla dérdds iigiine malikdirlor’®. Umumiyyatlo, qadinlarin maas1 kisilorden orta hesabla
asagidir®®. Buna soboblordon biri comiyyotlordo hdkm siiron stereotiplordir ki, onlar
Azorbaycanda da rast golinir.

2018-ci ildo Azerbaycanda gender boraborliyi ilo bagli sorgu asagidaki monzoroni
ortaya ¢ixartb: Azorbaycanda qadinlarin siyasotdo vo rohbar vezifolorde istiraki miizakirs
mdvzusu olaraq qalir, bunu sorgularda kisi vo qadinlarin cavablarinda shomiyyatli forqler siibut
edir. Kisilorin 55.3%-1 “qadinlarin 6z icmalarinda lider ola bilmoyacok godor emosional
olmas1” ilo razilagsa da, qadinlarin yalniz 29.2%-i bu fikri béliismiisdiir.8* Eyni zamanda, rohbor
vazifalords (hékumat va ya icrag1 vazifalords) gender kvota sistemin totbiqi fikrini dostokloyan
qadinlarin say1 kisilorin sayindan ¢ox idi.8? Bununla bels, sorguda istirak edon kisilorin yaridan
coxu qadinlar ii¢lin sabit sayda hokumat vo rohbar vozifalors zomanat veran kvota sisteminin
totbiqini dostoklomisdir, bu, bazi kisilorin hokumot vo rohbor vozifoslordo movcud gender
beraborliyinin olmamasini qabul etdiyini vo buna qgars1 olmadigini gostorir.®

6 Yeno orada

7T Yeno orada, maddo 10-1

8 Gender Equality Commission (GEC) Conference on “Work-life balance as a leverage for women’s empowerment and
promoting gender equality” Report, Rome, 12.04.2022, 1680a96afd (coe.int), p.17, son baxis tarixi: 24.02.2024

" Yeno orada

8 Yeno orada

81 Gender Equality and Gender Relations in Azerbaijan: Current Trends and Opportunities, Findings from the Men and Equality
Survey (IMAGES), UNFPA Azerbaijan, State Committee of the Republic of Azerbaijan for Family, Women and Children’s
Affairs, International Centre for Social Research (ICSR), Baku, Azerbaijan, 2018, p. 21.

82 Yens orada.

8 Yens orada.
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2021/22-ci illor iizro Insan Inkisafi Hesabatinda® oks olunan gender sosial normalar
indeksi® Azorbaycan iizro maraqli moqamlari askara ¢ixarb. Belo ki, 2010-2014-cii illor
orzinds 6lko iizro oldo edilmis sorgularin noticosine asason, qadinlarin 97.60%-1, kisilorin iso
99.80%-i on az1 bir qorazi vardir®. 1.30% sorguda istirak edon soxslarin iso heg bir qorozi
yoxdur®’. 83.73% soxslorin siyasi, 30.24% soxslorin tohsil, 90.72% iqtisadi va 70.06% soxslarin
fiziki toxunulmazliqla bagli qorozlori vardir®. Azorbaycanda gender osashi stereotiplorin
yayllma miqyasini geyd olunan statistik rogomlordon goro bilorik. Tobii ki, comiyyatdo
hokmranliq edon stereotiplorin qadinlarin dovlat qullugunda, siyasotdo vo gorar gobulu iizro
digor sferalarda manelorlo lizlogsmasino sabob olacaqdir.

Aragdirmalar gostorir ki, gadinlar ailo qarsisinda 6hdsliklorini yering yetirmoys zaman
ayirmagq ii¢lin hotta az golirli olsa belo, yarimgiinliik islors vo stabillik, tohliikasizliyi tomin edon
dovlet sektorundanki islers iistiinliik verirlor.8°

Camiyyatda belo bir fikir hakimdir ki, gender ayri-seckiliyinoe dovlot sektorunda deyil,
0zal sektorda daha tez-tez rast golinir vo dovlot strukturlarinda bels monfi hallara rast golmok
geyri-mumkdindir. Bu, bir tarafdon haqiqati oks etdirir, ¢ilinki dovlat sektorunda kisi vo qadinlar
ticlin barabar vo ayri-segkiliyo yol vermayan iso gabul prosedurlarinin hazirlanmasi vo totbiqi
tigtin xeyli iglor goriilmiisdiir. Hazirda dévlat qulluguna gabul prosesi miimkiin qodor gender
baximindan neytraldir, ¢iinki namizadlor iso gobul imtahanindan (testlorden ibarst birinci
marhalo) kegmolidirlor.® Bununla belo, iso gobulla bagli miisabiqenin ikinci morholosinda
(miisahibo) bir qodor forqli vaziyyat ola bilor. Buna géro do miimkiin monfi tosirlor nozora
alinmalidir. Nohayot, daha uzun miiddotli mozuniyyst gadinlarin karyera vo tohsilindoki
fasilolora sobob olduguna goro onlara monfi tasir gdstors bilor.”! Uzun analiq mozuniyyeti riski
ds 150 gobul prosesinin sonraki marhalslorinds nozors alinan amillardon biri ola biloar.

8 Insan Inkisafi Indeksi (1iT) 1990-cu ildon etibaren hor il BMT-nin Inkisaf proqramm torafindon nosr edilon “Insan inkisafi
Hesabat1”nda diinya 6lkalorinds ohalinin rifahini oks etdiron gdstoricidir.

85 Gender sosial normalar indeksi dérd meyardan ibarstdir: siyasi, tohsil, igtisadi vo fiziki toxunulmazliq. O, yeddi suala
verilon cavablar osasinda qurulur. Osas indikatorlar:

1. Kisilor qadinlardan daha yaxsi siyasi lider olurlar.

2. Qadmlar kisilorlo eyni hiiquglara malikdir.

3. Universitet qadindan daha ¢ox kisi {igiin vacibdir.

4. Kisilorin qadinlardan daha ¢ox amok hiiququ olmalidir.

5. Kisilor qadinlardan daha yaxsi biznes liderlari olurlar.

6. Intim partnyor zorakilig1 gdstaricisi.

7. Reproduktiv huquglar tizrs gostarici.

8 Human Development Report 2021/2022: Uncertain Times, Unsettled Lives: Shaping our Future in a Transforming World,
2022, UNDP, p.210, hdr2021-22pdf 1.pdf (undp.org), son baxis tarixi: 24.02.2024

87 Yeno orada

8 Yeno orada

8 United Nations Development Programme, Gender Assessment Report — Women in the Private Sector of Azerbaijan:
Opportunities and Challenges (Baku, 2018), p. 26. See also Azerbaijan Country Gender Assessment, December 2019, Asian
Development Bank, p. 26.

9 Baskakova M., Young people in Azerbaijan: The gender aspect of transition from education to decent work. Working Paper
No.5. ILO Decent Work Technical Support Team and Country Office for Eastern Europe and Central Asia, Moscow, 2012, p.
27.

91 Bayramova, Report on Azerbaijan in: Barriers, Remedies and Good Practices for Women’s Access to Justice in
Azerbaijan, Prepared under the Programmatic Cooperation Framework Project Improving Women'’s Access to Justice in the
five Eastern Partnership Countries Armenia, Azerbaijan, Georgia, Republic of Moldova, and Ukraine, Council of Europe,
2017, p. 15.
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2.2. Siyasotda qadinlarin istirak¢ihig

Azarbaycanda hal-hazirda parlaments segilonlorin 18.6%-i qadinlar toskil edir®?. Kegon
illorlo miigayisado pozitiv tendensiya mdévcuddur. Bels ki, 1990-c1 ildo parlaments secilonlorin
4.3%-1, 1995-ci ildo 12.1%-1, 2000-ci ilds 10.7%-1, 2005-ci ildo 11.2%-i, 2010-cu ildo 16%-i
vo 2015-ci ildo 16.8%-i qadmlar idi®®. Parlamentdo komito sodrlorinin cins nisboti do
deputatlarm cins nisbati ilo iist-iisto diisiir. 15 komito sadrinden ikisi qadindir (13.3%).% 2016-
c1 il gostaricilorino gora do Azorbaycan ATOT regionu o6lkolori arasinda qadin deputatlarinin
sayina goro 56 6lko arasinda 42-ci yerdo gorarlasmisdir.*®®

Parlamentdo gadinlarinin saymin az olmasmin bazi saboblori movcuddur. Homin
sobablor 6lkodan-6lkoys doyise bilor. Magsad siyasatlo mosgul olan gqadinlarin saymin az
olmasina sobab ola bilon hallarin miisyyon edilmasi vo onlarin aradan qaldirilmasi tigiin 6lko
kontekstindo adekvat vo somarali tadbirlorin miioyyan edilorok totbiq edilmosidir. Belo hallarin
miloyyon edilmosi ii¢iin Avropa Surasi corcivesindo arasdirmalar aparilmisdir®®. Noticoda
miioyyan edilmisdir ki, qadin deputatlar deputatliqlar1 dovriinds seksizm, qisnama vo qadinlara
qars1 zorakiliga moruz qalmisdirlar®’. Parlamentlordo qadinlara qarsi seksizm, gisnama vo
zorakiliq aidiyyati soxslorin fiziki va psixoloji saglamligina monfi tosir gostorir. Belo davranis
formalar1 homg¢inin parlament isinin keyfiyyotine vo effektivliyina vo naticado dévlot siyasatino
tosir edir. 85.2% qadin deputat psixi zorakiliga moruz galdiglarini iddia etdiyi halda, 58.2%
onlayn seksist hiicumlara moruz qaldigini iddia etmisdir®. 24.7% cinsi zorakiligin, 14.8% iso
fiziki zorakiigin qurbani oldugunu geyd etmisdir®
daxilindoki homkarlar, hom do adi votondaslar olmasi maraq doguran mogamdir. Ugiincii

. Hiilquq pozucularin hom parlament

soxslorin (yoni votondaslarin) yansitdiglari seksist davranig patterni hazirki basliq altinda
tohlilin mdvzusu olmayacaq, ¢linki onun osasini toskil edon stereotiplordon daha 6ncoki
bdlmoelords s6z agilmigdir. Hal-hazirda maraq kosb edon mogam qadin deputatlarin parlament
daxilinds 6z hamkarlari torafindon seksual qisnamaya vo ya seksist davranisa moruz qalmasinin
sobablarini vo parlamentlords qadinlar {igiin daha tohliikosiz vo rahat ortamin yaradilmasi iiglin
atilmasi vacib addimlarin miisyyon edilmasidir.

On cox rastlasilan zorakiliq novii psixi zorakiliq oldugundan onu daha dorindon analiz
etmok mogsadaiimvafiqdir. Psixi zorakiliq qurbanlarinin 50%-i seksual vo ya seksist ifadolora
tus golmisdir, 19.5%-i iso psixoloji qisnama/zorbaligin qurbani olmusdur'®. Seksist ifadolor
qadin deputatlarin foaliyystini sirf onlarin cinsiyyeti sababilo risxond dolu algaldict ifadslori
ehtiva edir. Seksizm qadinlarin cinsi monsubiyyatino goro asagi saviyyali olduqglar fikrine
osaslanan hor hansi ifads formasidir (horokoat, s6z, tosvir, jest) vo bazon seksizm dolayi yolla,

92 Gender géstoricilori | Azorbaycan Respublikasinin Dévlot Statistika Komitosi, son baxis tarixi: 24.02.2024

% Yeno orada

% Yeno orada

% Compendium of Good Practices for Advancing Women’s Political Participation in the OSCE Region, OSCE ODIHR,
2016, p.82, 224206.pdf (osce.org), son baxis tarixi: 25.02.2024

9 Bu arasdirma 45 Avropa 6lkesindon 123 gadila kéniillii tokbatok s6hbstlors asaslanir. Bu gadimlardan 81-i millat vokili
(millat vokili), 42-si iso parlament aparatinin iizvii olmusdur.

97 Council of Europe, Issues Brief, October 2018, Sexism, harassment and violence against women in parliaments in Europe,
p.1, Sexism, harassment and violence against women in parliaments in Europe | Inter-Parliamentary Union (ipu.org), son
baxis tarixi: 23.02.2024

% Yeno orada

9 Yeno orada

100 Yeng orada, seh.9
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101 Onlar aslindo

istehzadir va gox zaman mogqsadi insanla birlikde giilmok deyil, onun 6ziino giilmokdir'®.

mosalon, yumorla ifads edilir, amma bunlar heg¢ vaxt “sadoco zarafat” olmur

Yuxarida sadalanmig monfi hallarin qarsisinin alinmasi va qadinlar {igiin tohliikasiz
miihitin yaradilmasi moagsadilo parlamentlorin etik davranis qaydalarinda seksist davranisin,
zorbaligin (bullying) vo seksual qisnamanin gobuledilmoz oldugu agiqg-askar gdstorilmolidir.
Bununla yanasi, gobuledilmoz hallarin nodon ibarat oldugu, onlarin anlayigsinin vo onlara
misallarin da gaydalarda gostorilmasi magsadouygundur. Bununla yanasi, monfi hallara sabab
ola bilan risk faktorlar1 da tohlil edilmali va etik davranis qaydalarinin miivafiq miiddealarinin
tortib edilmasindo nozors alinmalidir. Misal iigiin, arasdirmalar gdstorir ki, rosmi soforlor vo
hoddinden artiq icki qisnama vo zorakiliq riskini artira bilocok amillordir'%. Buna gére do hom
parlamentarilordon, hom do parlament is¢ilorindon parlament isindo gézlonilon davranisi tosvir
edon standartlar vo ya davranis qaydalar tortib edilorkon bu risk faktorlart xiisusi nozora
alimmalidir.

Azaorbaycan Respublikast Milli Maclisi deputatinin etik davranis qaydalar1 haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu yalniz deputat statusu olan soxsloro samil edilir'®.
Qanunda etik davranisla birbasa bagl olan altinc1 vo yeddinci maddslor vicdanli vo madani
davranisa vo iclaslarda etik davranis qaydalarina hosr edilmisdir. Homin muddoalara asason,
deputat vicdanli davranig niimayis etdirmali, Milli Maclisin nlifuzuna va yuksak deputat adina
xalal gatira bilocok davranisa yol vermamali, deputat adini, soraf vo layagotini uca tutmali,
votondaslarla, o ctimlodan segicilori ilo munasibatlorinds, homkarlari, dovlot organlarinin
nimayandolari ilo davraniginda, ictimai ¢ixiglarinda vo Milli Maclisin iclaslarinda nazakatli vo
tomkinli olmalidir’®. Bununla yanasi, deputat Milli Maclisin iclaslarinin aparilmasina mane
olmamali, ¢ixis edoanlorin s6ziini kosmomoali, konardan mudaxilo etmomali, iclasin normal
gedisini vo is qaydasin1 pozmamali, insanin sarof vo loyagotini algaldan kobud, tahgiramiz
sozloro va horakatloro yol vermomoli, ganunsuz harokotloro ¢agirmamalidir’®. Goriindiiyi
kimi, gadmnlara qarsi ayri-segkiliya gotirib ¢ixaran seksual qisnama, seksist davranis vo
zorakiligin gadagan olunmasi, habelo onlarin anlayisina daxil olan konkret davranis
patternlorinin nayi ehtiva etdiyi agiq-askar gostorilmomisdir. Bununla yanasi, seksual qisnama
kimi sorof vo loyagats toxunan va tiglincii soxslorlo mizakirasi vo ya homin hallarin genis
auditoriya ti¢lin agiq olmasi qurbana narahatliq veran bir mosalo barado maxfiliyi qoruyan
sikayat kanallarinin movcudlugu olduqca vacibdir. Hazirki Qanunda etik davranis qaydalarina
omoal olunmasina nozarst yalniz bir madds ilo nazards tutulur vo orada sikaystlorin baxilma
qaydas1 otrafli tonzimlonmomisdir. Qeyd olunur ki, etik davranis qaydalarinin deputat
torafinden pozulmasi barodo sikaystlora vo molumatlara operativ vo gorazsiz baxilmalidir.?%’
Etik davranis qaydalarina omal olunmasma nozarot Milli Maclisin Intizam Komissiyasi
torofindon hoyata kegirilir.2%® Goriindiiyii kimi, Qanunda yalniz sikayeto baxilma prinsiplari vo
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hans1 qurum torafindon baxilmasi geyd olunur. Tévsiya olunur Ki, etik davranis qaydalarinda
gender barabarliyino xalal gatiron davranis formalarmin gabuledilmoz oldugu qeyd edilsin vo
effektiv, deputatlara vo deputat olmayan Milli Maclisin diger amokdaslarina konfidensial
sikayot vo miraciot mexanizmlorindan istifado imkanlar1 verilsin. Konfidensial sikayot
mexanizminin toqdim olunmasit hom da Parlamentloraras: ittifagla Avropa Surasinin birgs
arasdirmasi noticasindo hazirlanilan tovsiyalor sirasina da daxildir®.

Qabagqcil tocriibs gisminds Finlandiyanin yanasmasimi gostormok olar. Belo ki,
Finlandiyada Parlament Blrosunun geyri-miinasib davranis vo qisnamanin garsisinin
alinmasina dair Tolimatlar1 (2017) deputatlara vo parlament is¢ilorine samil edilir.*° Bu sonad
qisnamaya sifir d6zUmlGluk siyasatini bir daha tosbit edarok qisnama halinda amal edilmali olan
proseduru va kimo miiraciat edilmali oldugunu nozarda tutur!!l, O, hamginin sifahi va ya yazil
sikayotin verilmosi imkanlarin1 nazards tutaraq sikayoto tam moxfilik soraitindo baxilmasini
miiayyan edir; maxfilik mediasiyaya va daxili tohgigata da samil edilir.}*? Millot vokillori vo
parlament amokdaslar1 parlamentds iso basladigdan sonra bu tadbirlor barods molumatlandirilir
vo daxili soboko vasitesilo (intranet) prosedurlar izah olunur'®, Belo bir yanasmanin
Azaorbaycanda da totbiqi saglam is miihitinin formalasmasina 6z tohfasini vera vo mimkin
risklori azalda bilor.

Yuxarida qeyd olunanlarla yanasi, parlament daxilinds seksual qisnamadan azad saglam
muhitin olub-olmamasi ilo bagli masaloni daima digqgat markazinds saxlamagq ligiin parlament
daxilindo deputatlar, deputat komokgilori vo digor amokdaslar1 da ohato edon konfidensial
osasda tadqiqatlar, arasdirmalar aparilmalidir''®. Belo arasdimalar'®®
sezmoyd va potensial risk faktorlarini miioyyon edorok risklorin idars olunmasina miisbot tosir

imumi tendensiyani

edo bilor. Bu sahodo todqiqatlarin aparilmasi ilk baxigdan miitoraqqi, inkisaf etmis vo
demokratik, insan hiiquqlarina hormat prinsiplori asaslanan comiyyatlorde do darin kok salmig
seksist yanagmalarin no doracods yayilmis oldugunu miloyyon etmaya vo belslikls, problemi
aradan qaldirmaga yonalik hall vasitalorinin dairasini daqiqlosdirmaye komok edon on effektiv
vasitolordondir. Avstraliya insan Hiiquglari Komissiyasinin hazirladigi otrafli hesabat!!®
ugurlu aragdirma niimunalorindon biridir vo Avstraliya Parlamentinds gizli olan, lakin genis
yayilmis seksist modoniyyati vo qisnamani ifsa edir''’. Bunun ii¢iin parlamentdon konar gender
mosalolori iizro ekspertlo konfidensial osaslarla moslohatlosmolor do aparila bilor. Belo
foaliyyatlora yaxst tocriibo misallari da movcuddur. Isve¢ra Parlamenti hade-qorxu vo seksual
qisnama hallar1 {izre ixtisaslasan miistaqil magvorat orqani yaratmaqla eksperimento imza atdi
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ki, onun noticosindo seksual qisnama qurbanmi oldugunu iddia edon soxslor kimliklorini
aciglamadan homin orqanla slage saxlaya bilorlor!!®,

Qadinlar arasinda homraylik asason kisi miihitinin ¢atinliklorine qarsi miithiim miidafio
vasitasi ola bilor. Qadin qruplart ham parlamentin faaliyyati, hom da qadinlar v kisilar {igiin
vacib olan masalolor iizra siyasot platformalarinin hazirlanmasi baximindan doyisikliklors nail
olmagq tigiin qadinlara birgs islomoyo komok edo bilor. Bu istigamotdo Ukraynanin tocriiboasi
maraq dogurur. Ukrayna Ali Radasinda “Borabor Imkanlar” qrupu rosmi olaraq 2011-ci ildo
faaliyyoto baslamisdir''®. Onun yaradilmasi skeptisizmlo qarsilanmusdir, ¢iinki avvollor gender
mosalalorini tagviq etmok {li¢iin parlamentarilordon ibarat partiyalararasi qrup yaratmaq cohdlori
bir nega dofo olmusdur. Maneslors Ukraynadaki siyasi partiyalar arasinda dorin kok salmus fikir
ayriliglari, Ali Radada gadinlarin tomsil¢iliyinin asagi soviyyasi (2009-2012-ci illordo 8%) vo
qadin hamrayliyinin olmamasi daxil idit?°. Qrup yarandiqdan az sonra maisot zorakiliginin
qarsisinin alimmasi, usaq alverinin qadagan edilmosi, usaqlari boyiidon tok ana vo atalara
borabor sosial miidafio hiiquglarinin tomin edilmosi ilo bagli iic qanun layihasi togqdim
etmisdir'?’. Parlamentin avvalki ¢cagirislarindan bari qrup iizvlerinin say1 12 qadin va iig kisidon
47 deputata (11 kisi vo 36 gadin) ¢atmusdir. 2015-ci ilds grup yerli seckilor ilo bagl ganunda
partiya siyahilarinda qadinlarin 30% kvotasinin ganunla tosdiq edilmosini ugurla miidafis
etdit??,

Parlament daxilindo seksual qisnamadan vo seksizmdon azad saglam miihitin olmasi
tobii ki, siyasotdo qadin istirak¢iligina miisbot tosir gostoracok vo qadinlarin siyasoto maragini
artirmaga vasilo olacaqdir. Bununla belo, nozordo saxlamaq lazimdir ki, parlamentds tomsil
olunanadok siyasot¢i partiya daxilindo uzun pesokarliq yolu kecir vo aktiv foaliyyoto
baxmayaraq irali ¢okilmado vo ya seckilords partiya siyahilarinda gdstorilmado gender ayri-
seckiliyino osaslanan maneolorlo rastlasa bilor. Partiya daxilindo qadin iizvlorin aktivliyini
yiiksaltmok vo partiya rohbarliyinin islorin belo gedisatina maragini artirmaq magsadils forqli
todbirlorden istifado oluna bilor. Gender kvotalar1'?® vo ya paritet sistemlori siyasi tomsilgilikdo
gender balansina boyiik tosir gdstora bilor. Gender kvotalar: vo paritet sistemlori ya qanun
osasinda biitiin siyasi partiyalar liciin mocburi sort, ya da siyasi partiyalarin koniillii daxili
siyasati ola bilor. Hal-hazirda diinyanin 130-dan ¢ox 6lkasinds siyasi partiyalarin daxili siyasoti
vo ya qanunvericilik osasinda kvota sistemi totbiq edilir!?*. Bozi 6lkolords hor iki variantdan,
digor 6lkolordo iso yalniz bir variantdan istifado olunur. Xorvatiya, Irlandiya, Montenegro,
Norve¢ va Sloveniyada hoar iki variant mdévcud oldugu halda, Albaniya, Belcika, Bosniya va
Herzegovina, Fransa, Giirciistan, Yunanistan, italiya, Polsa, Ukraynada gender kvotasi vo
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paritet sistemi yalniz qanun saviyyesinds tonzimlonir!?® Avropa Surasina iizv 6lkelor daxilindo
aparilan aragdirmalar gostorir ki, yalniz siyasi partiyalar saviyyesinds totbiq olunan kvota
sistemli Olkolordo parlamentlordo deputatlarin 28.8%-i qadinlar togkil edir, hom siyasi
partiyalar, hom do qanunlar soviyyosindo kvota sistemi totbiq olunan 6lkalordo deputatlarin
26.3%-ni, yalniz qanunla kvotalarin tatbiq edildiyi 6lkslords ise deputatlarin 25.3%-ni gadinlar
toskil edirt?®. Kvota sistemi heg bir halda nozerds tutulmayan 6lkslords iso deputatlarin yalniz
23.1%-i qadmlar idi*?’. Goriundiyi kimi, kvota sistemlorinin totbiqi siyasotde qadinlarin
irolilomosinoe yardimg1 ola bilor. Azorbaycanda kvota sistemi yoxdur. Azorbaycanin miivafiq
ganunvericiliyindo gostorilmisdir ki, siyasi partiyaya lizv olmaq kisi vo qadinlar iigiin eyni
sortlorlo miimkiin olmalidir vo onlar iigiin borabor imkanlar yaradilmalidir'?®, Lakin homin
imkanlarin yaradilmasi iizra konkret istiqgamatlor va tadbirlor Qanunla nazards tutulmamigdir.
Yuxarida geyd olunan kvota sisteminin qanunvericilik saviyyasindo totbiqi siyasi partiyalar
carcivasinds qadinlarla kisilorin faktiki barabarliyine nail olmagq olar. Bels ki, Milli Maclisda
deputatlarin yalniz 18%-nin qadin olmasi qanunvericiliyin gender neytral olmasina vo faktiki
borabarsizliyi aradan qaldirmaga miivoffoq olmadigina dolalst edir. Lakin har bir halda kvota
sisteminin totbiqinin somarali olmast da asagida sadalanan bozi aspektlordon asilidir: Secki
siyahilar1 lizra hor cinsdon olan namizadlar {i¢iin hodafin minimum saviyyasi (kvota faizi), sira
ilo bagli qaydanin olmasi (rank order), qanuni toloblors riayst edilmadiyine gors sanksiyalarin
movcudlugu vo giicii (heg bir sanksiya, maliyys sanksiyasi vo ya qanuna riayst edilmoadikdo
qobul edilmoyan siyahilar)'?°. Misal (iclin, 2016-c1 ildo 39.3% qadin deputatlarm segildiyi
Belcikada kvota faizi 50% soviyyasindo miioyyan edilmis, sira ilo bagli qgayda moévceud idi vo
qanuna riayat edilmodikdo siyahilar qobul edilmirdi'®*. Maliyyo sanksiyas1 nazorde tutulan
frlandiyada 2016-c1 il iizro statistikaya asason deputatlarin 22.2%-ni qadinlar toskil edirdi?,

Digor bir effektiv kvota ganunvericiliyi niimunosi Ispaniyaya moxsusdur. Ispaniyada
2007-ci ildo qgobul edilmis qanun siyasi partiyalarin 6z segki siyahilarinda hor cinsden
namizadlorin 40%-don az vo 60%-don ¢ox olmamasini tomin etmok Shdaliyini tosbit edir!®,
Qanunun iki giiclii torofi vardir: birincisi, effektiv icra mexanizmi var, bels ki, kvota sistemino
uygun olmayan secki siyahilar1 geri qaytarilir, ikincisi is9, 40/60 nisbatino tokco biitdvliikdo
secki siyahilarinda deyil, hom da har bir siyahidaki har bes mOvge Uzrs riayat edilmalidir, yoni
siyasi partiyalar gadin namizadlori secki siyahilarinin oan asagisinda olan qalib olma sanslar1 az
olan modvgelordo gostora bilmozlor'®, Homin qanunun icrasi artiq pozitiv naticolori gatirib
¢ixarib. Belo ki, secilmis deputatlarin 47.4%-i qadinlardir'®*,
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Fransa milli vo yerli idarsetmonin biitiin soviyyelorindo qadin vo kisilorin borabor
tomsil olunmasi {igiin daimi qaydalar totbiq edon diinyada azsayli 6lkalardon biridir. 2000-Ci
ildo gobul edilmis qanunlara gora, Milli Assambleyaya segkilordo partiya siyahisinda har
cinsdon olan namizadlerin say1 arasindaki forq 2%-don ¢ox ola bilmez vo namizadler qadin vo
kisi arasinda novba ilo secilmolidir®.

Azorbaycan ganunvericiliyino do kvota sisteminin daxil edilmosi golocokdo miisbot
naticalora gotirib ¢ixara bilor. Bunun iiglin hom ¢okindirici todbirlor (maliyys sanksiyalari), hom
do hovaslondirici, pozitiv tadbirlor (dovlot maliyys yardiminin artirilmasi) totbiq oluna bilor.
Hans1 név todbirlorin daha effektiv noaticolora gotirib ¢ixara bilocayi dncodon arasdirilmalidir.
Belo ki, Avropa Surast Nazirlor Komitosi torafindon qobul edilmis Rec(2003)3 Tovsiyasino
Olavado siyasi vo ictimai hoyatda qorar gobul edon organda qadinlarin tomsil olunma
saviyyasinin 40%-dan asag1 diismomali oldugu geyd olunur®,

2.3. Mahkama sistemi va hiiquq mihafiza orqanlarinda qadinlarn istirak¢ihig

Mohkamo-hliqug sistemindo islahat vo xisusilo do adalot mihakimasine ¢ixisin tomin
edilmasi mahkoma sistemindo va hiqug miuhafizo orqanlarinda qadin va kisilorin barabar
tomsilgiliyi olmadan alds edilo bilmaz. Qadinlarin istirak¢iliginin asagi saviyyads olmasi 6z
novbasinds pozulmus hiiquglarmin barpasi vo midafiasi t¢tin mahkama va hlqug mihafizo
organlarina miiraciot etmok niyyotindo olan diger qadinlara ¢okindirici tosir edo bilor.
Azorbaycanda qadinlara qars1 zorakiliq aktlarinin tagsirkarlarin taqibi vo cozalandirilmasi ilo
bagli asas problem qanunvericilik bazasinin asagi soviyyados icrast vo totbigi, eyni zamanda
hiiqug miihafizo orqanlarinda vo mohkomo sisteminds gender yanasmasinin olmamasidir.*3’
Qadinlara qars1 zorakiliq hallari ilo bagh polis, mahkoma vo adliyys iscilori, digor aidiyyati
dovlst rasmilari, icma liderlori vo ailolords dorin kok salmig patriarxal yanagmalar, miinasibotlor
belo hallar barado az xobar verilmasina shomiyyatli doracodo sobab olur.**® Belsliklo, gadinlarin
hiiqgug muhafizo orqanlarinda vo mohkomsa sisteminds lazimi soviyyado tomsil edilmosi
islahatlarin imumi keyfiyyatina musbat tasir gostaracak vo bu sahods gender barabarliyins nail
olunmasina tohfo veracokdir.

Qadmlarin odalst mihakimasi pesolorinds istiraki inkliiziv adalot muhakimasi
sistemlorinin ovazsiz xisusiyyetidir.?®® Qadm hakimlor gorozsiz mohkomo sistemino téhfa
vermokls, hamginin gqanunlarin hayata kegirilmasinds (o climladon qadinlarin va qizlarin adalst
miihakimasine ¢ixis1 ilo bagl) ganunun aliliyinin mdhkomlanmasine kémak edo bilarlor.14% Son
aragdirmalar gostorir Ki, hiiqug mihafizo organlar1 vo mahkama sisteminds qadin va kisilarin
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geyri-barabor tomsil olunmasi pozulmus hiiquglarinin barpasi {i¢iin miiraciot etmoak istoyon
qadinlar1 miivafiq dovlat orqanlarina miiraciat etmokdan ¢okindirir. BMT-nin Qadinlara garsi
Zorakiligla bagl Xiisusi Moruzagisi geyd edir ki, partnyoru torafindon zorakiliga maruz galan
gadinlarin toxminon 61%-i moruz qaldiglar1 zorakiliq barado he¢ kiminlo boélismomis vo
onlarin 1%-don az hissesi kémok Uglin d6vlet qurumlarina miiraciot etmisdir.’*! Miuvafig
gurumlara molumat verilmoamasinin bir sira sobablori vardir: gisas qorxusu vo zorakiligin
artmas, ailolorin nifuzuna xalal gotirmok gorxusu, dévlst organlarina rasmi miracistin kémok
etmoyacayine inam vo s.**? Hiiquq miihafizo orqanlarinda vo mohkomo sistemindo gender
borabarsizliyinin azaldilmasi comiyystdo dorin kok salmis gender stereotiplorinin aradan
qaldirilmasina komok edacok.

Beynolxalq Hiiqugstlinaslar Komissiyasina gora, Azorbaycan mohkoms sistemindo
qadinlarin barabar sokilds tomsil olunmasina asagidaki faktorlar mane olur: igo qobul vo toyinat
proseslorinds bosluglar vo dolay1 ayri-segkilik, gender rollar1 vo stereotiplor, qisnama,ayri-

seckilik, mohkomo sistemino daxil olma istoyinin olmamasi, tolim vo maariflondirmonin
olmamas1.}*® 2018-ci ildo BMTIP-in arasdirmasi qadinlari daha yiiksok maash 6zol sektor
islorindon uzaqlasdiran vo ya onlar1 geyri-rosmi vo stabil olmayan is yerlorini se¢cmoayo
stiriikloyon osas baryerlori belo miioyyon etdi: 6denissiz ev isi yiikii, asagi kvalifikasiya, “qadin
i51” hesab edilon moasguliyyastlor barads gender stereotiplori, yasa vo xarici goriiniliso gors ayri-
seckilik, qisnama qorxusu.l#*

Qadinlar hakim vazifalorindo az tomsil olunurlar. 2014-cii ilin malumatlarina asason,
524 hakimdon 461 kisi (88%) vo 63 qadin idi, bununla yanasi, 74 mahkoma sadrindan 70-i kisi
idi (94%).1%° 2024-cii ildo kisi cinsindon olan hakimlarin say1 459-dur ( = 77%), 138 hakim iso
qadindir ( = 23%).24¢ Hal-hazirda bes mohkomo sadri qadin, yeddi sodr miiavini vo 95 mohkoma
sadri kisidir.**” Qadinlarin mohkomso sistemindo tomsilgiliyini artirmaq {igiin proaktiv yanagma
tolob olunacaq.'*®

31 dekabr 2012-ci il tarixino olan molumata gora, prokurorluq is¢ilorinin imumi say1
1069 olmusdur, onlarin 96%-ni kisilor (kisi — 1022, qadin -47) toskil etmisdir.1*® 2010-2020-ci
illori ohato edon miiddat orzindo Azorbaycanin qadin prokurorlarinin iimumi saya nisbati 40%-

141 Manjoo, “Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences”, Addendum,
Mission to Azerbaijan, 25 April 2014, para. 12.

142 Yeno orada.

143 Women and the Judiciary, Geneva Forum Series no 1, September 2014, p. 3.

144 Asian Development Bank, Azerbaijan Country Gender Assessment, December 2019, pp. 55-56, bax: United Nations
Development Programme. 2018. Gender Assessment Report-Women in the Private Sector of Azerbaijan: Opportunities and
Challenges (Baku, 2018), p. 51.

145 Bayramova, Report on Azerbaijan in Barriers, Remedies and Good Practices for Women’s Access to Justice in Azerbaijan,
Prepared under the Programmatic Cooperation Framework Project “Improving Women’ Access to Justice in the five Eastern
Partnership Countries” Armenia, Azerbaijan, Georgia, Republic of Moldova, and Ukraine, 2017, p. 24. See also COE, GRECO,
Fourth Evaluation Round, Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors, Evaluation
Report Azerbaijan, 02.04.2015.

146 <https://stat.gov.az/source/gender/#> last accessed on 02 October 2022.

147 <https://courts.gov.az/az/main/judges> last accessed on 10 November 2022.

148 Azerbaijan Country Gender Assessment, December 2019, Asian Development Bank, p. Xii.

149 Bayramova, Report on Azerbaijan in: Barriers, Remedies and Good Practices for Women’s Access to Justice in
Azerbaijan, Prepared under the Programmatic Cooperation Framework Project Improving Women'’s Access to Justice in the
five Eastern Partnership Countries Armenia, Azerbaijan, Georgia, Republic of Moldova, and Ukraine, Council of Europe,
2017, p. 24. See also European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), Scheme for Evaluating Judicial Systems
2013, Azerbaijan, available at

<www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/Azerba%C3%AFdjan_2014.pdf>.
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don asag1 olmusdur®. Prokurorluq orqanlarinda gadin emoksdalarin saymin azligina sabob
olan hallar1 arasdirmamisdan 6nco Prokurorluq Iscilarinin Etik Davranis Kodeksini'® gozdon
kecirmok yerino diisordi. Misal iigiin, Azorbaycan Respublikas1 Prokurorlugu iscilorinin Etik
Davranis Kodeksi zorakiliq vo qisnama tozahiirlorinin yolverilmozliyini aydin sokilds bildiron
miiddoaya malikdir'®2. Qeyd olunur Ki, xidmoti va ya xidmotdonkaonar miinasibatlordon asili
olmayaraq prokurorluq iscisi torofindon zorakiliq vo qisnama tozahiirlorino yol verilmosi
gadagandir. Miisbot haldir ki, miiddoalar deklarativ xarakter dasimir vo konkret olaraq hansi
horokatlorin gadagan olunmasi ilo bagl ifadolori oks etdirir. Belo ki, orada geyd olunur ki,
prokurorluq is¢isinin xidmoti miinasibatlords olan is¢isi, xidmati vo xidmotdonkonar foaliyyati
ilo olagodar digor soxslari algaldan va tohqir edon hor hansi harokat va ya harakatsizliyo, seksual
qisnamaya, cinsi monsubiyyatdon irali golon ayri-seckiliys moruz qoymasi yolverilmazdir®3,
Prokurorluq is¢isi hor hansi soxso qarsi seksual qisnamaya, yoni soxsi algaldan vo tohqir edon,
basqa cinso vo ya seksual yoniimo monsubiyyotdon irali golon vo fiziki horokotlords, adaobsiz
sOzlorda, jestlordo, hodslords, lokaloyici tokliflordo vo ya dovetlords tozahiir edon oxlagsiz
davranisa yol vermomali, tohrik etmomoali vo belo davranisa iiglincli soxslor torofindon yol
verilmosing sorait yaratmamalidir'™*. Toqdiralayiq haldir ki, seksual qisnamanimn anlayist
“Gender (kisi vo gadinlarin) boraborliyinin tominatlar1 haqqinda” Qanunda tosbit edilmis
anlayisa uygundur. Bununla yanasi, qisnama vo digor geyri-etik horokotlors moruz qalmis
soxslorin bilavasito rohbor vo daha yuxari instansiyalara sifahi vo yazili qaydada miiraciot
hiiququ da sanaddo 6z oksini tapmisdir!™,

Daxili Islor Nazirliyi do Daxili Islor Orqanlar1 ©mokdaslarinin Etik Davranis Kodeksini
tosdiq etmisdir, lakin Kodeksdo seksual qisnama ilo miibarizo vo gender osaslh ayri-segkilik
olmadan barabar is soraitinin tomin edilmasi ilo bagli miiddealar mévcud deyil. Kodeks aslindo
polisin bilavasito xidmati vazifa vo 6hdsliklorindan irali golon masalalors hasr olunaraq polisle
ticlincii soxslor arasindaki miinasibatlori tonzimloyir. Bununla belo, polislorin 6z homkarlari ilo
olagolorini tonzimloyon qaydalar hortorofli arasdirilmamis vo Kodeksda tosbit edilmomisdir.
Saglam hayat torzi kecirmoli, hokim toyinati istisna olmaqla, sorbast dovriyyesi qadagan
edilmis vo ya mohdudlasdirilmis narkotik vasitalor vo psixotrop maddslor gobul etmoamali,
xidmot vaxti, habelo xidmotds olmadigi hallarda belo, xidmati geyim formasinda olarkon spirtli
ickilor igmomali, onlar1 xidmat yerino gotirmomalidir. Xidmotdon konar vaxtlarda spirtli igkilor
qabul edorkon 6ziinii idars etmoyi bacarmali, haddini bilmali, soraf vo loyagoti algaldan, eloco
da ertoasi giin xidmati vazifalorin layiginca yerina yetirilmasine mane ola bilocok daracada spirtli
ickilor gobul etmomali, xidmato golorkon alkoqolun tesirinden tam azad olmalidir'®. Etik
Davranis Kodeksinin seksual qisnamani da ohato etmasi {i¢iin genis sorh edilo bilon yegano
miiddoast 12-ci maddadir. 12-ci maddods asagidakilar qeyd edilir: Comiyyatds gobul olunmus
ailo-moigot normalarina riayst etmoli, ailssinin, o ciimlodan, usaqlarinin vo valideynlorinin
qaygisina qalmali,_nigahda sadagoatli olmali, gadin-kisi miinasibatlorinds riyakarliga va

1%0 European judicial systems CEPEJ Evaluation Report, 2022 Evaluation cycle (2020 data), p.69

151 Azarbaycan Respublikasi Prokurorlugu isgilorinin Etik Davrams Kodeksi,
<https://genprosecutor.gov.az/en/page/prokurorlug/senedler/etik-davranis-kodeksi>son baxis tarixi: 18.02. 2024.
152 Azarbaycan Respublikasi Prokurorlugu isgilorinin Etik Davrams Kodeksi, madds 14.1

153 Yens orada, madds 14.2

154 Yeno orada, madds 14.3

155 Yeno orada, madds 14.4

156 Daxili Isler Orqanlar1 ®mokdaslarinin Etik Davranis Kodeksi, madda 11, https:/mia.gov.az/az/menu/29795/
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157 Bununla bels, oxucularin

seksual qisnamanin anlayisini, onun garsisinin hansi yollarla alinacagini vo Kodeksin hazirki
miiddoasina hanst konkret horokotlorin daxil oldugunu basa diismok {igiin miiddea olduqca
geyri-miioyyan va imumidir. Masalon, qadin-kisi miinasibatlorinda riyakarliq vo pozgunlugun
hanst amallari ohato etdiyi geyri-miioyyondir. Pozgunlugun isdon konar vaxtlarda bas veron

pozgunluga yol vermomali, basqalarini da buna sévqg etmomoalidir

qarsiligli raziliga asaslanan biitiin cinsi olagolori ohato edib-etmadiyi vo ya seksual qisnamani
ehtiva edib-etmodiyi homin miiddeadan anlasilmir. Seksual qisnamanin konkret torifi vo daxili
sikayot mexanizmlori tosbit edilmodiyino gors, bu Etik Davranis Kodeksi hor iki cinsin
nlimayondolori {i¢iin mogbul olan saglam is miihitinin yaradilmasi baximindan effektiv hesab
edilo bilmoz. Qeyd etmok yerino diisor ki, birbasa vo dolay1 ayri-seckiliyin anlayislari, habelo
iso gobulda vo omok miinasibatlorinds ayri-seckilik hallari ilo bagh sikayatlors baxilmasi {i¢iin
xususi prosedurlar da movcud deyil.

Odliyys is¢isinin etik davranis qaydalarina golinco, homin gaydalar xiisusi riitbolor
nozords tutulan, habelo dovlet qullugu vozifslorinde qulluq kecon isgilori, o climlodon
mistontiglor, icra momuru, mahkoma ekspertinin, penitensiar va tibb xidmatinin amokdaglari
kimi bir c¢ox vozifoli soxslori ohato edir. Qaydalar odlilyye iscilorinin hom xidmati
davramisimi'®®, hom do xidmotdonkenar davranisini ohata edir.®® Yazili omr, soroncam vo ya
verilmis sifahi tapsiriglarin yerins yetirmok vozifssi, subordinasiya, konfidensialliga riayst vo
xidmati foaliyyst zamani olds olunan moalumatin soxsi maraqlar iiciin istifado eds bilmomasi
odliyys iscilorinin xidmeoti davranisi ilo bagli miiddoada tosvir edilmisdir.!®® Etik davranis
qaydalarina amal olunmamasina nazarot miivafiq adliyys orqaninin rohbari torafindon homin
organin kadr xidmoti vasitosilo hoyata kegirilir.®* Yuxaridaki Etik Davrams Kodekslorindo
oldugu kimi, hazirk1 Qaydalarda seksual qisnama va birbasa/dolay1 ayri-seckiliyo dair heg bir
xiisusi miiddea yoxdur.

Dovlot Vergi Xidmoti daxilinde Dovlat vergi organlari omokdaslarinin etik davranig
Qaydalar1 09.12.2015-ci il tarixindon qiivvadadir. Qaydalarda tosbit olunan niimunavilik
prinsipi xidmati faaliyyst, habelo xidmati foaliyyotdon kenar vaxti hamiliqla gobul olunmusg
oxlaq, sosial va ailo-maisot doyarloring riayst olunmasi, AR vatondasi kimi ganunvericiliklo
miioyyan edilmis vozifa vo Shdoliklorin lazimi soviyyado icra edilmasini ehtiva edir®2. Madoni
davranis c¢orgivasindo omokdas {linsiyyyotdo oldugu hor bir soxslo onun irqindon,
milliyystindon, dinindon, dilindon, cinsindon, yasindan, mongayindon, amlak voziyystindon,
yasay1s yerindon, aqidosindan, ictimai vo digor birlikloro mansubiyyatindon asili olmayaraq
hormotla va isgiizar etiket qaydalarina uygun sokildo davranmalidir'®®. Qaydalar oldugca otrafli
tonzimlomani nazarda tutur vo foaliyyaet sferasi iiciin 6nom kosb edon maraqglarin toqqusmasinin
qarsisinin - alinmasi, korrupsiyanin qarsisinin  alimmasi vo hadiyys alma ilo olagadar
mohdudiyyatlor, molumatdan istifado vo konfidensialliq kimi mdvzular hartorofli ohato
olunmusdur. Digor bir miisbat cohat odur ki, Qaydalara amal olunmasina cari vo imumi nozarat,
habelo Qaydalarin pozulmas: ilo bagli miiracistlorin togdim edilma qaydasi detalli tosvir

157 |bid, art. 12

158 9dliyys isgisinin etik davranis qaydalari, maddo 4, 9dliyys iscisnin etik davranis qaydalari | ©dliyys Nazirliyi
(njustice.gov.az)

159 Yeno orada, maddo 5.

160 Yeno orada, maddo 4.

161 Yeno orada, madds 7.2.

162 Dgvlot vergi orqanlart amakdaslarinin etik davranis Qaydalari, maddos 2.0.4. Etik davranis gaydalari (taxes.gov.az)
163 Yeno orada, madds 3.4.2.
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edilmisdir'®*. Buna baxmayaraq, vergi orqanlarinda gender barabarliyinin tosvigine yonolmis
gender osasli yanagmanin olmamasi vo konkret qadagan olunan qeyri-etik harokotlora
niimunolorin (misal ii¢lin, seksual qisnama, ayri-segkiliys yol agan foaliyyatlor vo s.)
verilmamasi ¢atismazliq kimi dayarlondirils bilar.

Fovgolads hallar orqanlari iscilorinin etik davranis qaydalar1 30.12.2007-ci il tarixindon
qiivvadadir'®. Qaydalarda modoni davranis prinsipi tosbit edilmisdir ki, ona osason isgi
iinsiyyatdo oldugu biitiin soxslora, o climlodon birbasa vo yuxari rohbori, homkarlar vo ya
tabeliyindo olan soxslorlo davranisinda nozaketli, xeyirxah, diqqotli vo tomkinli olmalidir'®®.
Daha sonra xidmoti davranisin Qaydalarla miioyyon edilmis etik davranis normalarina vo
prinsiplorine osaslanmali oldugu barado miiddea yer almisdir'®’. Digor orqanlarin etik davranig
qaydalarinda oldugu kimi, hazirki Qaydalarda da gender asasli yanagsma mdvcud deyil.

Gomriik orqanlarinin vozifali soxslorinin Etik Davranmis Kodeksi 03.11.2023-cu il
tarixindo qobul edilmisdir!®®. Kodeksdon istifado olunan modoni davranisin anlayist digor
qaydalarda (misal ti¢lin, Fovgolads hallar orqanlar is¢ilorinin etik davranis qaydalari) istifado
olunan anlayisla eynilik toskil edir'®®. Toqdirslayiq haldir ki, zorakiliq vo gisnamanin yol
verilmomosi ilo bagl ayrica maddo mévcuddur!”. Belo ki, homin maddoys osasen hom
zorakiliq vo qisnamanin tozahiirlorine yol verilmosi qadagan edilir, hom do gadagan olunan
harokatlorin tosvirine yer ayrilir. Gomriik orqant emokdasinin xidmoti miinasibatlords olan
is¢ini, xidmati vo xidmotdonkonar foaliyyati ilo olagodar digor soxslori algaldan vo tohqir edon
omolo, qisnamaya, cinsi monsubiyyatdon iroli golon ayri-seckiliyo moruz qoymasi
yolverilmoazdir!’!. Bununla yanas1, seksual gisnamanin anlayis1 da Kodeksds verilmisdir. Onun
anlayis1 “Gender (kisi vo gadinlarin) boraborliyinin tominatlar1 haqqinda” Qanunda tosbit
olunan anlayisla uygunluq toskil edir. Gomriik orqan1 amakdas1 har hansi soxso qars seksual
qisnamaya, yoni soxsi alcaldan vo tohqir edon, basqa cinso vo ya seksual yOniimo
monsubiyyatdon irali golon vo fiziki horokatlords, odobsiz s6zlords, jestlordo, hoadolordos,
lokalayici tokliflorde vo ya dovatlordos tozahiir edon oxlaqsiz davranisa yol vermomali, tohrik
etmomoli vo belo davranisa liglincli soxslor torofindon yol verilmosino gorait
yaratmamalidirt’2,

Migrasiya orqanlarinda qulluq kecan is¢ilorin etik davranig Qaydalar: 12.11.2020-ci il
tarixindo tosdiq edilmisdir!’®. Homin Qaydalarda da modoni davranis prinsipi tosbit edilmis
vo mazmunu digor Qaydalardaki mezmunla kosigir. Buna baxmayaraq, gender barabarliyini
tosviq edon, cinsi ayri-segkiliyo gotirib ¢ixaran davranis vo yanagmalarla miibarizo {izro
todbirlor miioyyon edilmomisdir.

164 Yeno orada, maddsler 6, 7,8

165 Fgvgolads hallar orqanlart isgilorinin etik davranis qaydalari, Azorbaycan Respublikasi Févgelade Hallar Nazirliyinin
rosmi internet informasiya portali (fhn.gov.az)

166 Yeng orada, madds 2.5

187 Yeno orada, madds 4.1

168 Gomriik organlarmin vozifoli soxslorinin Etik Davrams Kodeksi, 3-33/3-2-000001/2023 - “Gomriik organlarinin vozifali
soxslorinin Etik Davranis Kodeksi”nin tosdig edilmasi hagginda (e-ganun.az)

169 Yeno orada, madds 9.1. “Gémriik organt amakdast gomriik organina miiraciat edan saxslarla va xidmati vazifalarinin yerino
yetirilmasi ilo bagl tinsiyyatda oldugu, eloca da bilavasita va yuxart rahbori ila va ya tabeliyinda olan saxslarla, o cimladan
homkarlar: ilo minasibatda nazakatli, xeyirxah, diqgatli va sabrli olmalidir”.

170 Yeno orada, madds 19

11 Yens orada, madds 19.2

172 Yeno orada, madds 19.3

173 Azorbaycan Respublikasiin miqrasiya orqanlarinda qulluq kegon isgilorin etik davranig Qaydalari, 05 - “Azorbaycan
Respublikasinin migrasiva organlarinda qullug kecon iscilorin etik davranis Qaydalari”nin tosdiq edilmasi barada (e-ganun.az)
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Seksual qisnama va gender ayri-seckiliyi mohkoma-hiiquq sistemi vo hiiquq miihafizo
orqanlarinda kisi vo qadinlarin borabor sokildo tomsil olunmasina mane olan osas problemlor
sirasinda ola bilor. Azorbaycan Respublikasinin Insan Hiiquglari iizro Miivokkili torafindon
Qadinlara miinasibatda ayri-se¢kiliyin lagv edilmoasi Komitasina hazirlanmis ©lavo Hesabatda
0zal vo dovlat miiassisalorinds, o climlodon tohsil sektoru da daxil olmagqla iso gobul va irali
¢okilmo proseslorindo seksual qisnama vo gender ayri-segkiliyi mosalolorinin artmasi
Ombudsman torofindon narahatliq doguran saholorden biri kimi miioyyen edilmisdir.}’
Qadnlarin 6zlorini tohliikesiz soraitdo hiss etmolori ti¢iin seksual gisnamanin genis torifini,
habels tohqiredici davranisin toforriiath tosvirlorini vo qadagan olunmus davranis niimunalorini
0ziinds oks etdiron xeyli tokmillogdirilmis pese davranis qaydalarinini gqobul edilmasi yolu ils
tohliikosiz is soraiti tomin edilmolidir. Buna goro do, tohliikesiz vo saglam is miihitinin
yaradilmasinda ilk addim qisnamaya qars1 siyasot vo todbirlorin gobul edilmasi ola bilar.
Bununla yanasi, yuxarida geyd olunan dovlat qurumlart is yerindo qadagan olunan qeyri-
miinasib davranisin konkret anlayis vo ndvlorini, habelo sikayatlora baxilmasi proseduru,
mosuliyyat vo sanksiyalarin totbiqi ilo bagl tovsiyalori nozars alaraq mévcud peso davranis
qaydalarina diizalislor edo bilor. Mohkomo sistemi vo hiiquq miihafizo orqganlar1 seksual
qisnama va ya ayri-seckilik davranisina qarsi ¢ixis edonlor vo ya molumat veranlor {iciin daxili
hesabatliliq vo miivafiq molumatin Otiiriilmosi iizro tohliikosiz mexanizmlori totbiq edon
effektiv sistem yaratmalidirlar. Daxili qaydalar qobul etmoklo yanasi, dovlet orqganlari
omokdaslar1 genders hassas yanagmalar {izro miintozom tolim kegmolidirlor.

Yekun olaraq qeyd etmok lazimdir ki, hiiquq miihafizo orqanlarinda vo mohkoma
sisteminda gender balansinin tomin edilmasi homin sektorunun timumilikds giiclondirilmasina
tohfo veracok vo buna goérs do gender borabarliyinin biitiin saviyyslords, o climlodon an yiiksok
soviyyolorde tomin edilmasine soy gostorilmolidir. Qadinlara dostok bu sahodo faktiki gender
paritetindon konara ¢ixmali, eyni zamanda qadinlarin pesokar hoyatda iralilomasi vo gorarlarin
qabulunda daha ytiksok saviyyalords tomsil olunmast {igiin imkanlar yaratmalidir. Bu moagsadloe
hom do qadinlarin imumi maraqlarini togviq etmok ti¢lin soboko qurmag, bir-birini dostoklomok
vo onlarin pesolorindo qadin olaraq qarsilasdiglart hor hansi ¢otinliklori miizakire etmok {i¢iin,
hom do gadilarim pesokar qruplarm yaradilmasi da moqsadomiivafiq ola bilor.1”

Qadinlarm hiiquq miihafizo orqanlarinda vo mahkama pesalarinds istiraki barabarlik va
ayri-seckiliya yol verilmomosi (izrs institusional madaniyyatinin yaradilmasi magsadilo bitiin
adliyyo miitoxassislori Gigiin tobligat va tolim foaliyyatlori ilo six slagelondirilmalidir.}”® Dévlet
orqanlarinda real barabarliya vo odaloto nail olmag, habelo gqadinlarin dovlst organlarina
inamin1 barpa etmak Uglin gender barabarliyi va etik davranig mosoalalori (izro davamli pesokar
tolimlorin kegirilmosi tomin edilmolidir. Indiyadok yeni segilmis dovlst qulluggular iigiin
xiisusi olaraq etik davranig vo ya gender boraboarliyino yOnolmis tolimlorin kegirilmasi ilo bagh
moalumat mévcud deyil. Bununla bels, mintazom va davamli talimlar mahkama sistemindos va
hiiqug mihafizo orqanlarinda Umumi gender hassasligini yaxsilagdirmaga komok edo bilar.

174 Institute of the Commissioner for Human Rights of the Republic of Azerbaijan, Complementary Report to the Committee
on the Elimination of Discrimination Against Women, Baku, 2014, p. 13

175 Duban E. Dr. Radaci¢ 1. Training Manual for Judges and Prosecutors on Ensuring Women’s Access to Justice, Prepared
under the Project “Improving Women’s Access to Justice in the Eastern Partnership Countries” Armenia, Azerbaijan,
Georgia, the Republic of Moldova, Ukraine and Belarus”, 2017, p. 101

176 Report of the Online Roundtable on the “Framework to Measure Access to Justice Including Specific Challenges Facing
Women”, Council of Europe, July 2021, p. 14.
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3. MILLi QANUNVERICLIiYiIN VO ONUN PRAKTIKADA TOTBIiQiNO DAIR
MUSAHIDOLOR VO TOVSIYOLOR

Azorbaycan ganunvericiliyi gender barabarliyini tamin edarok hor hansi formada ayri-
seckiliyi qadagan edir. Buna baxmayaraq, daha strafli arasdirdiqda gorarik Ki, “Gender (kisi vo
qadinlarin) boarabarliyinin tominatlar1 haqqinda” Qanun ayri-segkiliyin biitiin formalarinin
anlayisini nozords tutmur. ©lavs olaraq, ganunvericilikds effektiv icra mexanizmlori vo digor
miivafiq gqanunvericilik aktlarina (mosalon, inzibati Xotalar Macallosi) uygunlasdirilma yoxdur.
Onu da geyd etmok lazimdir ki, gender barabarliyina nail olmaq tigtin gender barabarliyins bu
Vo ya digor sokildo tosir gostora bilon, gender baximindan neytral goériinon buttin hiquqi
muddoalar1 nozordon kegirmak lazimdir.

Omok Macallasinin 241-ci maddasinin lagvi va 242-ci maddasins edilmis doyisikliklor
gender barabarliyino misbot tasir géstoracak.

Omok Macallasinds atalar Ugiin nozards tutulmus mazuniyyst hiqugunun dairasinin
geniglondirilmasi vo tokbasina usaq bdyiidonlori deyil, biitiin atalar1 ohato etmayi tovsiya
olunur.

Bununla yanasi, 6danisli ataliq mozuniyyatinin ©mok Macallasins daxil edilmasi omoak
minasibatlorinds gadin is¢ilora vo ya namizadlora garst hom birbasa, ham do dolay1 ayri-
seckiliyin yol verilmasinoe az rast golinacokdir.

Odonisli ataliq mazuniyyati tanzimloyan miiddea ®mok Macallesine daxil edilss bels,
onun camiyyat tarafindoan diizgiin gabul edilmasi va icrasiin effektivliyi tiglin onunla bagli
maariflondirici kampaniyalarin togkili tovsiyo olunur. Olavo olarag, Odonigli ataliq
mozuniyyatinin bir gisminin mocburi istifadasi do nozardan kegirilo bilor.

Seksual gisnamanimn gadagan edilmosinin Cinayst Mocollosi vo ya Inzibati Xotalar
Moacallosinds gostarilmasi nazoardan kegirilmalidir.

Siyasotdo qadinlarin istirak¢iliginin artirilmasi mogsadilo kvota sisteminin totbiginin
ganunvericilik saviyyasindo tonzimlonmasi t6vsiyo olunur. Kvota sisteminin totbiginin
samaraliliyini tomin etmok moagsadilo “Siyasi partiyalar haqqinda” Qanunda dovlat maliyys
yardimi iizro mivafiq maddoays kvotalarin totbigi sababilo partiyalar t¢in olave maliyys
yardiminin toqdim olunmast nozards tutula bilor vo ya aksine, kvota sisteminin tolablorinin
pozulmasina gora mivafiq ganunvericilikds inzibati tonbeh noazar tutula bilor.

Bununla yanasi, parlament daxilinds qadinlar ti¢lin tohllkasiz vo saglam is miihitinin
tomin edilmasi va potensial risklorin garsisinin alinmast mogsadils etik davranis qaydalarina
seksual qisnama, zorbaliq (bullying), seksist davranisin gobuledilmoaz olmasi barado aydin
miiddoanin mévcudlugu maslohot gorilir. Ustalik, hom sadalanan manfi davranis qaydalarinin
anlayisi, hom do onlarin effektiv, konfidensial vo qurbanlarin maraqlarma istiinliik veran
aragdirilmast vo sikayat mexanizminin otrafli tosviri arzuolunmaz davraniglarla somarali
mubarize metodu ola bilor.

Deputatlar vo Parlament omokdaslari tigiin hadafli talimlor kegirilo bilor. ©lavs olaraq,
dinamikan1 6yronmok {igiin gender ayri-segkiliyini toskil edon arzuolunmaz davranis iizro
anonim sorgulara va digar etik standartlara asaslanan tohlillor aparila bilar.
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Qanunvericilik layihalorini gender perspektivindon nozordon Kegcirilmasi, gender
borabarliyi masalasine duyarliligi artirmaq moagsadilo Parlament daxilinds qadin gruplariin
yaradilmasi variant1 miizakira oluna bilar.

Hiquq muhafizs organlari vo mahkoma sistemindas gender paritetins tasir gostoran ayri-
seckiliyin biitin formalarinin aradan qaldirtlmasi tokco hiiquqi normalarin tohlili ilo
mohdudlasmamali, hom do ganunvericiliyin praktikada icrasinin nazardan kegirilmasini ohato
etmoli vo bununla da garsiya ¢ixan manealori niimayis etdirmalidir. Qanunvericiliyin somarali
totbiqi ilo olagodar olaraq qadin vo Kkisilor ii¢iin borabor imkanlarla bagli Respublika
soviyyasindo hartorofli aragdirmanin aparilmasi, o climlodon mohkomo vo hiiquq miihafizo
sektorunda gadinlarin rolu va istirakina dair golocok todqiqatlarin vo tohlillorin aparilmasini
tosviq edon dovlat programlariin gobul edilmasi tovsiys olunur.

Bundan slave, davamli maariflondirma isi apariimalidir. Qisnama va ayri-segkiliys qarsi
tolim materiallarinin hazirlanmasi, o ciimladon hiiquq miihafizs orqanlarinin amokdaslari {igiin
miintozom olaraq tolimlorin kecirilmasi maariflondirmo kampaniyalarinin miihiim torkib
hissasini togkil etmalidir.

Nohayat, hiquq muhafizo organlar1 vo mohkomo sistemi torofindon hazirlanan
tolimatlar vo siyasatlordo ham muvafiq sektorun is¢ilori arasinda, hom do isgilor vo Ggunci
toroflor arasinda davranis qaydalarini ohato edoan vo (dolay1) birbasa ayri-seckiliyin, seksual
qisnamanin miioyyan edilmasing, 0 ciimladan sikayatlora baxilmasi proseduruna, moasuliyyat
Vo sanksiyalara, daxili hesabatliliq mexanizmlari vo pozuntularla Uzlosmis saxslor Ugin
muvafiq cevik cavab mexanizmloring yer ayrilmasi tovsiys olunur.
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4. ICTIMAI SURALARDA QADINLARIN TOMSILCILiYi NAILIYYOTLOR
VO COTINLIKLOR

4.1.Ictimai Suralarda qadinlarin tomsil¢iliyinin statistik monzarasi
Son iki ilde yerli icra hakimiyyatleri yaninda yaradiimis ictimai Suralarda gadin iizvlerinin sayi
5 faizden gox artib. 47 rayon icra hakimiyysti yaninda yaradilmis ictimai Suralardan toplanmig

melumatlara esasaen lizvlerin 29.4% qadinlar teskil edib. Bu ictimai Suralarin 6.4% -de gadin
Uzvler sadr, 29.8% da sadr miavini, 46.8% isa katib vazifalarini tuturlar. Qrafik 1 ve 2.

Qrafik - 1

Rayon icra hakimivvatlari nazdinda faalivvat géstaran fctimai suralarda gadinlarin tamsilgilivi

Ietimai surada miixtalif vozifs tutanlar arasmda

Umumi vaziyyat®
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“* Burads | #e-den aguh ve oy sorondy trvoraryyeds gudmiann cbroddi st urslar grotsniaeab F- )! M i Fa

ictimai Suralarda 30 yasdan asagi gadin Uzvlerin sayi ¢ox azdir. Orta yas ve 60 yasdan
yuxari olan gadin tzvlar ¢coxluq taskil edir. Tadgiqata calb edilmis 47 yerli icra hakimiyyatlori
yaninda yaradilmis ictimai Surada 18-29 yas araliginda 7 izv var. 46 lizv 45-59 yas, 49 lizv
iso 60+ yas araligindadir. ictimai Suranin sadri, muavini ve katib vazifslerini tutan lizvlerin
hamisi 45-60 yas araligindadir. Bu mealumatlar Qrafik 2-ds ve Qrafik 3-da vizual aks olunub.
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Qrafik - 2
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Qrafik-3.

Yerli icra hakimiyyati orqanlar yaninda ictimai Suralarda temsil olunan qadinlarin yas
qruplar iizre bélgiisi (Malumatlar 45 ictimai Surani shata edir)

18-29 1

30-44 34

4559 G
co+ |

Sadr .
Sadr miiavini
Katib 79 HEHIH
Uz B 23 S

0 20 40 60 80 100

Morkazi icra hakimiyyati orqanlar1 yaninda yaradilmis Ictimai Suralarda iso qadin
istirakchgi ila bagh vaziyyat nisbatan gonastbaxsdir. 19 morkazi icra hakimiyyati vo publik
hiiquqi soxslor, dévlat sirkatlori yaninda yaradilmis Ictimai Suralarda qadin {izvlerin say1
31.4% toskil edir. Onlarin 15.8% sadr, 21.2% miavin, 65% isa katib vazifasini tuturlar.

Qrafik - 4
Markazi icra hakimivvati qurumlar: nazdinda faaliyyat géstaran fctimai suralarda gadinlarin tamsilgiliyi

ictimai surada miixtalif vazifa tutanlar arasmda

Umumi vazivyat®

| e M ksilar Sadr
I Qadundar I Oadindar
Sadr
miavini
Katib e




Todgigata calb edilmis 19 morkazi icra hakimiyyati orqani yaninda yaradilmis Ictimai Suralarin
yalniz 2 iizvii 18-29 yas araligindadir. 16 tizv 30-34, 18 lizv 45-59, 13 {izv 60+ yas araligindadir.
Ictimai Suralarda 45-59 yas arahiginda olan qadin {izvler daha gox vazifa tuturlar.

Ailo, Qadin va Usaq Problemlori (izro Dévlot Komitosi, Daxili Islor Nazirliyi, Qacqilarm vo
Mocburi Kockiinlarin Islori tizro Dovlot Komitasi, Dini Qurumlarla s iizro Dovlot Komitasi,
Sohiyys Nazirliyi yaninda yaradilmis Ictimai Suralar qadinlarin tamsilgiliyina gora ilk 5 yeri
tuturlar. Bu Suralarda qadinlarin tomsilgiliyi 40%-don ¢oxdur. Bu molumatlar Qrafik 2-do vo
Qrafik 4 va 5-do vizual oks olunub.

Qurumlar iizrs qadinlarin Ictimai Surada istirak¢ihq payr**
*Molumatlar 19 morkozi icra hakimiyyoti qurumunu ohato edir

** Burada 13%-don asag1 vo eyni zamanda iimumiyyatlo qadinlarin olmadig: Ictimai Suralar géstorilmayib

Qrafik5 [  Kisilor
- Qadinlar

Alla, Qadin Daxili Jglor Qapgnlann Dini Sehiyya  Elmva  Davlt  Dovlt  Dinlat  Ekologiya Odliyye  Omekve Madaniyyat Fovgalada  Genclar
vaUsaq Nazliy vaMschun Quumlarla Nazwlys — Tahal

Energetika  Qida  Iqtisadiyyat Ragamsal
Gomrik Miqrasiya Sohorsalma vaTobti Nazirliyi Ohalinin  Namrliyt — Hallr  veldman Nazwliyi Tohlikesizliyi Nazirlyt  Inkigaf va

Problemlan Kogkiinlorin s fizro Nazihyt  Komitwst  Xidmats va  Sorvatlar Sostal Nazuliyi  Nazrliyt Agentliyt Naglryyat
fizra Dovlat Iiloritizs  Daviat Arxitektura Nazirliyi Madafiast Nazirliyi
Komitast Dovlst  Komitast Komitast Nazirliyt

Komitast
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4.2.Ictimai Suralarda qadinlarin tomsilciliyi ils alagadar ¢atinliklor

Arasdirma gergivesinde ictimai Suralarda temsil olunan gadinlar arasinda sorgu kegirilib””.
Sorguda merkazi ve yerli icra hakimiyysti orqanlari yaninda yaradilmis ictimai Suralarin 48
gadin (izvii istirak edib. Qadinlarin ictimai istirakgiligi, ictimai Suralarda temsilgiliyi ilo bagl
hansi problemlari misahida edirsiniz? — sualina cavab veran respondentlerin 22.9% hesab
edir ki, gadinlarin bilik ve bacariglari, tacrubasi yetorli deyil, 20.8 faizi disunur Kki,
ganunvericilikda bosluglar var, 16.7%-nin fikrince, dovlat organlari maraq gostermirlar. 12.5%
fikirlesir ki, gadinlar tGgin alverigli mahit yoxdur ve gadinlar dzleri de maraqg gostarmirlar. 47
faiz isa bildirib ki, he¢ bir problem musahida edilmir. Qafik-6-da bu naticaler vizual aks olunub.

Qrafik 6

Qadinlarin ictimai istirakcihig, ictimai Suralarda temsilgiliyi ila bagh hansi problemlari
miisahida edirsiniz? u Hec;.b|r problemi misahids
etmiram

H Qanunvericilikda bosluglar var
 Qadinlarin bilik va bacariglari,
tacriibasi yetarli deyil

Dovlst organlari maraq gostarmirlar

B Gender steriotiplari angal olur

Qadinlarin ictimai igtirakgiligla bagh bilik ve bacariglarini nece giymatlendirirsiniz? —sualini
cavalandiran sorgu istirakgilarinin 33.3% hesab edir ki, ganastbaxsdir, 10.4% ise dusunur ki,
cox yaxsdir. Qafik-7

Qadinlarin ictimai istirakgiligla bagh bilik va bacariqglarini neca
giymatlandirirsiniz? B Cavab vermakda
¢otinlik ¢akiram

B Cox asagl
10% 11% B Qanaatbaxs

Qeyri-gqanaatbaxs

a0% \ 33%

4%

| Yaxs!

B Cox yaxsl

177

https://docs.google.com/forms/d/1p2c15GNV8pgenHVd4UlcpQWdAwbkDscRhXm227M4awY/editH#responses
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Uzvii oldugunuz ictimai Surada qadinlar hansi ¢atinliklorlo Gizlesirlor? — sualin1 cavablandiran
IS {izvlarinin 10.4% bildirib ki, qadimlarmn zoruri bilik vo bacarig1 azdir, 6.3% iso geyd edib ki,
gender steriotiplori ilo Gzlogir. 22.9 faiz iso cavab vermakda ¢atinlik gokib.

Qadinlarin ictimai istirak¢iligla bagli movcud gatinliklorinin aradan qaldirilmasi ils slagadar
suali cavablandiran IS iizvlarinin 33.3% tolim dastayini vacib hesab edib. 20.8% hesab edir ki,
ganunvericilik tokmillagdirilmali vo gadinlar tiglin giizostlor mioyyan edilmalidir. 20% diisiiniir
ki, dovlet organlarinin gender ayrisegkiliyinin yolverilmazliyi barado molumatlilig
artirilmalidir. 8.3% iso diigtiniir ki, QHT sektorunun 6ziindo gender boraborliyi ilo bagh
molumatliliq artirllmahidir. Qafik 7 va 8-ds bu naticalar vizual oks olunub.

Qafik 7

Uzvii oldugunuz ictimai Surada gadinlar hansi ¢atinliklarls tizlasirlar?
B Heg bir maniya gérmamisam

M Cavab vermakda ¢atinlik ¢akiram
m Catinlik olmayib
Gender ayrisegkiliyi ils Uzlasirlar
B Qadin sayi 1 ve ya 2-dir.
B Qadinlarin faalligina stini angallar
yaradilir
B Qadinlarin zaruri bilik va bacarig

azdir
B Sarbast faaliyyat lGglin minbit sarait

Qrafik 8.

Qadinlarin ictimai istirakgiligla bagh movcud ¢atinliklarinin aradan galdirilmasi tigiin
asagidakilardan hansilari vacib hesab edirsiniz?
B QHT-larin, iS-larin gadin tizvlsrina
talim dastayinin verilmasi

m Dovlst organlarinin gender
ayrisegkiliyinin yolverilmazliyi barada
malumatliliginin artirilmasi

= Qanunvericiliyin takmillasdirilmasi,
gadinlar tglin glizastlar miayyan
edilmasi
Cavab vermakda ¢atinlik ¢gakiram

B QHT sektorunda gender barabarliyi ila
bagli malumatlandirmanin artiriimasi
tasabbuslari

M Problem yoxdur

B Daha ¢ox QHT sektorunda olmayan
faal gadinlari malumatlandirib onlari
ictimai istirakgiliga calb etmakda.

B Ganclar Ugln ola bilar.
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4.3.Qadmlann Ictimai Suralarda tomsilciliyi ilo alagadar 2022-ci ilin statistikas

Cadval 1. ictimai Suralara aid iimumi géstericilar.

Bir
PP . o Suralarin Uzvlarin suranin
Ictimai Suranin aid oldugu qrup .
sayl sayl orta tizv
sayl
Maerkazi icra Hakimiyyst yaninda ictimai Sura 19 209 11
Yerli icra Hakimiyyati ve yerli 6ziinl idareetma
organlari yaninda ictimai Suralar 29 249 9
Diger 6 58 10
comi 54 516 10
Cadval 2. ictimai suralarda temsil olunan taskilatlarin sayi
G . o sur:lduanta:-,nmsII -I-a§k“?t
Ictimai Suranin aid oldugu qrup toskilatlarin Uzvlerin
sayl
sayl
Markazi icra Hakimiyyst yaninda ictimai Sura 174 177*
Yerli icra Hakimiyyati ve yerli 6ziinii idareetmas organlari
yaninda ictimai Suralar** 64 107***
Diger 52 53
cowmi 251 %***
* 4 nafar misteqil olaraq ¢ixis edirler va eyni zamanda 22 nafar 2 ve daha ¢ox Surada temsil
olunublar. Eyni sayda Ictimai Suralarda Sahib Memmadov da temsil olunub (3 Markazi Icra ve 2 digar
grupuna aid).
** Yalniz 14-u barads mealumat mévcuddur.
*** 14 [ctimai Sura lzra 17 nafer miisteqil temsilgi kimi gosterilib.
**xx 20-8 yaxin tasgkilat har ¢ siyahida mévcuddur.
Cadval 3. ictimai suralarin gender torkibi
T . . Kisilor Qadinlar .
Ictimai Suranin aid oldugu qrup CoMI
Say!i Payi Sayi Payi

Markozi icra Hakimiyyst yaninda ictimai
Sura

148 | 70,81%

61 |29,19% 209

Yerli icra Hakimiyyati ve yerli 6zin{
idareetma orqanlari yaninda ictimai
Suralar

180 | 72,29%

69 | 27,71% 249

Diger

46 | 79,31%

12 | 20,69% 58

COMI (Uizvler sayina goéra)

374 | 72,48%

142 | 27,52% 516

COMI (temsil olunan sexsler (izro)

345 | 72,48%

131 | 27,52% 476

Cadval 4. Qadinlarin lizvlar arasinda payina géra TOP-5

ictimai Sura

Qadinlarin
tizvler
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arasinda
payi
Daenizkanari Bulvar idaresinin yaninda ictimai Sura 80,00%
Aile, Qadin ve Usaq Problemleri lizre Dévlet Komitesi yaninda ictimai Sura 63,64%
Xocavend rayon icra Hakimiyyati yaninda ictimai Sura 60,00%
Xocall rayonu icra Hakimiyyeti yaninda ictimai Sura 58,33%
Madaniyyst Nazirliyi yaninda ictimai Sura 55,56%
Dévlet Migrasiya Xidmeti yaninda ictimai Sura 55,56%
Cadval 5. Qadinlarin lizvler arasinda sayina goéra TOP-5
Qadinlarin
f tzvler
Ictimai Sura arasinda
sayl

Ekologiya va Tebii Sarvatler Nazirliyi yaninda ictimai Sura

Aila, Qadin ve Usaq Problemleri tizre Dévlst Komitasi yaninda Ictimai Sura

Xocali rayonu icra Hakimiyyaeti yaninda ictimai Sura

Daxili isler Nazirliyinin yaninda ictimai Sura

Gaence sehaer icra Hakimiyyaeti yaninda ictimai Sura

Madeniyyst Nazirliyi yaninda ictimai Sura

Dévlet Migrasiya Xidmeti yaninda ictimai Sura

®meak ve Bhalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi yaninda ictimai Sura

Samaxi rayon icra Hakimiyysti yaninda ictimai Sura

Binagadi rayon icra Hakimiyysti yaninda ictimai Sura

gaiaaoo|o|N|N|

Cadval 6. Qadinlarin ictimai Surada sadr, sadr miiavini ve katib vazifalerinda tamsil

olunmasi
Vazife Sayi Payi
Sadr* 5 12,19%
Sadr muavini** 15 29,41%
Katib*** 22 57,89%
COMI 42 32,30%

* Malumat slds etdiyimiz 54 ictimai Suradan yalniz 41-de sadre dair malumatlar verilib.

** Molumat alds etdiyimiz 54 ictimai Suradan yalniz 50-de sadr miavinina dair mslumatlar verilib.

** Moalumat alde etdiyimiz 54 ictimai Suradan yalniz 38-de katibe dair malumatlar verilib.

Yas gruplarina dair statistika:

514 Uzvdan yalniz 262-na dair tavallid malumatina malikik. Onlar Ugun orta yas 50,82-dir.
Qruplar Uzra bdlglt asagidaki kimidir:

— Markazi icra Hakimiyyast yaninda ictimai Suralarinda tizv olan 211 naferden yalniz 103-ne
dair yagina géra malumata malikik. 103 nafar Ugln orta yas 48,5 yasdir. Muvafiq Gzvler yas
gruplar Gzre asagidaki formada bolindb:

20-24 -2
25-29-5
30-34 -4
35-39-10
40-49 - 39
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50-59 -21
60-69 — 17
70+ -5

— Yerli icra Hakimiyyati ve yerli 6ziini idareetma organlari yaninda ictimai Suralarda izv olan

249 naferdan yalniz 159-na dair yasina géra malumata malikik. 159 nafer orta yas 54,65
yasdir. Mavafiq tzvler yas gruplari Gzre asagidaki formada bolunub:

20-24 -3

25-29 -8

30-34-9

35-39-11

40-49 - 26

50-59 — 39

60-69 — 36

70+ - 27
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5. QADINLARIN iCTIMAI SURALARDA TOMSILCILiYI VO QORARLARIN
QOBULU PROSESINDO iSTIRAKCILIGININ GENiSLONDIRILMOSi iLO
OLAQODAR TOVSIYOLOR

5.1.Fokus qrup v dorinlasdirilmis miisahibalorda saslonmis tovsiyalor

Dorinlogdirilmis miisahibalords Milli Maclisin Agrar siyasst komitasinin sadri Tahir
Rzayev, Icbari Sigorta iizro DOvlot Agentliyinin Marketing vo ictimaiyyatlo olagalor
departamentinin rohbari Aynura Quliyeva, Dévlot Reklam Agentliyinin ictimaiyyatlos slagoelor
sObasinin rohbari Elgin Nasirov, “Azarsu” ASC-nin Matbuat katibi Anar Cobrayilli, “Azoriqaz”
Istehsalat Birliyinin Ictimaiyyatlo olagolor sébasinin roisi  Eldoniz Voliyev, Azorbaycan
Respublikas1 Qagqinlarin vo Macburi Kogkiinlerin Islori izro Dévlet Komitosinin yaninda
Ictimai Sura sodri Anar Xolilov, Tohsil Nazirliyinin Usaglarin Miidafissi Idarasinin rois
muavini Gunel Safarova, Milli Maclisin Tabii ehtiyatlar, energetika vo ekologiya komitasinin
eksperti Somoad Vokilov, QHT-laro Dovlot Dastoyi Agentliyi Miisahido Surasi tizvii Azor
Allahveranov ilo dorinlosdirilmis miisahibalor aparilib. Umumulikds, 9 belo dorinlosdirilmis
misahibs aparilib.

Dorinlosdirilmis miisahibslor zamani daha ¢ox o fikir saslonib ki, comiyyatin qadinin
roluna va karyera qurmaq palanlarina baxisin1 doyigsmok istigamotinds islomok zaruridir.
Misahibalar gqeyd ediblar ki, son illar bu istiqgamatds dinamika miisahido olunur, bununla bela
hazirda qadinlarin istirak¢iliginin genislondirilmasi va salahiyatlondirilmasi istigamatinds asas
angal kimi ananavi gender steriotiploridir. Cixis yolu kimi, rol-model gadinlarin ugurlarinin
tobligi, qadinlarin salahiyatlondirilmasi istigamotinds atilan addimlarin davam etdirilmasi vo
gadmlarin geyri-ononovi sahalords, hiilqug-mihafizs orqanlari, igtisadi idarsetmo, diplomatik
xidmat vo siyasi partiyalarda yuxari vazifolora irali ¢okilmasinin xususan kollegial gorarverici
organlarda tosviq edilmasi gostorilir. Osas ideya ondan ibarotdir ki, qadmlarin
salahiyatlondirilmasi istigamatinds yeni vo daha ciddi addimlar comiyyatds roluna baxisini
doyigok asas amillordon biri kimi nazardon kegirilmolidir. Comiyyat qadinlar yiiksok postlarda
gOrmoya adat etmali vo bu artiq geyri-adi bir hal kimi gabul edilmamalidir. Bu tokamuil yoludur
Vo daha ¢ox qalict samara vers bilar.

Musahiblor eyni zamanda gonclorin peso se¢imi zamani gonc qizlarm ononovi
ixtisaslarin segmamak trendinin dovlst torafindan doastoklonmasini vacib hesab edirlor. Dovlot
bu istigamotdo tobligat vo tosvigat aparmali, QHT-lorin bu istigamotds foaliyyatini
dastoklomoalidir. Misahibalor zamani tez-tez vurgulanib ki, gonc qizlar geyri-ananavi sahalora
maraq gostordikca onlarin bu sektorlarda tomsilgiliyi genislonacok va indi miisahido olunan
disbalans aradan galxacag.

Kvotalarla  bagli  fikirlor hacalanir vo  siyasi partiyalarda qadinlarin
solahiyatlondirilmasinin fiskal tosviq edilmoasi, qadinlarin slave ixtisaslara yiyalonmasinin,
ayari-ayri saholordo gadinlar tiglin pozitiv diskriminasiya hallarinin nazards tutulmasi daha
konsensus variantlar kimi geyd oluna bilor. Konkret toklif kimi, evli qadinlarin is saatinin
qisaldilmasi irali strdlur.

Homginin 6zal sektorda, iri sirkatlords, dévlat sirkatlorinds menecmentds, xtsusan top-
menecmentds qadinlarin genis tomsilgiliyinin tosviq edilmasi vo bununla slagadar biznes
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subyektlorin konullu éhdaliklor géturulmasinin tasviq edilmasi asas ideyalardan biri kimi geyd
oluna bilar.

Fokus qrup-muzakiralari - Todgigat coargivasindo Soki, Abseron rayon icra
hakimiyyatlori yaninda yaradilmis Ictimai Suranin qadin Gzvleri vo morkazi icra hakimiyyati
yaninda yaradilmis Ictimai Suralarin qadin iizvlori ilo fokus qrup mizakirolori aparilib.
Umumilikds, 3 belo onlayn formatda fokus qrup miizakirasi aparilib.

Fokus grup muzakiralori zamani daha cox asagidak takliflar irali strtlib:

Goanc qizlarda ictimai foaliyysto maraq oyatmagq, onlar1 hazirlamagq tigiin orta moktobin yuxari
sinif sagirdlori vo ali moktablorin talobalori arasinda maariflondirms va molumatlandirma isinin
aparilmast.

Xiisusan yerli icra hakimiyyati yaninda Ictimai Sura tizvlori geyd ediblor ki, rayonlarda gonc
xanimlar ictimai faal deyillor, onlar1 ictimai togobbislara calb etmok ¢ox ¢atindir. Potensiali
olan gonc xanimlar bels, ictimai igin mahiyyatini anlamuirlar.

Orta moktoblorin yuxari sinifds tohsil alan xanimlarin valideynlari ilo maarifondirma
isinin aparilmas1. Xtsusen yerli icra hakimiyyati yaninda Ictimai Sura iizvlari hesab edirlor ki,
ailonin tozyiqi ilo bir ¢ox gonc xanimlar macburan, istomadan anonavi ixtisaslara yonalirlor vo
sonradan ig tapmagq, karyera qurmaqda ciddi ¢atinliklarlo Uzlagirlor. Eyni zamanda ictimai iso
marag gostoran qizlara ailo saviyyasinds mane olurlar.

- Ictimai Suralarm rolu, shomiyyati haqqinda ictimai molumatlandirma genislondirilmolidir.
Cunki, rayonlarda shalinin boyuk oksariyyati Suralarin faaliyyati barado malumatsizdir.
- Ictimai Suralarin qadimn iizvlori Uigiin miitomadi tolim kurslari togkil olunmalidr.

5.2.Qadimlarin ictimai istirakeiigimin genislondirilmasi vo Ictimai Suralarda
tomsil¢iliyinin artirilmasi ilo alagadar Umumilasdirilmis tokliflor

« Ictimai Suralarin qadin iizvlorinin forumunun kegirilmosi

+  Votondas comiyyati institutlarinin Ictimai Suralara daha cox qadin namizad irali sirmasi
Vo qadin namizadlarin dastoklonmasi ilo alagadar konulli 6hdsliklor gétiirmasi va bunu
timumi razilasma sonadi ilo rasmilosdirilmasi

» Hor iki ildan bir gadin istirak¢iligi ilo alagodar statistik molumatlarin agiglanmasi

» Ailo, Qadin vo Usaq Problemlori izro Dovlot Komitasi vo Ombudsmanin, Nazirlor
Kabinetinin illik hesabatlarinda qadin istirak¢iligt sahasinds mdvcud vaziyyat,
goriilmiis islor vo golocok planlarla slagadar malumatlarin daxil edilmasi

o lctimai istirakcihigr tonzimloyan ganunvericiliyin yenidon nazordon kegirilmosi va
Ictimai Suralarin miistaqilliyini giiclondiracok, eyni zamanda ddvlet orqanlarinin
mudaxilosini mohdudlasdiracaq addimlar atilmasi

+ Ictimai Suralarmn institusional osaslarini mdhkomlondiracok hiiqugi osaslarin inkisaf
etdirilmasi

o lctimai Suralarin pesokar osaslarla formalagmasmi tomin etmok Uclin muvafig
qaydalarin hazirlanmas1 ve totbiqi, modvcud normativ bazanimmin bu xiisusda
tokmillosdirilmasi

« lctimai Suralarin soffaf idaro olunmasi, onlarin hesabatliliginin artirilmas iiciin daxili
qaydalarin islonilmasi 6hdaliyinin giclondirilmasi
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Ictimai Suralarin foaliyyatinin maddi-texniki asaslarinin giiclondirilmasi tictin hiiqugi
imkanlarin yaradilmasi

Ictimai Suralar {igiin QHT-loro Dévlot Dastoyi Agentliyi torafindon mitomadi tolim
kursunun toskili Dévlat organlarinin

Ictimai Suralara ictimaiyyatlo alagslor sahasinde destok vermasi 6hdaliyinin muioyyon
olunmas1 Dovlat orqanlar tiglin ictimai istirak¢iliq sahasinds moalumatliligin artmasi
mogsadilo mitomadi talim kursunun togkili

Bu vaxta godor oldo edilmis tocriiboni nozoro almagqla Ictimai Suranin hiiquq vo
vazifalori, faaliyyati dairssi ilo bagli masalalora yenidon baxilmasi vo ganunvericiliyin
tokmillosdirilmasi

Dévlat organlarmin IS-lorin foaliyyatine midaxilasinin garsisinin alinmast moagsadilo
maovcud hlqugi tominatlarin tokmillogdirilmasi

Ictimai Suralarda gadinlarin vo gonclorin tomsilgiliyinin  artirilmasi, onlarin
salahiyyatlondirilmasi U¢lin malumatlandirma, maariflondirmoa vo tolim dostayinin
verilmasi sahasinda slava saylor gostarilmasi

5.3. Data-baza

Qadinlarin ictimai suralarda tamsilciliyi ilo slagadar malumat bazasina
Ictimaishura.az saytinda asagidaki linklo baxmaq miimkiindiir.

https://www.ictimaishura.az/genders/az
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