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IMPaBOBLIC OTHOUICHUA
P publikasinin Prezidenti ilham Oliyev
conablar: torofindon ugurla hoyata ke-
cirilon miasir dovlat siyasatinin torkibinds dovlot
qullugunun sistemli olaraq tokmillosdirilmasi
morkazi yerlordan birini tutur. Bu baximdan de-
mok olar ki, Azorbaycan Respublikas: Prezidenti-
nin 2018-ci il 23 noyabr tarixli Soroncami ils tos-
dig edilmis “Azorbaycan Respublikasinda dovlot
qullugunun inkisafina dair 2019-2025-ci illor
ticiin Strategiya” miihiim ohamiyyat kosb edir.
Strategiyanin gobul edilmasinde magsod "dovlot
qullugu sisteminds idaragiliyin tokmillosdirilma-
si, dovlat organlarinin kadr potensialinin inkisaf
etdirilmasi, yiiksok manavi va etik dayarlori asas
tutan, bilik, bacariq vo miishot soxsi keyfiyyatlori
ilo secilon dovlat qulluggulart korpusunu forma-
lasdirmagla doévlot organlarinin foaliyystinds so-
moraliliyin artiritlmasi"ndan ibaratdir.
“Azarbaycan Respublikasinda doévlat qullugu-
nun inkisafina dair 2019-2025-ci illar tgiin Stra-
tegiya”da vo homin Strategiyanin 2019-2021-ci
illards icras: tizro Faaliyyat Planinda nozords tu-

roblemin aktualhgi. Azorbaycan Res-

tulmus mosalalorin mazmunundan dévlst qullu-
gunun amok hiiquqi xarakteri aydin goriniir. Fik-
rimizca, bu aspekt dovlst qullugu ilo amak hiiqu-
qunun garsiligh slagesinin elmi vo normativ asas-
larinin miisyyoanlosdirilmasini zoruri edon amil-
lordon biridir.

Dovlat qullugu miixtalif elm sahalarinin todqi-
gat predmetina daxildir. Dovlst qullugunu sort-
londiron asas amillor sisteminds hiiqug miihiim
yer tutur. Basga sozlo hiiquq doévlat qullugunun
asasini tagkil edir. Dovlat qullugu hiiqugi katego-
riya olaraq hiiququn miixtalif sahalorini 6ziinds
birlagdirir. Buna gora doa, elmi va normativ man-
balorda dovlat qullugu kompleks hiiquq institutu
kimi xarakteriza olunur. Bununla yanasi nazors
almaq lazimdir ki, dovlot qullugu pesokar amok
faaliyyatinin xiisusi noviidir. Dovlst qulluggula-
rinin faaliyyatini tonzim edan hiiquq normalar
sisteminds doévlat qullugu hagginda vo amoak ga-
nunvericiliklori xiisusilo forglonir. Bu baximdan
demok olar ki, miasir dévlst qullugu hiiquq insti-
tutunun tohlili zoruri olan aktual problemlarindon
biri dovlat qullugu ilo amak hiiququnun garsiligh
alagasini sartlondiran amillorin miiayyan edilmo-
sidir. Dovlat qullugu sahssinds yaranan hiiquq
miinasibatlori miirokkab torkib elementlorina vo
xususiyyatloro malikdir. Bu torkibds dévlot qul-
luggularinin amok miinasibatlori daha ¢ox yer tu-
tur. Elmi dovriyyads dovlst qullugu daha ¢ox in-
zibati hiiqugi kateqoriya kimi gobul olunubdur.
Dovlat qullugunun inzibati hiiqugqun tarkibins ta-
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mamilo daxil olmasina dair milahizaloar iss bir si-
ra osasli miibahisali mogamlar: ilo diggsti calb
edir. Goriindiyi kimi dovlst qullugu ilo amak hii-
ququnun qarsiligh alagesina dair problemin elmi
tohlili muasir dovrds aktuallig: ilo segilir, elmi-
nozari va tocriibi baximdan miihim shomiyyat
kosb edir.

Secilmis mévzunun Azarbaycan hiiqug elmin-
do ilk dofo todqgiqi problemin aktualligini, onun
tohlilinin zaruriliyini, elmi yeniliyini va tocriibi
ohamiyyatini 6ziinds ehtiva edir.

Tadgigatin maqgsadi dovlat qullugu ilo amoak
hiiqguqunun qarsihigh slagesini va dévlat qullugu
hiiqug minasibatlori sisteminds amak hiiqugq mii-
nasibatlorininin istiin moévgeyini miioyyan edon
elmi-nazari vo normativ middoalarin tahlilindan
ibaratdir. Gostarilon mogsada nail olmaq tigiin
todgigat zamam qgarsiya asagidaki vazifalar qo-
yulmusdur: dévlat qullugu ilo amok hiiququnun
garsihglt slagesine dair: elmi baxislart imumilos-
dirmok; dovlat qullugunu amak hiiqugi kateqori-
ya kimi xarakterizo edan hiiqugi bazani1 miiayyan
etmoak; dovlot qullugu miinasibatlori sisteminds
amoak hiiqug miinasibatlarinin torkib elementlorini
farglondirmak; onun miasir elmi-nazari modeli-
nin formalagmasina vo mivafiq ganunvericiliyin
tokmillosdirilmasins aid miilahizalor ifads etmok.

9sas materialin sarhi. Doévlot qullugu hiiqugi
kategoriya olarag moazmun vo mahiyyat etibari ilo
daha ¢ox inzibati vo amoak hiiqugi aspektlords ¢1-
xis edir. Bununla yanasi geyd etmok lazimdir ki,
dovlat qullugu dovlst idarsetmasinin asasini tos-
kil etdiyi tigtin inzibati hiiququn tarkib hissasi Ki-
mi todqig edilmis vo bu yanasma miasir dovrdos
do davam etmokdadir. Fikrimizco, dovlet qullu-
gunun inzibati hiiququn tarkibindon tamamils ¢1-
xarilmasit miimkiin deyildir. Eyni zamanda dovlot
qullugu mistaqil hiiqugi kateqoriya olarag konsti-
tusiya, inzibati, amok vo sosial tominat hiiquglar:
ilo garsiligh slagads funksiya gostorir.

Dovlat qullugu hiiquq institutu bir-birina yaxin
olan mixtalif hiiquq sahalorina moxsus normala-
rin kompleksindan ibaratdir. Homin normalarin
dovlat qullugu miinasibatlorinin hiiqugi tonzim-
lonmoasina totbiqi miioyyan problemlorin yaran-
mast ilo miisahids edilir. Buna gora do, dovlot
qullugu institutunun reglamentlosdirilmosi zama-
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n1 hiiquq sahalarinin hiddudlarinin va tosir dairasi-
nin miiayyan edilmoasi, dovlst qullugunun hiiquqi
tonzimlomasinds onlarin fargli cohatlorinin askar-
lanmasi1 mithiim shamiyyat das1yir. Burada sohbat
ilk névbads inzibati vo amak hiiqgugqundan, o ciim-
ladan konstitusiya va sosial tominat hiiqugundan
gedir. Bunun sobobi ondan ibaratdir ki, dovlot
qullugu ham fordi, hom do ictimai maraglarin nis-
boti aspektinds ¢ixis edir, homginin dévlat qullu-
gu miinasibatlori hiiqugi tanzimlomanin kompleks
xarakterina malikdir. Bu aspekt dovlst qullugu-
nun hiiqugi tanzimlanmasi predmetinin hiiquq sa-
holori tizra boliinmasini  sortlondirmir. ©ksina,
dovlat qullugu sahasinds yaranan ictimai miinasi-
batlorin vahid bir hiiquq sahasinds - dovlst qullu-
gu hiiqugunda birlogsmasini 6ziinds ehtiva edir.
Eyni zamanda dovlst qullugu hiiququ ils hiiqugqun
digar sahalori arasindaki miinasibatlorin garsiligh
alagosini, oxsar va forgli cohatlorini sartlondirir.

Miasir dovrds dovlst qullugunu miistaqil hii-
quq sahasi kimi midafio edon, onun amak hiiqu-
qu ilo garsiligh slagessini xarakterizo edon imumi
Vo xiisusi elmi yanagmalar vo normativ hiquqi
baza moveuddur. Prof. M.F.Malikovanin fikrinca,
hiiqguqun sistemi ictimai miinasibatlorin xarakteri
ilo sartlonan hiiququn daxili qurulusudur ki, bu da
hiiqgug normalarinin vohdatinds va uzlasmasinda,
eyni zamanda onlarin saholors vo institutlara ay-
riimasinda ifads olunur [9, s.221]. Prof. M.F.Mo-
likova daha sonra yazir: hiiquq sisteminin obyek-
tivliyini gostoran cahatlardan biri do onun inkisaf
prosesidir. Movcud ictimai miinasibatlori oks et-
diron hiiquq sistemi ictimai miinasibatlorin inki-
safina uygun olaraq dayisir va inkisaf edir. Yeni
ictimai miinasibatlor yeni hiiqug normalarinin va
hiiquq sisteminin ayri-ayri hissalorinin omalo gol-
masina, habels onlarin birlosmasina, yaxud bir-
birindon ayrilmasina sobob olur [9, s.222]. Istinad
edilon nozori miiddealar dovlat qullugu hiiqug
institutu ticiin  xdasusilo  xarakterikdir. Mdasir
Azorbaycan soraitinds yaranmis yeni ictimai mii-
nasibatlor sirasinda dévlot idaroetmo miinasibatlo-
rinin vo mistaqil ganunvericilik sisteminin bazi-
sini dovlat qullugu toskil edir.

Prof. A.M.Qasimovun fikrinca, Azorbaycan
Respublikasinda amoak on miixtslif formalara ma-
likdir. Biitiin bu hallarda islomoak istoyan vaton-
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daslarin (fiziki soxslorin) amak foaliyystinin ha-
yata kecirilmasi ilo bagli olan miioyyan ictimai
miuinasibatlor yaranir [8, s.14]. Fikrimizca, bu tip
ictimai miinasibatlardoan biri do dovlst qullugu sa-
hosindo yaranan amok hiiqug miinasibatloridir.
Prof. ©.H.Rzayev torofindon dovlst qullugunun
htiqugi aspektlorino dair bir sira dayarli asarlor, 0
ciimlodon, "Azorbaycan Respublikasinin dovlot
qullugunun konstitusion-hiiqugi problemlori” adl
doktorlug dissertasiya isi yazilmigdir [13; 14].
Miollif apardig: elmi tohlillor zamani dovlst qul-
lugunun hiiquqi osaslar1 sisteminds haql: olaraq
omoak hiiqugi elementlora xiisusi diggst yetirmis
va bunu ugurla asaslandirmigdir. Prof. Z.A.9sgo-
rovun fikrinco, amok hiiququnun osasini toskil
edon omoak hiiququ kateqoriyasint mahz konstitu-
siya hiiququ miioyyanlosdirir. Bir hiiqug sahasi
Kimi omok hiiququ insanin amak gabiliyyatinin,
pesasinin, sanatinin, ixtisasinin, pesokarliginin vo
s.-nin fardi va ictimai rifah namina amak hiiququ
miinasibatlori vasitasilo (subyektiv amak hiiququ)
realizo edilmasindon bohs edir [5, s.29]. Miallif
daha sonra yazir: Azorbaycan Respublikasinda
dovlat qulluggularinin siyasatds istiraki ganunla
tam istisna edilmir. Siyasi vazifali dévlat qullug-
culart hakim siyasi qiivve ilo hakimiyysta golon
vo dovlat siyasatinin formalasdiriimasinda istirak
edon osas idaragilik postlarini tutan dévlat qullug-
culardir [5, 5.196].

Prof. A.M.Qasimov yazir: amak hiiququnun
predmetinin asasim, 6zayini va nivasini amok
miinasibati togkil edarak bu sahanin adini mioy-
yanlagdirir. Lakin amok hiiququnun tasir sahasi
biitiin amok miinasibatlorini ohato etmir vo eds do
bilmaz, ¢iinki amok miinasibatlori xeyli genisdir
[8, s.14]. Muollifin bu ciir yanasmas: toqdirs la-
yiqdir. ©mok hiiququ dovlat qulluggularinin foa-
liyyatinin osasini toskil edir. Doévlat qullugu ils
omok hiiqguqunun garsihigli vahdsti mahz dovlst
qulluggularinin amok miinasibatlorinds ifads olu-
nur.

Dovlat qullugunun amok hiiqugi elementlori
Rusiya [21; 22; 25; 30; 31; 36; 37; 53]; Ukrayna
[54; 55; 57], Belarus [19; 28; 29; 51; 52] va digar
Olkalorin alimlari torofindon todgiq edilmis vo
dovlast qullugunun amok hiiqug konsepsiyasi asa-
son miidafia olunmusdur. EImi vo moévcud nor-
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mativ hiiquqi bazaya osaslanaraq demak olar Ki,
miasir dovrds dovlat qullugu misteqil hiiquq sa-
hasi kimi formalasmaqdadir. Belo ki, postsovet
mokaninda qullug hiiququnun miistaqil hiiquq sa-
hasi kimi yaranmasini sortlondiron elementlor vo
onun yaranmasinin mogsadauygunlugu Y.N.Sta-
rilov torafindon 1995-ci ildan etibaran genis tohlil
edilmokdadir [34; 36; 37; 38; 39; 40; 41; 42].
Y.N.Starilov avvallor, yani homin dévrds qiivve-
do olan hiiqug normalarina asaslanaraq qullug hi-
guqunun yaranmasi cahdini mohsuldar hesab et-
mirdi. Misllif Rusiya Federasiyasinin ganunveri-
ciliyino osaslanarag hesab edirdi ki, Rusiyanin
qullug hiququ (dovlat qullugu hiququ) inzibati
hiiququn xiisusi hissasine ¢evrilmoalidir [37, 5.235,
291]. O, yazirdi: "yaxin golocokds 6z hiiqugi ton-
zimlomos metodu olan yeni hiiqug sahasi — qullug
hiiququ meydana golocakdir” [35, s.23]. Y.N.Sta-
rilov daha sonraki todgiqatlarinda iss bels gonasto
galir ki, hiilququn mistaqil sahasi kimi qullug hii-
guqunun yaranmasi ideyas: nainki 6z shomiyyati-
ni itirmis, o daha da aktual olmusdur [39, s.11-25;
40, s.99-116; 42]. Miollifla hor iki halda razilas-
maq olar. Cinki, dovlot qullugu miinasibatlorini
tonzim edon hiiqug normalar1 vo hiiqugi doktrina
ke¢mis sovet dovriinds va 1990-c1 illards tam for-
malasmamisdir. Lakin, sonralar vo muasir dovrda
dovlat qullugu pesokar omak foaliyyatinin xisusi
novi Kimi inkisaf etmis, dovlat hakimiyyatinin vo
dovlat idaraetmasinin hoyata kegirilmasinin asas
tominat vasitolorindon biri olmusdur. Noticodo
hiiqgug normalarinin kompleksi vahid bir ganun-
vericilik sisteminda birlosmis va yeni hiiquq saho-
sinin yaranmasim sortlondirmisdir. I.N.Bartsis vo
S.V.Bagno isa hagli olaraq qullug hiiququnun
monbalori sirasinda omok hiiquq normalarinin
coxlugunu voa onun ohomiyyatini Xxiisusi geyd
edirlor [17, s.20].

Prof. ©.H.Rzayev "Ddévlat qullugunun hiiquqi
osaslar" adli monografik todgigatinda "Qullug
hiiququnun nazari modeli"ni genis tahlil etmisdir.
Prof. ©.H.Rzayev toraofindon dovlst qullugu ilo
omoak hiiququnun garsiligh olagesins dair irali sii-
rilmis milahizalor boyiik elmi maraq kasb edir
Vo nazari baza roluna malikdir. Muollifin fikrincs,
qullug htiququ saciyyavi Xxiisusiyyatlori onun
konstitusiya, inzibati, amok, maliyys, vergi, gom-
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rik hiiququ vs digar hiiquq sahaloari ils tizvi bagh-
ligidir. Dovlat qullugu amoak faaliyyatinin miixte-
lif névii oldugundan mivafig olarag qullug va
omoak hiiququnda c¢oxsayli imumi miiddsalarin
olmasidir. Malumdur ki, amak hiiqguqu amok mii-
gavilalarinin (kontraktlarin) baglanmasi, icrasi vo
dayandiriimas: gaydalarini tonzimloyir. O, amoak
bazarinin funksiya gostormasi, muzdlu amayin
toskili vo totbigi prosesinds yaranan ictimai mi-
nasibatlori tonzimlayir. Dovlat-qullug miinasibot-
lori va amok miinasibatlori miixtalif metodlar tizro
qurulur. Dovlst-qullug miinasibatlorinin bir hisso-
si xisusi ganunvericiliklo galan hissasi amok ga-
nunvericiliyi ilo tonzimlonir. Hazirda omok ga-
nunvericiliyinin ¢oxlu normalari dovlst qullug
miinasibatlorinin tonzimloma mexanizminds isti-
rak edir [13, 5.226-227]. Muollif hagl olarag dov-
lot qullugu ilo amok hiiququnun iizvi bagliligin
va qgarsiligl vohdatini 6n planda gostarir.

Hiquqi doktrinada dovlot qullugu kompleks
hiiqug sahasi kimi gobul edilmisdir. Bu masalos
I.A.Diyakinanin "Qullug hiiququ kompleks hiiquq
sahasi kimi" adl: doktorluq dissertasiya isinds ge-
nis arasdirilmisdir [25]. I.A.Dyakina qullug hiiqu-
qunun yeni va mistoqil hiiquq sahasi kimi forma-
lasmasini elmi vo normativ miiddoalar ssasinda
tohlil etmis vo gonastboxs noticaya goalmisdir.
Miollif dovlot qullugu, dovlst milki qullugu ilo
yanast dovlat vazifasinin torkibini sorh edorkon
dovlat, baladiyys, inzibati vo amok hiiququnun el-
mi va normativ moanbalarinin kompleks tohlilina
asaslanmigdir [24, s.18, 20, 26]. .A.Dyakina qul-
lug hiiququnun predmetini tohlil edarkon hagh
olaraq dovlat qullugu vazifasinin konstitusion-hii-
qugi vo normativ hiiqugi statusunun moazmununa
xisusi diqget yetirmisdir. O, qullug hiiququnun
institutlarint - dovlet milki qullugunu, harbi va
hiiqgug miihafizo qullugunu forgli aspektlords tod-
giq etmisdir. Dovlot qullugu hiiququnun forma-
lasmasi tigiin prinsipial shamiyyat kasb edon mo-
salalardon biri do dovlst qullugunda olan soxslo-
rin statusunun nisbati mosoalasidir. I.A.Dyakina
torafindon toklif olunan "Qullug hiiququ™ todris
kursunun modelinds dévlat vazifalorinin xiisusiy-
yatlori 6z oksini tapmamugdir [24, s.34]. Fikrimiz-
ca, dovlat vazifasinin statusu il dovlat qulluggu-
sunun statusu arasindaki prinsipial shomiyyot

kasb edan fargin dovlst qullugu hiiququnun xiisu-
si institutu daxilinda tohlil edilmasi daha moqss-
domiivafiq olardi. Bu yanasma doévlst qullugu hii-
qug minasibatlarini tanzim edan hiiqug normala-
rinin nisbotini 6ziinds ehtiva edir. Dovlst qullug-
cularinin hiiquqi statusu ilo dovlat vazifalarinin
hiiquqi statusu mixtalif hiiqug sahslorins aid nor-
malarla miiayyoan edilir. Buna géra do, dovlat qul-
lugu bir torafdon kompleks hiiquqg sahasi kimi xa-
rakterizo edilir, digar torafdon iso miistaqil hiiquq
sahasi kimi formalasmaqda davam edir. S.E.Can-
nov 6z tadgigatlarinda qullug hiiqugunun yeni hii-
quq sahasi kimi yaranmasini dostoklayir [47; 48;
49]. Miollif hesab edir ki, qullug hiiququ 6z to-
biotino goro kompleks xaraktero malik deyildir.
Buna gora do “qullug hiiququ golocokda komp-
leks deyil, rus hiiququnun xiisusi sahosi olmali-
dir” [46, s.20]. Muollif iddia edir ki, qullug hiiqu-
qunun predmeti perspektivdo Rusiya Federasiya-
sinin, Rusiya Federasiyasinin subyektlorinin dov-
Iat vazifalori vo baladiyys vazifalori tutan soxslo-
rinin va segkili vozifali soxslarin foaliyyati prose-
sindo yaranan ictimai miinasibatlorin daxil edil-
masi hesabina genislondirilmalidir. O, bununla
yanasi geyd edilon vazifali gaxslorin konstitusion-
hiiquqi statusunun va faaliyyatinin normativ hii-
quqi toenzimlonmasinin xiisusiyystlari vo onlarin
mosuliyysti kimi miihim ohomiyyat kasb edon
mosalalara toxunur [47]. S.V.Kaguskin elmi-no-
zori cohatdon dovlat miilki qullugu institutunun
hiiqugi tenzimlonmoasinin inkisafin: {i¢ variant tiz-
ro mimkiin hesab edir: birinci variant dévlat miil-
ki qullugu institutunun konstitusiya, inzibati,
omoak va digar hiiquq sahalarinds subsidiar ton-
zimlonmosini nozards tutur. ikinci variantda dov-
Iat qullugu yarimsaho kimi inzibati hiiquq sahasi-
na daxil olur. Ugiincii variantda dovlat miilki qul-
lugu institutundan ayrilaraq kompleks olaraq qul-
lug hiiququ sahasinin yaranmasi bas verir. Miial-
lif bununla yanas1 hesab edir ki, dovlat siyasi vo-
zifolorinin statusunun dovlst miilki qullugu vozi-
folorinin statusundan doagiq farglondirilmasina
olan zarurati nazars alaraq, qullug hiiququ sahasi-
nin tonzimlonmasinin predmetinin “genis” vo
“dar” sorhi miamkiindiir. Genis sorhi zamani qul-
lug hiiququ sahoasinin tonzimlonmasi predmetino
dovlat siyasi vazifalorinin foaliyyatini tomin edan
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vazifalarin statusu masalalori, Rusiya Federasiya-
sinin dovlat vazifalarinin statusu mosalalori daxil
edilmalidir. Bu sorhds qullug hiiququ sahasinin
dovlat-qullug hiiqug sahasi adlandiriimas: daha
montigo uygun olardi. Qullug hiququ sahasins
balodiyys qullugu institutu daxil olundugu halda,
bu sahs ictimai qullug hiiqguqu adlandirila bilardi.
Dar sorhds dovlst miilki qullugu qullug hiiququ-
nun sahasi kimi, dovlst hakimiyyati organlarinin
va Rusiya Federasiyasinin dovlat siyasi vozifolo-
rindo olan soxslorin faaliyyatinin tomin edilmasi
haqginda miinasibatlori tonzimlayir [26, 5.65-66].
Fikrimizcoa, muollif hagl olarag qullug hiiququ-
nun tonzimlonmasi predmetino kompleks yanasir,
dovlatin konstitusion magsadlori vo funksiyalari-
nin icrast baximindan dovlot vazifalorinin statu-
sunu 6n plana ¢akir, dovlat qullugu ilo hiiququn
miuxtalif saholori arasindaki garsiligl slagani gos-
torir. B.N.Qabri¢idze vo A.Q.Cernyavski hesab
edirlor ki, inzibati hiiquq va qullug hiiququ miix-
talif hiiqugi tonzimetms predmetino malikdir, qul-
lug hiququ dovlst vo balodiyys qullugunun foa-
liyyati vo toskili prosesinds yaranan ictimai mii-
nasibatlori  kompleks olaraq tenzimlayir [20,
5.196-203; 50]. S.A.Baranovanin fikrinca, qullug
hiiqugu miibahisali masalalari 6ziinds ehtiva edir.
Qullug hiiququnun tabistine miinasibatds geyd et-
mok lazimdir ki, birincisi, dévlot qullugunda icti-
mai miinasibatlori tonzimlayan manbolarin sayi
coxdur, bu qullug miinasibatlorini tonzimlayan
hiiqgug normalarinin kompleksliyini deyil, kifayot
gadar sistemloagdirilmadiyini gostorir. Qeyd edok
Ki, icra-saroncam foaliyyati (dovlot idaroetmosi)
sahosindo ictimai miinasibatlori  tonzimloyan
miuixtalif monbalorin xeyli hissasi inzibati hiiqu-
qun predmetini togkil edir, eyni zamanda inzibati
hiiququn 6zii miistaqil saho olaraq galir. Ikincisi,
dovlst qulluguna daxil olma va doévlet qullugu
ke¢mo prosesinds yaranan miinasibatlor digar ga-
nunvericilik sahalarinin normalari ila tanzimlanir,
bu xiisusiyyat digor hiiquq sahoalorina do xasdir
[16, s.66]. O, daha sonra yazir ki, qullug hiiqu-
qunda miilki, amok, cinayat hiiququnun vo diger
sahalorin normalar vasitasila tonzimlonon miina-
sibatlora kifayat godar az rast galinir vo natamam-
dir [16, s.67]. S.A.Baranova ilo tamamils razilas-
maq miimkiin deyil. Ciinki, o, bir tarafdon qullug
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hiiququnun varligina isars edir, bu sahads yara-
nan ictimai miinasibatlari tonzim edoan hiiquq nor-
malarinin ¢oxlugunu gostarir, digar torafdan iso,
qullug hiiququ tizro yaranan miinasibatlorin asas
hissasini 6ziinds ehtiva edan amok hiiqugquna dair
normalarin fragment xarakterli oldugunu geyd
edir. Fikrimizca, istonilon 6lkanin dovlat qullugu
miinasibatlorini tonzimloayan ganunvericilik akti-
na nazor salsaq gorarik ki, hamin normalarin ok-
sariyyati inzibati, amok vo sosial tominat hiiquqi
xarakterlidir. Qeyd edilon sahalorlo yanas: dovlat
qullugu haqginda ganunvericilik sisteminds digar
hiiqug sahalarina, mosalon, cinayst hiiququna,
miilki hiiquga, tohsil hiiququna va s. aid normalar
maoveuddur.

S.E.Cannovun fikrincs, qullug hiiququ oxsar
ictimai miinasibatlorin (qullug hiiqug miinasibot-
lorinin) miiayyan sahosidir vo xiisusi subyektlor
dairasino malikdir. Biitiin halda qullug hiiququ-
nun profili inzibati hiiquq sahasinds galmalidir.
Bu halda amok ganunvericiliyinin normalarinin
tosiri tamamilo istisna edilmalidir, lakin bir gox
hallarda onlarin hiiquqi konstruksiyalar1 qullug-
hiiqugi tonzimlomo ehtiyaclar: tigiin yenidan islo-
na bilar. Olbatts ki, bunlarin hamisi qullug-hiiqu-
gi ganunvericiliyinin shamiyyatli dorocodo mey-
dana galmasini, vahid prinsiplor sisteminin inki-
safini, xiisusi hiiqugi tonzimlomo metodlarindan
istifadoni tolob edocokdir [49, s.108]. Miialliflo
tamamilo razilasmaqg olmaz. Ona goro ki, dovlot
qullugu hiiqgug minasibatlorini tonzim edan hii-
quqg normalari onun inzibati hiiquq miinasibatlori-
no aid oldugunu tasdiq edir. Lakin, dovlst qullu-
gunu inzibati hiiququn ayrilmaz torkib hissasi ki-
mi Xarakterizo etmir, fikrimizco, edo do bilmoaz.
Miollif hagh olaragq dovlst qullugu miinasibatlo-
rinin hiiqugi tenzimlonmasinds amok hiiququnun
rolunu yiiksok giymatlondirir. Tahlillor gostorir
Ki, miiasir dovrds dovlst qullugu hiiquq institutu
daha ¢ox inzibati hiiqug vo omok hiiququ sahalori
izro davamli olaraq inkisaf edir. A.M.Abdullayev
yazir: Inzibati hiiququn amok hiiququ ilo slagosi
ondan ibaratdir ki, is¢i va qulluggularin bir gox
amok miinasibatlori inzibati vo amok hiiquq sahs-
lari ilo tonzimlanir. Masoalon: dovlst organlar ila
qulluggularin amak prosesinds yaranan miinasi-
batlori, qulluggularin tagaiids ¢ixdiqda, Xastalan-
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dikda, olil olduglar: hallarda sosial tominati, hom-
cinin qulluggularin amayinin miihafizasi ilo bagl
mosalalor, amok hiiququ ilo tonzimlonir. idaroet-
monin bir sira sahalorinda (miidafio, daxili islor
vo s.) dovilst qullugunun kegirilmasi, vozifali
soxslorin vazifs va hiiquglar inzibati hiiquq nor-
malar1 ilo mioyyan edilir. Dovlst qulluggular:
xidmati hiiquq va vazifalorini hoyata kegirarkon
inzibati hiiqugla nizamlanan dovlot-xidmoti mii-
nasibatlara girirlor. Bununla yanasi, soxsi hiiquq
dasiyicilart gisminds onlar amoak miinasibatlorinin
istirakeilart kimi ¢ixis edirlor vo bu miinasibatlor
do amok hiiququ ilo nizama salinir [3, s$.32].
A.E.Rahimovun fikrinca, dovlat qullugunu kegmo
birbasa inzibati hiiqugun predmeti olmagla, mshz
onunla tanzimlanir. Lakin basqa torafdon iss, elo
homin qullugun kegilmasi bu xidmota gora, amak
hiiqguqu miinasibatlorino daxil olma ilo birbasa
olagolidir vo bu miibahisasizdir [15, s.7]. Prof.
O.H.Rzayev hagli olarag hesab edir ki, qullug hii-
ququ kompleks xarakter dasimagla onun predme-
tindoa konstitusiya, amak, cinayat, miilki hiiququn
tonzimladiyi ictimai miinasibatlor xiisusi yer tutur
[13, s.223], ... dovlst-qullug miinasibatlorini ton-
zimloyan hiiqug normalarinin shats dairasinin ge-
nislonmasi, dovlat qullug institutunun dinamik in-
kisafi bu sahodo aparilan genis islahatlar "qullug
hiiqugunun™ ganunvericiliklo rasmilagdirilmasini
tomin edacokdir [13, 5.229]. Mialliflor hagl: ola-
raq yazirlar ki, dovlat qullugu - dévlat organlarin-
da vazifalor tutan va 6z amayina gora dovlstdan
movacib alan dovlat aparatinin isgilori torafindan
dovlatin funksiyalarinin praktiki sokildo hoyata
kegirilmasindan ibarat olan amoak faaliyyati novii-
diir [32, s.6]. S.A.Ismayilov hesab edir ki, dovlot
qulluggularinin rohbar heyatinin distinilmis so-
kilda inkisaf etdirilmasi vo pesokarliginin artiril-
mas1 biitovlikdo dovlstin uguru sayila bilar.
Miasir dovrda rahbar iscidon tolob olunan osas
xisusiyyatlordan biri do kollektivls va kollektiv-
do islomok bacarigi, idaraetmonin togkilinin asas-
larin1 bilmasi va toskilatgilig gabiliyyatidir. Tos-
kilatgiliq gabiliyyati iso kollektivin isini togkil et-
moayi, tabeliyinds olan iscilorin faaliyyatini istiga-
motlondirmayi, olageslondirmayi vo ona noazarat
etmoayi bacarmag, idarsetmonin miiasir metodlari-
nt vo texnikasini bilmak, soraito uygun olaraq
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diizgiin istigamot segmoak va gotiyyatli olmaq ki-
mi xisusiyyatlordan ibaratdir [7, s.141]. N.S.Hi-
seynova yazir: dovlat qullugunun funksiyalar: de-
dikda, dovlat qullugunun tagkilini va faaliyyatini,
qullug miinasibatlarini tanzimlayan va dovlst qul-
lugunun mivafig mogsadlorino nail olmaga im-
kan yaradan hiiqgug normalarinin tatbigq olundugu
osas istigamatlor basa disiilir [6, 5.15-16].
Fikrimizco, dovlat, doévletin mogsadlori  vo
funksiyalari, dovlot aparati, dovlot hakimiyyati,
dovlat idaroetmosi, dovlst vazifasi, dovlst haki-
miyysti organlari, dovlot idaroetmo organlari,
dovlat qullugu, dovlst qullugu vazifssi, dovlet
qulluggusu va vatondas kimi anlayislar kompleks
olarag, vahid sistemds birlosorok dévlat qullugu
hiiquq institutunu yaradir. Dovlat qullugu vasitosi
ilo dovlatin mogsadloari va funksiyalar: hoyata ke-
cirilir. Dovlat qullugu hiiquq institutu olaraq ssa-
son konstitusiya, inzibati, omoak vo sosial tominat
hiiqug sahalari ilo garsiligh vahdot toskil edir vo
vahid, mistogil hiiqug sahasinin - dévlat qullugu
hiiququnun yaranmasini sartlondirir [11, s.56].
Dovlat qullugu ilo amak hiiququnun garsiligh
olagasini miioyyan edon prinsip-normalar Azor-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasinda, Azar-
baycan Respublikasinin ©mak Macallasinds (AR
OM) va Dovlot qullugu hagginda Azarbaycan
Respublikasinin Qanununda tosbit edilibdir. Ho-
min normativ middosalar "imumidan Xiisusiya"
dogru hiiqugi tonzimetmo metoduna osaslanir.
Azaorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda (25,
35, 36, 37, 38-ci vo digor maddslorindo) tashit
edilmis tmumi normalar biitiin nov is¢i kateqori-
yalarina, o ciimladan dovlat qullugu hiiqug miina-
sibatlorinin istirak¢ist olan har bir dovlat vazifali
soxslara, dovlst qulluggularina da samil edilir.
Eyni zamanda Azarbaycan Respublikas: Konsti-
tusiyasinin bir sira xisusi normalari (1, 2, 3, 4, 6,
7, 8,9, 12, 55, 56, 68, 71, 74, 80-ci maddolori,
tgiinci bolma va s.) dovlst qullugu sahasinds ya-
ranan hiiqguq minasibatlorine, dovlot vozifali
soxslara, dovlat qulluggularina miinasibatdo bir-
basa totbiq edilir. Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda tosbit edilmis normalar dovlst
qullugu sahasinds yaranan ictimai miinasibatlorin
tonzimlonmasinds miistasna shomiyyat kasb edir.
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin
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"Omoak hiiququ™ adlanan 35-ci maddasi ilo miiay-
yan edilir: "Omak fardi va ictimai rifahin asasidir.
Hor kasin amoya olan gabiliyysti asasinda sarbast
surotdo 6ziine foaliyyat novii, pese, mosguliyyat
Vo is yeri segmoak hiiququ vardir. Heg kas zorla is-
ladilo bilmaz. ©mok miigavilalari sarbast baglani-
lir. Heg kas amak miigavilasi baglamaga mocbur
edilo bilmoaz. ..." [1]. Konstitusiyanin "Tatil hiiqu-
qu" adlanan 36-c1 maddasinda deyilir: "Har kasin
tokbasina vo ya basqalar: ilo birlikds totil etmok
hiiququ vardir. ©mok miiqavilssi asasinda isle-
yanlarin tatil etmok hiiququ yalniz ganunla nozor-
do tutulmus hallarda mohdudlasdirila bilor. Azor-
baycan Respublikasinin Silahlt Qivvalarinds xid-
mot edon harbi qulluggular vo miilki soxslor totil
edo bilmazlor. ..." [1]. Konstitusiyanin "stirahot
hiiqugu™ adlanan 37-ci maddssinds toshit edilir:
"Har kasin istirahot hiiququ vardir. ©9moak miiga-
vilasi ilo isloyanlora ganunla miisyyan edilmis,
lakin giinds 8 saatdan artiq olmayan is giin, isti-
rahat vo bayram giinlori, ildo az1 bir dofs 21 tog-
vim giiniindon az olmayan o6doanisli mazuniyyat
verilmasi tomin edilir” [1]. Konstitusiyanin "Sosi-
al tominat hiiqguqu" adlanan 38-ci maddasins asa-
son: "Hor kasin sosial tominat hiiququ vardir.
Yardima méohtac olanlara komok etmak ilk nov-
bado onlarin ails tizvlarinin borcudur. Har kas ga-
nunla miiayyan edilmis yas haddina catdigda,
xastaliyina, alilliyino, ailo baggisini itirdiyina,
omok gabiliyyatini itirdiyins, issizliys gors vo ga-
nunla nazards tutulmus digar hallarda sosial tomi-
nat hiququna malikdir. ..." [1]. Qeyd edilon
Konstitusion normalar imumi xarakters malikdir
vo dovlat qulluggularina miinasibatds onlarin
amok, tatil, istirahat vo sosial tominat hiiquglarini
0ziinds ehtiva edir va fikrimizca, heg bir miibahi-
So yaratmur.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
"Dovlatin idara olunmasinda istirak etmok hiiqu-
qu" adlanan 55-ci maddosindo tosbit edilir:
"Azorbaycan Respublikasi votondaslarinin dovle-
tin idara olunmasinda istirak etmok hiiququ var-
dir. Bu hiiququ onlar bilavasits vo ya niimayands-
lori vasitasi ilo hoyata kegira bilarlor. Azarbaycan
Respublikasinin votondaglart dovlst organlarinda
qullug etmok imkanina malikdirlor. Dévlst organ-
larinin vazifali saxslori Azarbaycan Respublikasi-
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nin vatondaslar: sirasindan toyin edilirlor. ©cnabi-
lar va vatondasligi olmayan soxslor dovlst qullu-
guna ganunla miiayyanlosdirilmis gaydada gobul
edila bilorlar” [1]. Konstitusiyanin "Ozbasinalig-
dan miidafio vo vicdanh davranis hiiququ” adh
68-ci maddasinin dordiincii hissasi ilo miiayyan
edilir ki: "Dovlat, dovlat qulluggular: ils birlikds,
dovlat qulluggularinin ganuna zidd harakatlari vo
harakatsizliyi naticasinds insan hiiquq ve azadlig-
larina doymis ziyana gora vo onlarin tominatinin
pozulmasina goro miilki mosuliyyst dasiyir [1].
Bu tip konstitusion middoalar xtisusi xarakter da-
s1y1r va natico etibari ilo, dovlat qullugu sahasin-
do yaranan ictimai miinasibatlori tonzim edon
normalar sisteminds birlagir, dovlot vozifali soxs-
larin, dovlat qulluggularinin pesokar dovlst qullu-
gu foaliyyatinin hayata kegirilmasinds totbiq edi-
lir. Pesokar dovlat qullugu foaliyyati isa dovlot
qulluggularinin amak funksiyasinda ifado olunur
[12,5.116-128].

Dovlat qullugu ilo amak hiiququnun garsiligh
alagesini miiayyan edan normalar AR OM-ds va
Dovlat qullugu hagginda Qanunda aydin sakildos
tosbit edilibdir. AR ©M-in 5-ci maddasinin 2-ci
hissasi ilo miioyyan edilir ki, "Bu Macallo dovlot
qulluggularina, habels prokurorlug, polis va digar
hiiqgug-miihafizo organlarinin qulluggularina onla-
rin hiiqugi statusunu tonzimloyan normativ hiiqu-
gi aktlarla miiayyan olunmus xisusiyyatlor noze-
ro alinmagla samil edilir. Bu normativ hiquqi ak-
tlarda homin qulluggularin amak, sosial vs igtisa-
di hiiquglart biitinliklo shato olunmayibsa, bu
Macallodo nazords tutulmus miivafig normalar
onlara tatbiq edilir" [2]. Dovlat qullugu hagginda
Azorbaycan Respublikasi Qanununun 34-cii mad-
dasinda isa tashit edilir ki: "Bu Qanunda va ona
uygun goabul edilmis qganunvericilik aktlarinda
tonzimlonmoayan dovlot qullugu kegma ilo baglh
digor masalalor Azaorbaycan Respublikasinin
omok ganunvericiliyi ilo tonzimlonir” [4]. Fikri-
mizca, AR ©M-do dovlst qullugu miinasibatlori-
nin hiiqugi tonzimlonmosina miinasibatds boslug-
lardan biri do hamin Macallonin biitiin név dovlat
vazifali soxslora samil edilmasina dair birbasa
normanin olmamasidir. Bu boslugu aradan galdir-
maq t¢iin AR ©M-in 5-ci maddasinin 2-ci hisse-
sinin birinci cimlasinin asagidaki mozmunda ye-
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ni redaksiyada verilmasi mogsadouygun olardi:
"Bu Macalla se¢ilmasi, tayin edilmasi va ya tasdiq
edilmasi mzvafiq olarag ganunvericilik va (vo ya)
icra hakimiyyati organlar:n:n salahiyyatlarino aid
edilmigs vazifali saxslara, dovlat organlarinin vazi-
fali saxslarina, dovlst qulluggularina, habels pro-
kurorlug, polis va digear hiiqug-miihafizo organla-
rinin qulluggularina onlarin hiiqugi statusunu ten-
zimlayan normativ hiiquqi aktlarla miiayyan
olunmus xiisusiyyatlor noazora alinmagla samil
edilir".

"Umumidon xiisusiya" dogru elmi-tadgigat
metoduna ossaslanaraq demak olar ki, dévlat qul-
lugu sosial fealiyyatin xisusi novidir. Belo ki,
dar monada dovlst qullugu dedikds, sosial foaliy-
yatin digar novlarini toamin edon, amak balgiisii
noticosinds yaranan ictimai faydal foaliyyatin,
sosial foaliyyatin xiisusi névii anlagihr. Ictimai
faydali naticonin oalds olunmasina yonslmis, toskil
edilmis insan kollektivlarinin va onlarin tzvlori-
nin garsiligh alagssinin oldugu har bir yerdo icti-
mai qullug vardir. Y.V.Kacan hagh olaraq yazir:
dovlat qullugunun pesokar inkisafi dovlet qullug-
gusunun saxsiyyatinin inkisaf etdirilmasini 6ziin-
do comlagdirir ki, bu da fordin “inkisafi” soklinda
ifado olunan xisusiyyatlorin va keyfiyyatlorin
miiayyan dinamikasini nozards tutur [56, s.227].
Dovlat qullugu sosial faaliyyatin xiisusi névi ki-
mi ifado edildiyino gora, onun digoar bir asas xii-
susiyyati gisminda soxsi maraq ¢ixis edir. Vaton-
dasin omoyos olan gabiliyyati asasinda sarbast su-
rotdo 6ziina faaliyyat novii, pesoa, masguliyyat vo
is yeri segmak hiiququ, dovlatin idara olunmasin-
da istirak etmok hiiququ, dovlst organlarinda qul-
lug etmok imkani va s. hiiquglar vo imkanlar iizro
konstitusion amok hiiququnun reallasdiriimasi
soxsi maraglar sistemina daxil olur. Bu nogteyi-
nazardan demok olar ki, dévlst qullugu vatondas-
larin fordi vo azad surotdo se¢diyi amok foaliyyo-
tinin bir novi kimi ¢ixis edir. Basga bir mithiim
ohamiyyat kasb edon xiisusiyyat isa ondan ibarat-
dir ki, vatondasin yuxarida gosterilmis elementlo-
ro malik olan konstitusion amok hiiququ dovlot
torofindon tosis edilmis dovlot hakimiyyati vo
dovlot idaroetmo organlarinda hoyata kegirilir.
Dovlat hakimiyyati vo dévlot idaroetmo organla-
rinda hayata kegirilon pesokar dovlat qullugu foa-
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liyyati mahiyyat etibari ilo amok foaliyyatidir vo
onun asas moqsadlarindan biri vatondasin soxsi
maraginin reallasdirilmasindan ibarstdir. Burada
soxsi va ya fordi maraq dedikds, vatondasin kons-
titusion amok hiiququnu hoyata kegirmok {igiin
secdiyi dovlot qullugu faaliyyatinds ifads edilon
soxsi maraq basa diisiilir. Daha genis anlamda
dovlat qullugu ictimai fealiyyat, dovlot-hakimiy-
yat, dovlat-idaraetmo, icra-sorancam faaliyyatidir.
Dovlat qullugunun mahiyyati voa mazmunu komp-
leks olaraq inzibati-hiiqugi metodlarda, dovlot
qullugunun hoyata kegirilmosi formalarinda vo
tisullarinda, dovlst qullugu minasibatlarinin ya-
ranmasi sabablorinds va s. xiisusiyyatlords ifads
olunur. Nozara almaq lazimdir ki, dévlat qullugu
vatondaslarin amok hiiquglarinin reallasdiriimasi
Vo onlarun soxsi maraglarinin 6danilmasi tigiin to-
sis edilmamisdir. ©ksina, amoak foaliyyati dovlot
qullugunun mogsadlarinin tomin edilmasi {igiin
bir vasito kimi ¢ixis edir. N.I.Fayansin fikrinco,
"dovlat qullugeusunun amok sahasinds soxsi mii-
nasibatlari" tmumi amok normalarinin hayata ke-
cirilmosi vasitosilo yaranir [45, s.9]. O.1.Cupris
hagl: olaraq yazir ki, dovlat qullugu yalniz amak
hiiququnun reallasdirilmas: tigiin genis imkanlar
toklif etmir. Onun hoyata kegirilmosi zamani vo-
tondas 6ziiniin digor sosial maraglarini da reallas-
dira bilir [51, s.21].

Dovlat qullugu hagginda Qanunda dovlst qul-
luguna asagidaki mazmunda legal anlayis veril-
misdir: "Dovlat qullugu Azarbaycan Respublika-
sinin  Konstitusiyasina vo digor ganunvericilik
aktlarina uygun olaraq doévlatin mogsadlarinin va
funksiyalarinin hoyata kegirilmasi sahasinds dov-
Iat qulluggularinin 6z voazifs salahiyyatlarini yeri-
no yetirmoasidir" [4]. Dovlat qulluguna ganunla
verilmis anlayisda onun ictimai-hiiquqi vo fordi-
hiiquqgi xarakteri heg bir siibha yaratmir vo aydin
goriiniir. Bu noqgteyi-nazardon  V.N.Bibilonun
miilahizalori elmi marag kosb edir. Miollif hagh
olaraq yazir: "Dovlat, xalgin imumi maraglarinin
ifadagisi kimi, homginin fardi maraglarin reallas-
dirllmasina da komok edir* [18, s.12]. Bununla da
miuallif dovlat qullugunda ictimai va fordi monso-
yin méveudlugunu, onun prioritetlorini miiayyan
etmisdir. Qeyd edilonlor belo gonasta galmoya
asas verir ki, bir torofdon dovlat qullugu vasitasilo
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ictimai maraqglar tomin edilir, digar torafdan iss,
dovlat qullugu vasitasilo vatandasin fordi segimi-
no oasaslanan konstitusion amak hiiququnun hoaya-
ta kegirilmasina sorait yaradilir, vatandasin mos-
gullugu tomin edilir. Bu xiisusiyyst dovlst qullu-
gu ilo amak hiiququnun qarsihigl slagesini sort-
londiran asas amillordan biridir.

Odabiyyatda dovlot qullugu sahasinds amok
prosesi ilo amayin forgi 12 meyar {izro miiayyan
edilmisdir. Bu forglora onlarin tozahiirii, asas
monsalori, hiiqugi tonzimlonmo moanboalori va s.
daxil edilmisdir [23]. ©mak hiiquq sahasi tizra
miitoxassislorin  oksariyysti hagli olaraq geyd
edirlor ki, dovlat qulluggulari amok funksiyasini
hoyata kecirmoklo isci rolunda ¢ixis edir vo de-
moli, amak hiiqug tobistine malik minasibatlors
girirlor [44, s.158; 27, s.74; 43, 5.40-43; 33, 5.38].

Aragdirma gostarir ki, dovlat qullugu sahasin-
do amok miinasibatlorinin dairasi hagqinda vahid
fikir formalasmamis vo elmi miilahizalor arasinda
garsiligh vohdats nail olunmamisdir. Dovlat qul-
lugunda kollektiv miigavilo, amak miigavilasi, is
vaxti, istirahat vaxti, moazuniyyatlor, amok haqgqs,
omok intizami, maddi mosuliyyat, omayin miiha-
fizosi, omok miibahisalorinin halli iizro miinasi-
batlor omok hiiquqi xarakterli hiiqug minasibatlo-
ridir. Dovlat qullugunda amak hiiquq institutlari-
na dair normalari 6ziindo ehtiva edon c¢oxsayh
middoalar dovlat qullugu hagginda ganunverici-
likda, 0 ciimladan Dévlat qullugu hagginda Azoar-
baycan Respublikasinin Qanununda tasbit edilib-
dir.

Dovlat qullugu hagginda Azorbaycan Respub-
likas1 Qanunu 6 fasil, 35 maddadan ibaratdir. Ho-
min Qanun: dovlat qullugu hagginda ganunverici-
lik sisteminin asasini toskil edir vo baza roluna
malik asas normativ hiiqugi aktdir; dovlst qullugu
hiiqgug miinasibatlorini tonzimlayir; dévlst qullu-
gu hiiququnu o6ziinds ifado edir. Bununla yanasi
orada tasbit edilmis normalar asasan ti¢ hiiquq sa-
hasi tizrs - inzibati hiiqug, amok hiiququ va sosial
tominat hiiququ tizro miinasibatlori tonzim edir.
Bu aspekt dovlat qullugunun geyd edilon hiiquq
saholori ilo garsiligh slagoesini sortlondirir.

Dovlat qullugu hagginda Azarbaycan Respub-
likas1 Qanunun "Dévlat qulluggusu™ adlanan dor-
diincii faslinda (Dovlat qulluggularinin ixtisas do-
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racalari (madds 16); Dovlst qulluggusunun osas
vazifalori (madds 18); Dovlat qulluggusunun asas
hiiquglart (madds 19); Dovlat qullugu ilo olage-
dar mohdudiyyatlor (madds 20); Dévlst qulluggu-
lar1 ti¢iin tominatlar (madds 21); Dovlst movacibi
(madda 22); Dovlat qulluggusunun olava tohsili
(madds 22-1); Dovlat qulluggularinin pensiya to-
minati (madds 23); Dovlat qulluggularinin miika-
fatlandirilmasi (madds 24); Dovlst qulluggusunun
moasuliyysti (madds 25); "Dovlat qullugu kegma"
adlanan besinci faslinds (Dovlst qulluguna gabul
edilmok hiiququ (madds 27); Dovlat qulluguna
gobul (madds 28); Dovlat qullugunda faaliyyatin
davam etdirilmoasi (madds 28-1); Dévlat qullugu-
nun sartlori (madds 30); Dovlat qulluggularinin
foaliyystinin giymatlondirilmasi (madds 30-1);
Dovlat qullugunda olmanin yas haddi (madds 32-
1); Dovlat qulluguna xitam verilmasi (madds 33)
[4] kimi miinasibatlori tonzim edon normativ
miiddaalar amok hiiququ xarakterlidir. Bu norma-
lar dovlat qullugunda amoak hiiququnu sartlondirir
va dovlat qulluggularinin amok miinasibatlorini
tonzimlayir.

Dovlot qullugu hagginda Azorbaycan Respub-
likas1 Qanunun 30-cu maddasinda [4] dovlat qul-
lugu ilo amok hiiququnun garsiligl slagesini mi-
ayyan edan normalar tasbit edilibdir. Homin mad-
doa "Dovlat qullugunun sartlori™ adlanir va 6ziinda
asagidaki istigamatlori birlogdirir: 1) dovlat qullu-
gunda is vaxtr; 2) dovlst qulluggularinin ayri-ayr
kategoriyalar: tigtin ganunla miiddati qisaldilmis
is vaxti; 3) qullug tigiin zaruri oldugda ayda avazi
odanilmoyan is vaxtindan artiq is; 4) qullug tgiin
zoruri oldugda ayda avozi 6donilon is vaxtindan
artiq is; 5) haqqt odonilon asas mozuniyyat; 6)
haqgi 6danilon slave moazuniyyat; 7) 6danissiz
moazuniyyat; 8) xidmati ezamiyyat.

Dovlot qullugu hagginda Azorbaycan Respub-
likas1 Qanunun 30-cu maddasina asason: "... Mii-
voqooti olaraq basga yero qulluga kegirilmoklo
bagli olan digor masalolor Azorbaycan Respubli-
kasinin ©mok Macallasi ila tanzim olunur (madds
30.5), "Yardimg1 vozifalor tutan dovlst qulluggu-
larinin amok miinasibatlori bu Qanunun miiddoa-
lart nazora alinmagla Azorbaycan Respublikasi-
nin ©Omoak Moacallasi ilo tanzimlanir (madds 30.6)

[4].
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Dovlat qullugu hagginda Azarbaycan Respub-
likas1 Qanunun 30-cu maddasinds tasbit edilmis
asas miiddsalar amoak hiiququnun is vaxti vo mo-
zuniyyat institutlarina aiddir. Homin normalar AR
OM-do toshit edilmis miiddoalara uygun olaraq
tokrarlanir. Torafimizdon, dovlet qullugunda is
vaxtiin elementlorino asaslanaraq ona asagidaki
moazmunda torif verilmigdir: "dovlat qullugu saha-
sindo is vaxti dedikdos, ganunvericilikds is vaxti
hagqinda tesbit olunmus miiddealarin Gmumi
prinsiplorino miivafiq olaraq, dovlat qulluggusu-
nun AR Konstitusiyasina vo diger miivafiq ga-
nunvericilik aktlarina uygun olaraq dovlstin mog-
sodlorinin vo funksiyalarinin hoyata kegirilmasi
sahasinds 6z vazifs salahiyyatlorini bilavasito do-
vlat organinda yerina yetirmoli oldugu vaxt, ha-
belo ganunla ona aid edilon diger vaxt dovrlori
basa dustlir" [10, s.189].

AR OM-in "Osas mazuniyyst vo onun miid-
dotlori™ adlanan 114-cii maddosino miivafiq ola-
raq "moasul vazifalorde (vazifonin masullugu isin
xususiyyatlori nozors alinmagla isogétiiran toro-
findon miiayyon edilir) qullug kegon doévlat qul-
luggularina, miiassisanin rahbar is¢ilorine vo mii-
toxassislaring (b bandi)" asas mozuniyyat 30 toqg-
vim giinii middatindo verilmasi nozordo tutul-
musdur [2]. AR ©M-in "Kollektiv omok miibahi-
solarinin halli gaydalarinin tosir dairasi” adlanan
259-cu maddasinin ikinci hissasina asasen "Dov-
lat qulluggularinin kollektiv amok miibahisalari-
nin hoalli qaydalar1 bu Macalls ilo miioyyan edil-
mis normalara uygun olaraq dovlat qullugu hag-
qinda miivafig normativ hiiquqi aktla tonzimlo-
nir" [2]. AR ©M-in "Bu Macallo ilo miioyyon
edilmis fordi omok miibahisalarinin halli gaydala-
r1 samil edilmayan soxslor" adlanan 303-cii mad-
dasi ilo miiayyan edilir ki, "Bu Macalls ilo miioy-
yan edilmis fardi amok miibahisalarinin halli qay-
dalar1 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
sinda nozordo tutulmus qaydada vozifoys toyin
edilon vo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
torafindon voazifoys toyin olunan soxslora samil
edilmir" [2]. Bu normalardan aydin olur ki, AR
OM ilo miioyyan edilmis fordi omok miibahisolo-
rinin holli qaydalari qeyd edilon soxslordon basga
biitiin nov dovlat qulluggularina - dovlat vazifali
soxslora samil edilir.

o
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Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin
36-c1 maddasinin ikinci hissasino osason "Omaok
miigavilasi asasinda isloyanlorin tatil etmok hiiqu-
qu yalniz qanunla nozardos tutulmus hallarda moh-
dudlasdirila bilor. Azorbaycan Respublikasinin
Silahli Qiivvalarinds xidmat edon harbi qulluggu-
lar vo miilki soxslor totil eds bilmazlor" [1]. AR
OM-o asason "Qanunvericilik, miivafiq icra haki-
miyyati, mohkomos vo hiiqug-miihafizo organla-
rinda isloyon vozifali soxslor totil edo bilmazlor"
(madds 270) [2]. Dovlat qullugu haqqinda Azor-
baycan Respublikast Qanununa mivafiq olaraq
dovlat qullugeusunun "tatillords vo dovlat organ-
larinin igini pozan digar horakatlords istirak etmo-
ya" (madds 20.1.7) ixtiyar: yoxdur [4].

Notica. Aparilmig elmi tohlillorin naticasi ola-
raq asagidakilari ifado etmok olar. Dovlot qullugu
pesokarliq elementlorino malik olduguna goro
amak hiiququnun ayrilmaz torkib hissasi kimi xa-
rakterizo edilir. Dovlat qullugu ilo amok hiiququ-
nun qarsiligh alagesini xarakterizo edon bir sira
elmi va normativ miiddesalar mévcuddur.

Dovlat qulluggularmin dévlst qulluguna gabul
olmasi, dovlat qullugu kegmasi vo onlarin hiiqugi
statusunun tonzimlonmasi problemlari dévlat qul-
lugu ilo amak hiiqugqunun garsiligh slagasinds to-
zahiir edir. Dovlot qullugu vo amok hiiququ anla-
yiglart dovlst qulluggularinin pesokar omok foa-
liyyatinda birlasir. Dovlat qullugu pesokar foaliy-
yatin xiisusi novii kimi mohz amok hiiqugqunda
ifado olunur. Fikrimizca, dovlat qullugu dovlet
vozifali soxslorin subyektiv amok hiiququ Kimi ¢i-
x1s edir va buna gora do, dovlat qullugu omok hii-
quq konsepsiyasina asaslanir. Dovlat qulluggula-
rinin hiiqugi statusunun miiayyoan edilmasinds vo
onlarin pesokar foaliyyatinin hiiqugi tonzimlon-
masinds omok hiiqug normalari miistasna oho-
miyyato malikdir.

Fikrimizco, bir torafdon dovlot qullugu vasito-
silo ictimai maraglar tomin edilir, digor torofdon
is9, dovlat qullugu vasitssilo vatondasin fordi se-
¢imina asaslanan konstitusion amok hiiququnun
hoyata ke¢irilmasina sorait yaradilir vo vatandasin
mosgullugu tomin edilir. Bu xiisusiyyati dovlot
qullugu ilo amok hiiququnun garsiliglt slagasini
sortlondiron osas amillordon biri hesab etmok
olar.
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Arasdirma gostarir ki, dovlat qullugu sahasin-
do amok miinasibatlarinin dairasi hagqmnda vahid
fikir formalasmamis vo elmi miilahizoalor arasinda
garsiliglt vohdato nail olunmamisdir. Dovlst qul-
lugunda kollektiv miiqavilo, amok miigavilasi, is
vaxti, istirahot vaxti, mazuniyyatlor, omok haqq,
omoak intizami, maddi masuliyyst, omoayin miiha-
fizosi, omok miibahisalorinin holli iizro miinasi-
batlor amok hiiqugi xarakterli hiiquq miinasibatlo-
ridir. Dovlat qullugu haqqmda ganunvericilikds,
o cltimlodon DéVvlat qullugu hagqinda Azarbaycan
Respublikasmin Qanununda amok hiiquq institut-
larina dair normalar1 6ziinds ehtiva edon ¢oxsayli
miiddoalar tosbit edilibdir.

Dovlat qullugu ilo amok hiiququnun garsiligli
olagasini xarakterizo edon hiiquqi miinasibatlori
asagidaki kimi gruplasdirmaq olar:

1) dovlet qullugu miinasibatlori sisteminds
timumi hiiquq miinasibatlorinin asasini votondasin
konstitusion amak hiiququnun hoyata kegirilmasi
izro yaranan konstitusion hiiquq miinasibatlori
toskil edir;

2) dovlst qullugu hiiquq miinasibstlori siste-
minds qullugdaxili hiiquq miinasibatlori asason
amok hiiququ xarakterli miinasibatlordir;

3) dovlat qullugu hiiquq miinasibatlori siste-
mindo qullugxarici hiiquq miinasibotlori inzibati
hiiquq miinasibatlorino daxildir;

4) dovlet qullugu hiiquq miinasibotlori siste-
minda dovlat qulluggularinin sosial tominatlarina
dair hiiquq miinasibatlori xiisusi yer tutur;

5) dovlet qulluggular: 6z vozifa 6hdaliklarini
hoyata kegirarkan qullugdaxili va qullugxarici hii-
quq miinasibatlori garsiligl vohdat toskil edir va
dovlat qullugu hiiquq miinasibatlorinds birlagir;

6) dovlat qulluggular: inzibati hiiquq miinasi-
batlarinin subyekti Kimi ¢ixis edorokon amak hii-
quq miinasibatlorinin subyekti kimi 6z 6hdsliklo-
rini yerina yetirir;

7) dovlat qullugu pesokar foaliyyast novii kimi
va dovlat qulluggularinin pesokar foaliyyati kom-

o
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pleks olarag amok hiiququ noqteyi-nazardan qiy-
motlandirilir.

Yuxarida qgeyd edilon amillor dovlst qullugu
hiiquq miinasibatlorinin macmusunu 6ziinds ehti-
va edir. Miixtalif hiiquq normalar ils tanzimlanan
dovlat qullugu hiiquq miinasibatlori kompleks hii-
quq institutunda, basqa sozlo dovlat qullugu hii-
ququnda birlagir. Dovlat qullugu sahasinds yara-
nan ictimai miinasibatlor 6z xarakterik xtisusiy-
yatlarindan, tacriibi shomiyyatindon, dovlat vazi-
fali soxslorin - dovlat qulluggularinin qullug funk-
siyalarindan va onlarin hiiquqi voziyystindon asili
olaraq xtisusi ganunvericilik sisteminin, yoni dov-
Iat qullugu hagqinda ganunvericilik sisteminin
yaranmasini zaruri etmisdir.

Yuxarida geyd edilonlori nozora alarag AR
OM-nin 3-cii maddssinds tosbit edilmis "Azor-
baycan Respublikasinin omok ganunvericiliyinds
islodilon asas mafhumlarin anlayislar" sistemino
"dovlot organlarinin vazifali soxslori", "dovlot
qullugu" vo "dovlot qulluggusu” anlayislarinin
olava edilmasi moagsadouygun olardi.

Fikrimizco, AR ©M-do dovlat qullugu miinasi-
batlorinin hiiquqi tonzimlonmasine miinasibatdo
bosluglardan biri do homin Macallanin biitiin név
dovlat vazifali saxslara samil edilmoasina dair bir-
basa normanin olmamasidir. Bu boslugu aradan
galdirmaq ti¢iin AR ©M-in 5-ci maddasinin 2-ci
hissasinin birinci ciimlosinin agagidaki mozmun-
da yeni redaksiyada verilmosi mogsadouygun
olardi: "Bu Macallo segilmasi, tayin edilmasi vo
va tasdiq edilmasi miivafiq olaragq ganunvericilik
va (va ya) icra hakimiyyati organlarinin salahiy-
yatlarino aid edilmis vazifali saxslora, doviat or-
qanlarinin vazifali saxslarina, dovlat qulluggular-
na, habels prokurorlug, polis va digar hiiqug-mii-
hafizo organlarinin qulluggularina onlarin hiiquqi
statusunu tonzimloyon normativ hiiquqi aktlarla
mioyyan olunmus xiisusiyyatlor nazors alinmagla
samil edilir".
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. Opyn:x Mamenos
B3AUMOCB3b TOCYJIAPCTBEHHOMU CJIYXBbI C TPYI[OBLIM ITPABOM:
COBPEMEHHASI MOJIEJIb ITPABOBBIX OTHOILIEHUHA

Pe3rome

B craree aHanu3upyercs BOIPOCH KacaTeabHO B3aUMOCBS3H T'OCYIApCTBEHHOH CIyXObI C TpyI0-
BbIM NpaBoM. OOIECTBEHHbIE OTHOLIEHHUS, BO3HUKAIOIINE B cpepe rocyJapCTBEHHOI Ci1yk0bl, 00a-
JTAIOT CJIOKHBIMU MPAaBOBBIMHM COCTAaBHBIMH JIEMEHTaMHU. B 3TOM cocTaBe Tpya0BbIE OTHOLIEHUS IOC-
yJIApPCTBEHHBIX CIIY)KAIIMX 3aHUMAIOT OoJibiie MecTa. CylecTByeT psii HAydHbIX B3IVIAZ0B M HOpMa-
TUBHO-TIPABOBOM 0a3bl, KOTOPbIE XapaKTEPU3YIOT B3aUMOCBSA3b TOCYAAPCTBEHHOM Ci1y:k00i1 ¢ Tpyno-
BBIM IIPAaBOM.

VY rocynapcTBEHHBIX CIy)KallluX: MPUEM Ha TOCYyJapCTBEHHYIO CIYXOy, MPOXOXKIAEHHE rocynap-
CTBEHHOM ciTyObl U UX MPABOBOM CTaTyC MPOSBISAIOTCS BO B3aUMOCBSI3U I'OCY/1apCTBEHHON CITY>KOBI €
TPYAOBBIM NpaBoM. B TO ke BpeMsi MOHSITHSI TOCYIapCTBEHHOMN CITY>KOBI M TPYAOBOT'O MpaBa 00beIH-
HSIOTCS B NMPO(eCcCHOHAIBHOW TPYJOBOM AEATENbHOCTH TOCYIAapCTBEHHBIX Ciyxamux. ['ocymap-
CTBEHHas CiIy>k0a BBIpa)KaeTcsl B TPYAOBOM IpaBe Kak OCOOBIH BHUJ MPO(ECCHOHATBLHON JIesATENbHO-
cti. HopMBI Tpy10BOro nmpaBa MMEOT UCKIIIOUUTENIBHOE 3HAYEHHUE TIPU OIIPEJIEIICHUH IPAaBOBOIO CTa-
Tyca rOCYJapCTBEHHBIX CIYXAIIUX U MPHU PEryIUpOBaHUU UX MPOoheCcCHOHATBHOM AeITeIbHOCTH Ioc-
yJIapCTBEHHOMU CITY>KOBI.

[Tockonpky rocymapcTBeHHas ciyx0a sBisgeTcs O0COObIM BUIOM COLMAIBHON JESATENbHOCTH, €€
IJIABHOW OCOOEHHOCTBIO BBICTYIAET JIMUHBIA HMHTepec. Peanuszainuss KOHCTUTYLIMOHHOTO TPYIOBOTO
IpaBa Ha OCHOBaHHM CIOCOOHOCTH TpakJaHUHA K TpyAy (CBOOOJHO BbIOMpATh BHJ JAEATEIHHOCTH,
npodeccuio, 3aHATOCTh U MECTO pabOThI) BXOAUT B CUCTEMY JIMYHBIX UHTEPECOB. A 3TO 03HAYaET, YTO
rocy/apCTBeHHasi Ci1yx0a SBISETCS OJHUM M3 BHJIOB TPYIOBOU NEATEIHHOCTH, KOTOPYIO IpakaaHe
UH/IMBUYaJIbHO U CBOOOTHO BBIOMPAIOT.

B utore Obu10 BHECEHO MPENJIOKEHUE MO COBEPIIEHCTBOBAHUIO 3aKOHOJIATENIbCTBA C LIEIbIO CH-
CTeMaTH3aI[1 HOPM, OTPEEISIOIINX B3aUMOCBSI3b I'OCYIapCTBEHHON CITY>KOBI C TPY/IOBBIM IIPABOM.
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Oruj Mammadov

INTERACTION OF LABOR LAW WITH CIVIL SERVICE:
A MODERN MODEL OF LEGAL RELATIONS

Summary

In the article it was analyzed an issue about the relationship between civil service and labor law.
Public relations which formed in the field of civil service have complex legal elements. In this struc-
ture, labor relations of civil servants are more important. There are a number of scientific considera-
tions and normative legal frameworks which characterize the mutual relationship between civil service
and labor law.

Civil servants: recruitment to civil service, civil service and their legal status are manifested with
the mutual relationship between civil service and labor law. At the same time, the concepts of civil
service and labor law are combined in the professional labor activity of civil servants. Civil service is
expressed in the labor law as a special type of professional activity. The norms of the labor law have
exclusive importance in determining the legal status of civil servants and in regulating their civil ser-
vice activities.

According to civil service is a special type of social activity, its main feature is personal interest.
Realization of constitutional labor law includes the system of personal interests based on the citizen's
ability to work (freely choose the type of activity, profession, employment and the right of choosing
workplace). This means that civil service is one of the types of labor activity which citizens choose
individually and freely.

In the end, an offer about improving the legislation is expressed for systematizing the norms which
determine the mutual relationship between civil service and labor law.

140



