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YERLI OZUNUIDARO IDEOLOGIYASININ
REALIZO EDILMOSININ ILKIN SORTLORININ
KONSTITUSION-HUQUQI FORQLONDIRILMOSI
PROBLEMLORI
XULASO

Yerli oziintiidaras ideologiyasinin Qarbi Avropa va postsovet respublikalarinda realiza edilmasinin ilkin sort-
larinin farglandirilmasi, postsovet respublikalarinin, o ciimladan Azarbaycan Respublikasinin ohalisinin yerli
oziiniidara hiiququnun tatbigina hazir olmadigi va bunun naticasi olaraq yerli oziiniiidars ideyalarimin hoyata
kecirilmasi sahasinda ciddi manealarin yaranmas: il alagali movge asaslandirilir.

“Yerli oziiniiidara haqqinda” Avropa Xartiyasina iizviiiyo namizad 6lkanin ahalisinin yerli oziintiidarays ha-
zwrlig saviyyasinin nazora alinmasina dair miiddoanin homin olko ilo Xartiyanin (miiqavilonin) baglanmasmin
Zoruri ilkin sarti qisminda tanmmmasina dair toklif irali siiriliir.

Acgar sozlor: oziiniiidara, ahali, hazirlig, saviyya, hiiquq, farglondirma, giymatlandirma, problemlar.

Giris

iistoqil Azorbaycan Respublikasinin

1995-ci ildo gobul edilmis Konstitusi-
yasina uygun olaraq 6lkomizds idaroetms siste-
minin yenidon qurulmasi va inkisaf etdirilmasi is-
tigamatindo hoyata kegirilon institusional todbir-
lorin sirasinda yasayis montoagolorinds yerli 6zii-
niiidara prinsipine osaslanan baladiyys hakimiy-
yatinin formalasdiriimas: vo onun faaliyyatinin
tonzimlonmoasi miithiim yer tutur. 1995-2023-cii
illordo Azorbaycanda aparilan idaroetmo islahat-
lar1 xalq hakimiyyatinin dévlst hakimiyyati ilo
yanasi yerli Oziiniiidaro - balodiyys hakimiyyati
formasinda togkil edilmasi va 6lkanin hiiquq sis-
teminin torkibinds yeni baladiyys hiiququnun ya-
radilmasinin miimkiinliiyiinii tosdiq edir. Respub-
likada baladiyyalorin 23 illik faaliyyst dovriiniin
yerli 6ziiniiidaronin mogsadlorinin realizo edilma-
sinin naticalorinin konstitusion-hiiqugi  giymot-

londirilmasi ti¢iin kifayst etdiyini, lakin hamin
naticalarin shalinin va dovlatin yerli 6ziintiidars-
nin inkisafi ilo bagli maraglarina uygun olmadigi-
n1 etiraf etmok mogsodauygundur. Ona gora do
yerli dziintiidaranin inkisafi sahasinda dovlatin si-
yasati yerli shalinin hayat foaliyystinin tomin edil-
mosi {izro sosial, igtisadi vo ekoloji problemlorin
Azaorbaycan Respublikasinin - Konstitusiyasinin,
Yerli oztniidarso hagqmda Avropa Xartiyasmin
normalari, beynalxalq hiiququn tmuman gobul
edilmis prinsiplori osasinda hoall edilmasino dair
vazifalori garsiya qoyur. Gostarilon vozifalorin ha-
yata kegirilmosindo baslica moqsad Yyerli 6ziinii-
idaranin inkisafi prosesino mane olan daxili vo xa-
rici amillorin aradan galdiriimasini tomin edoan ef-
fektiv konstitusion-hiiqugi tanzimedici konstruksi-
yanin yaradilmasindan ibaratdir. Bu movgedon
Azaorbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidaranin
hiiqugi tonzimlonmasi vaziyystinin tadgiginin no-
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ticalori nazoro alinmagla yerli 6ziiniiidaranin in-
Kisafin1 longidon amillorin aradan galdirilmas is-
tigamatlorinin asaslandiriimasi zaruridir.

Miiasir dovrdo Azorbaycan Respublikasinda
yerli 6ziiniiidaranin inkisafin1 langidon maneslo-
rin konstitusiya hiiququ ¢argivasinda giymatlon-
dirilmasi yerli 6ziintiidars ideologiyasinin Qarbi
Avropada vo postsovet respublikalarinda, o ciim-
ladan, Azorbaycanda realizo edilmasinin ilkin
sartlorinin  farglondirilmasindan baslanir.  Yerli
Oziiniiidars ideologiyasinin tadqiqgi postsovet res-
publikalarinin shalisinin yerli 6ziiniiidars hiiququ-
nun tatbigine hazir olmadigimi vo bunun naticasi
olaraq yerli 6ziintiidars ideyalarinin realizasi saha-
sinds ciddi manealarin yarandigini tosdiq edir.

Postsovet respublikalarinin son iki yiiz illik
imumi tarixine nozor salarag hamin respublikala-
rin orazilorinin 1917-ci ilo godor mévecud olmus
Rusiya imperiyasinin vo 1920-1991-ci illords
moveud olmus SSRi-nin inzibati orazi vahidlori
gismindo tamindigim qeyd etmok lazimdir. Istor
Car Rusiyasinda, istorso do SSRi-do inzibati-orazi
vahidlarinds dovlot hakimiyyatini hoyata kegir-
mok hiiququ miistosna olaraq Rusiyanin moarkoazi
dovlat aparatina moaxsus idi. Qarbi Avropa dovlot-
lorindan forgli olaraq Rusiyada dovlot idarsetmasi
tokhakimiyyatlilik prinsipi asasinda foaliyyat gos-
toron monarxiya formasinda moévcud olmusdur.
Rusiyada indiyadok moévcud olmus monarxiya
asagidaki olamatlorlo xarakterizo edilir:

- 0lka ohalisinin idarsetms sahosindo hiiqug-
suzlugu;

- niimayandali demokratiya prinsipins asasla-
nan idarsetmo sisteminin yoxlugu;

- dovlat hakimiyyatinin biitiinlikkdo dovlot
basgisinin alinds comlanmoasi;

- vatondaslarin sarbost toplasmaqg azadliginin
yoxlugu.

Monarxiyanin slamotlori SSRi-nin Konstitusi-
yasinda formal olaraq doyisikliklora moruz galsa
da, Azorbaycan vo Orta Asiya xalglar sovet dov-
latinin siyasi hoyatinda istirak etmak hiiququndan
mohrum edilmisdi, ayri-ayr1 millatlor vo milyon-
larla insanlar Sibirs siirgiin edilmisdir. ittifaq mii-
gavilasi 1991-ci ildo denons edildikdan sonra mor-
koz Rusiya Federasiyasi olmagla Miistaqil Dov-
Iatlor Birliyi (MDB) toasis olundu. Mantiga goro
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Birliyin iizv 6lkalorinin orazilorinds bas veran ha-
disalor MDB-nin rahborlori torafindon giymotlon-
dirilmalidir. 2007-2023-cii illor orzindo Giirciista-
nin Conubi Osetiya vo Abxaziya vilayatlori, Ukray-
nanin Krim, Donetsk, Lugansk, Zaporojye, Xerson
vilayatlori Rusiya torofindon isgal olunmusdur.
MDB iizv 6lkalarinin rohbarlori Rusiya Federasiya-
simin monarxindan Ukrayna sleyhina miiharibanin
dayandirilmasin tolab eds bilmirdilar.

1988-ci ildon baslanan vo 2023-cii ildo sona
yeton Ermoanistan — Azarbaycan miinagisasi boyiik
canli vo maddi itkilarla naticalonmisdir. Bu miina-
gisalorin heg biri MDB-nin harbi tribunal tarafin-
don hall edilmadi va biitiin bunlar MDB-nin sabun
kopiiyiina banzor qurum oldugunu niimayis etdi-
rirlor. Son iki yiiz ildo Rusiya monarxmin hados-
gorxusu altinda yasamis, dovlatin siyasi hayatinda
istirak etmok hiiququndan vo sorbost toplasmaq
azadligindan mahrum edilmis, 6ziiniiidars sahasin-
do bilik, tocriiba, davranis vo vordislorino malik
olmayan postsovet respublikalarinin xalglari Qarbi
Avropadan toklif edilon yerli 6ziintiidars konsepsi-
yasina xiisusi maariflondirici hazirliq marhalosi
kegmadan monimsaya bilmirlar. Kegan asrin 90-c1
illorinin avvallorinds Avropa Surasmin tosobbiisii
osasinda yerli 6ziiniiidaranin balodiyyalor vasitasi
ilo hoyata kegirilmosins dair miiddealarin yeni tizv
dovlatlorin  konstitusiyalarinda veo ganunlarinda
toshit edilmasina baxmayaraq, homin doévlatlords
yaradilmig boladiyyalorin son 23 ildo monasiz qu-
rumlara ¢evrilmasi barads fikirlor kiitlovi informa-
siya vasitolori ilo isiglandirilir [6].

Postsovet respublikalarinda yerli 6ziintiidaranin
hoyata kecirilmasi sahasinds mévecud olan négsan-
lar Avropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiy-
yatlor Kongresi torafindon tizv 6lkaslords yerli vo
regional demokratiyanin voziyyati hagqinda miin-
tozom olaraq har bir 61ks ti¢iin hazirlanan moruzs-
do oks etdirilir. Qeyd etmok lazimdir ki, hor hansi
0lka ticiin hazirlanan tovsiyslor aslindo homin 61-
kodo yerli 6ziiniiidaranin inkisafin1 langidon amil-
lorin konstitusion-hiiqugi tonzimlonmasi mexaniz-
minin yaradilmasi {igiin agar rolunu oynayir. Belo-
liklo, yerli 6ziintiidaro hagqinda Avropa Xartiya-
sinda yeni tizv 6lkanin shalisinin yerli 6ziiniiidars-
ya hazirliq kegmasi hamin 6lks ilo Xartiyanin bag-
lanmasinin zaruri ilkin sarti qisminds taninmalidar.
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Avropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiy-
yatlar Kongresinin iizv dovlatlords yerli va regio-
nal demokratiyanin voziyyati hagqinda har bir 61-
ko tigiin hazirladigi moruzodo vo miivafiq tovsi-
yads Yerli 6ziiniiidars hagqinda Avropa Xartiya-
siin prinsiplarinin hoyata kegirilmasinin vo Xar-
tiya tizro tizv dovletlor torofindon gobul edilon
ohdalik vo tapsiriglarin monitoringinin naticalori
oks olunur. Kongresin toqdim etdiyi tovsiyalorda
tizv 6lkalords yerli 6ztiniiidaranin togkili vo haya-
ta kegirilmasi sahosindo mévcud olan problemlar
giymatlondirilir, onun inkisafina mane olan amil-
lorin aradan galdiriimasi yollart gostorilir. Qarbi
Avropa o6lkalarina vo postsovet respublikalarina
miinasibatds kongresin maruza va tovsiyslarinds
yerli 6zlintiidarays xas olan nogsanlarin torkibi-
nin kaskin forglonmasi diggoti calb edir.

Avropa Komissiyas: torafindon 2013-cii ildo
Qoarbi Avropanin ayri-ayr1 olkslor iizro 6ziinlin
tovsiyalorina dair dorc etdiyi kommiinikeds yox-
sullugun miqyasinin genislonmasi, issizliyin art-
masi, idaraetmonin biitiin saviyyslarinds, o clim-
lodon omok haglarinin hesablanmasinda gender
borabarliyinin pozulmasi, giindon-giino bdyiiyan
migrasiya problemlarinin halli ilo baladiyyalarin
maliyys potensiali arasinda uygunsuzluglarin ya-
ranmasi kimi problemlor gostorilmisdir [2].

Avropa Surasi ilo Xartiyani imzalamis postso-
vet respublikalar iizro kongresin tovsiyslorindos
yerli 6ziiniiidars hagqmda Avropa Xartiyasi gor-
¢ivasinda gobul edilmis 6hdaliklorin va tapsirig-
larin icrasi sahoasindos ciddi xarakterli pozuntula-
rin genis siyahisi togdim edilir. Kongresin niima-
yandalori 17-18 aprel 2018-ci ildo Giirciistan
Respublikasina monitoring soforinin naticalorini
giymotlondirarok asagidaki noqgsanlara yol veril-
diyini geyd etmisdir:

1) bazi salahiyyatlorin, masalon: yasayis man-
togalarinda su tachizatinin togkili sahasinda yerli
dovlat hakimiyyati organlar: ilo balodiyyslor ara-
sinda bolgiinds soffafligin yoxlugu;

2) tonzimetmo prosesinda giiclii vo zoif balo-
diyyalarin maraglarinin eynilosdirilmasi;

3) miixalifat partiyalarinin tizvlorinin baladiy-
yalorin idara edilmosi iizra informasiyaya gixis
imkanlarinin mahdudlugu;

4) hakimiyyatin sohorin merinin alinds com-
lonmasi;
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5) baladiyyslords amokdaslarin sayinin osas-
landiriimasinda doqigsizlik;

6) dasinmaz omlakin vo kond tosorriifati re-
surslarinin  baladiyyoalora verilmasinin langidil-
moasi [3].

Rusiya Federasiyasi 1996-c1 ildo Avropa Sura-
sina lizv dovlot statusu ilo gobul olundugdan son-
ra Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresi 25
il arzinds bu 6lkads dérd dofs monitoring apar-
migdir. 2019-cu ildo kongresin monitoring qrupu-
nun hazirladigi moruzods asagidakilar geyd edil-
misdir:

1) 2014-2017-ci illards federal vo regional ga-
nunvericilikda dayisikliklar naticasinds yerli 6zii-
niidars institutunun dovletlogdirilmasi basa ¢at-
dirtllmisdir;

2) Subyektlora baladiyyalarin salahiyyatlorini
geri almag, yerli 6ziiniiidars organlarinin yaradil-
masi qaydalarini miiayyan etmok hiiququ veril-
misdir;

3) Merlorin segkilari noinki barpa olunmus,
hotta onlari miisabigo komissiyasinin togdimati
ilo toyin etmok miimkiin olunmus vo hamin ko-
missiyanin {izvlorinin 50%-ni qubernator toyin
etmoys baglamisdir;

4) Yerli oziintiidaronin gossba soviyyasinin
lagvi legitimlosdirilmisdir;

5) Yerli 6ziiniiidaranin maliyys vaziyyati pis-
lasmis, yerli vergi daxilolmalar1 azaldilmisdir;

6) Biitiin dayisikliklor yerli hakimiyyatin miis-
toqilliyinin vo muxtariyystliyinin moahv edilmasi-
na yonaldilmisdir;

7) Secki prosesinin demokratiklosdirilmasi tiz-
ro kongresin yalniz bir tovsiyasi yerino yetiril-
misdir: 2012-ci ildo qubernatorlarin segkilari bor-
pa olunub, lakin prezident administrasiyasi ilo ra-
zilasdirilmamis miistagil namizadlorin segilmok
Vo ya sadaca istirak etmoak hiiququ yoxdur. Miis-
togil namizadloarin regionlarin basgilar: se¢ilmosi-
na boaladiyya siizgoci mane olur [7].

Belarus Respublikasinin  Konstitusiyasinin
yerli demokratiyaya miinasibatdo konsepsiyasi
yerli hakimiyyatin iki noviiniin moévcudlugunu
ehtiva edir [madds 117-121]:

a) yerli idaro-birbasa Prezidento tabe olan yerli
icra sarancame1 organlarin foaliyyatidir;

b) yerli 6ziiniiidars - 4 ilo segilon deputatlarin
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yerli sovetlorinin foaliyyatidir.

Qazaxistan Respublikasinin 6ziinomoXsus yer-
li Oziiniiidaro modelinin yaradilmasi haqqinda
molumatlar internet sohifalorinds yer almisdir.
2013-2020-ci illords yerli 6ziiniiidaranin ovvalki
konsepsiyasinin realizasi ¢argivasinds respublika-
da yerli 6ziiniiidars organlar togkil edilmis, yerli
comiyyatlorin iclaslart vo yigincaglarinin legitimli-
yi tosdiq edilmis va onlarin salahiyyatlori tonzim-
lonmisdir. Hazirki moarhaloda Qazaxistan Respub-
likas1 Prezidentinin “Qazaxistan Respublikasinda
yerli oziintiidaranin 2025-ci ilodok inkisafi kon-
sepsiyasinin tasdiq edilmasi hagqinda” Farmanina
(18 avqust 2021-ci il) uygun olaraq yerli 6ziinii-
idaro yigincaglarinin toskili qaydalar: tokmillogdi-
rilir, nimayandali organin (Kenesin) vo yerli 6zii-
niiidara administrasiyasinin (Akimin) vatondasla-
rin birbasa segkilori asasinda formalasmasi ilo
bagli institusional todbirlor hoyata kegirilir [4].

Belarus vo Qazaxistan Respublikalarinda yerli
Oziintiidars anlayisinin Konstitusiya va ganunlar-
la tosbit edilmasi homin 6lkalorin “Orazi haki-
miyyatlorinin  vo hakimiyyatlorin  transsarhad
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omokdasligi haqqinda” Avropa Coargivo Konven-
siyast (Madrid, 21 may 1980-ci il) vo “Orazi inzi-
bati vahidlori vo ya yerli hakimiyyst organlar
arasinda transsorhod omokdasliq haqqinda” Nii-
munasi Avropa Konvensiyasi (Qosma) ilo nozor-
do tutulan qgaydalara uygun olaraq transsarhad
omokdasliq tigiin méveud olan manealari aradan
galdirmaq va belo beynolxalg amokdashiqda isti-
rak edon hakimiyyatlora milli saviyyads nazords
tutulan eyni imkanlar vermok 6hdsliyi 6z tizarils-
rina gotirtrlor [5].

Yuxarida ifado olunanlar yerli 6ziiniiidaranin
moqsadlarinin realizo edilmasinin ilkin sartlorinin
forglondirilmasi ilo bagli problemlarin todgiqini
ohalinin yerli 6ziintidara hiiququnun tatbigine
hazirliq saviyyasinin uygun olmadigi postsovet
respublikalarinda “Yerli oziiniiidars hagqinda”
Avropa Xartiyasinin hakimiyyatin oks-markaz-
loasmoasi, yerli dziintiidaranin igtisadi vo maliyys
muxtariyyatliyi, idaroetmonin hoyata kegirilmo-
sindo votondaslarin istirakinin tomin edilmasi vo
sair prinsiplorinin pozulmasina dair miiddosalarla
imumilosdirmoys imkan verir.
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MNPOBJIEMBI KOHCTUTYHUUOHHO-IIPABOBOI'O PASI'PAHUYEHMUS ITPEJAITOCBIJIOK
PEAJIMBAIIMU UJEOJIOT'UN MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHHUSA

PE3IOME
OO00CHOBBIBAaeTCS MO3MLMS, CBA3aHHAS C pa3rpaHUUYCHHUEM IEPBHYHBIX YCIOBHH peanu3allyd HACOJIOTHH

MECTHOTO caMOyTpaBiieHUs B 3amaaHoil EBpome u moCTCOBETCKHX pecrmyOinKax, B TOM 4ucie B AsepOaii-
JDKaHe Ha OCHOBE y4Y€Ta HECOOTBETCTBMS YPOBHS IOJIrOTOBKM HAceleHHs K NPUMEHEHHIO IpaBa Ha caMo-
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yIpaBiieHHEe W BO3HUKHOBEHHUS CEPhE3HBIX IMPEMSTCTBUN B OOJACTH OCYILECTBICHHS WAEH MECTHOTO Camo-
YIpaBJICHHUS.

BriBuraercs npeasioc)keHue O MPU3HAHUM TOJIOKEHHS 00 ydyeTe YpOBHSI MOATOTOBKH HACEICHUS CTPaHBI,
MpEeTEeHyIoEeNH K YWIEHCTBY, K MECTHOMY caMoOyImpaBiieHuto B EBporeiickoii XapTuu 0 MECTHOM CamMOyIpaB-
JICHUU B Ka4€CTBE HEOOXOAMMOTO YCIOBUS 3aKIIOUCHHUS XapTHH (JIOrOBOpa) ¢ 3TOW CTPAHOM.

Knwueevle cnosa: camoynpaBieHne, HaceleHHe, TOTOBHOCTh, YPOBEHb, MPaBO, pa3TpaHWUYeHHE, OIIEHKA,
poOIIEMBI
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PROBLEMS OF CONSTITUTIONAL LEGAL DIFFERENTIATION OF THE PRECONDITIONS
FOR THE REALIZATION OF THE IDEOLOGY OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

SUMMARY

Differentiating the initial conditions for the realization of the ideology of local self-government in Western
Europe and post-Soviet republics, the position related to the fact that the population of the post-Soviet repub-
lics, including the Republic of Azerbaijan, is not ready for the application of the right of local self-government
and, as a result, serious obstacles to the implementation of local self-government ideas are justified.

It is proposed to recognize the provision regarding the level of preparation for local self-government of the
population of the candidate country for membership in the European Charter "On Local Self-Government" as a
necessary precondition for concluding the Charter with that country.

Key words: Self-management, population, preparation, level, law, differentiation, assessment, problems
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