POLIS AKADEMIYASININ ELMI XOBORLORI / Ne 1 (41), 2024

UOT 340.130.5
DOI: https://doi.org/10.62130/TLIT9765

Siimbiil TURABOVA
Bak: Dovlat Universiteti
e-mail: sumbul.turabova@gmail.com

NORMATIV XARAKTERLI AKTLAR VO
QEYRI-NORMATIV HUQUQI AKTLAR

XULASO

Magalada ilk névbada gostorilir ki, normativ xarakterli aktlarla qeyri-normativ hiiquqi aktiar iiciin xarakte-
rik olan iimumi cahat onlarin miivafiq normativ akta uygun gabul edilmasi va onun miivafiq normasina istinad
edilmasinin zoruriliyidir.

Miiallif geyd edir ki, “normativ xarakterli aktlarin” ganunvericilik saviyyasinda taninmas: fakti milli hiiquq
sisteminda alternativ hiiqug manbalarinin tanimmas: istiqamatinda ilk addimdir. Iddia olunur ki, geyri-normativ
hiiqugi aktlarda “xidsusilik (birdafalik istifada) ” xiisusiyyatinin olmas: va normativ xarakterli aktlarda belo xii-
susiyyatin olmamas: geyri-normativ xarakterli aktlar: normativ xarakterli aktlardan farqlondirmak iiciin o2sas
meyardir. fordi hiiquqi aktlar.

Miisllif yanasmasina uygun olaraq yalniz Azarbaycan Respublikasinda hiiqug miihafizo aktlarmmin “yiiksak
kateqoriyalr hiiquq miihafizo aktlar:” vo “asagi kateqoriyali hiiqug miihafizo aktlar:” tasnifasinin tatbigi ¢orgi-
vasinda normativ xarakterli aktlarin yeri ola bilar, aydin sakilda miiayyan edilmalidir.
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Giris

N ormativ xarakterli aktlarin elmi konsep-
siyasinin hazirlanmasi baximmdan bu

nov hiiquqi aktlarin yalniz normativ hiiqugi akt-
larla deyil, habels geyri-normativ hiiquqi aktlarla
garsiligh nisbatinin doqiq miiayyanlosdirilmasi
oldugca vacibdir. Homin hiiquqi aktlar arasinda
olan fargli alamatlorin todqigi zamani milli kons-
titusiya ganunvericiliyinda oks olunmus timumi
miiddoalar da miitloq nozoro alinmalidir. “Nor-
mativ hiiquqi aktlar hagqinda” Azarbaycan Res-
publikasinin 21 dekabr 2010-ci il tarixli Konstitu-
siya Qanununda normativ xarakterli aktlara vo
geyri-normativ htiqugi aktlara dair yalniz bir
imumi olamot gostorilir. Belo ki, Konstitusiya
Qanununun 3.2-ci vo 4.3-cli maddolorina uygun
olarag hom normativ xarakterli aktlar, hom do
geyri-normativ hiiquqi aktlar “miivafiq normativ
hiiquqi akt oasasinda gobul edilmalidir vo onun
miivafig normasina istinad etmolidir” [1]. Eyni
zamanda Konstitusiya Qanununun 3.1-ci madds-

sinds yalniz geyri-normativ aktlar ticiin xarakte-
rik olan olamat oks etdirilmisdir ki, bu da ganun-
vericinin mantigina goéra onlart yalniz normativ
hiiquqi aktlardan deyil, normativ xarakterli akt-
lardan da forglondirir. Onlarin gobulu konkret
(birdofalik) toskilati, nozarat vo ya saroncamveri-
ci tadbirlorin hoyata kegirilmoasi magsadi ilo sla-
godardir va ya digar birdafalik totbig hallar tigiin
nazords tutulur. Qanunverici torofindon geyri-
normativ aktlarin belo konkret torifinin verilmasi
montiqi olaraq bizi Konstitusiya Qanununda gos-
torilon bitiin normativ aktlarin olamatlorinin to-
forriiath sokildo nozoardon kegirmays tohrik edir.
Normativ xarakterli aktlarin mahiyyatinin dork
edilmosi baximindan hesab edirik ki, “Normativ
hiiqugi aktlar hagqinda” Konstitusiya Qanununun
3-cii maddasinds geyri-normativ hiiquqi aktlara
miinasibatds “konkretlik” (birdafalilik) cohatinin
xisusi olaraq gostarilmasi vo homin Qanunun
4-cti maddasindo normativ hiiquqi aktlarla bagl
belo slamatin olmamasi normativ xarakterli akt-
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larin fordi-hiiquqi aktlardan farglondirilmasi tigiin
osas meyar sayilmalidir.

Bununla belo Konstitusiya ganununda hiiquqi
aktlarin gostorilon névlori arasinda yalniz bir
forglondirici olamotin geyd edilmasi, hamginin
ganunvericiliklo tosbit edilon bir imumi alamatin
(“mivafig normativ hiiqugi akt ssasinda gabul
edilmolidir vo onun miivafig normasina istinad
etmolidir’”) moévcudlugu normativ hiiqugi aktlarin
daha bir noviiniin yalniz hamin hiiquqi aktlar qo-
bul edon subyektlorin gostorilmasi yolu ilo forg-
londirilmasinin asaslandirilmast noqteyi-nazarin-
don an azi nazari baximdan darketmoa Soviyyasin-
do boyiik problemlar yaradir.

Qanunvericinin hiiqugi aktlarin iki boyiik
“blok™u arasinda (normativ hiiquqi aktlar vo gey-
ri-normativ hiiquqi aktlar) na normativ hiiquqi
aktlar t¢iin, na do geyri-normativ hiiquqi (fordi-
hiiquqi) aktlar {iglin saciyyavi olmayan vo spesi-
fik cohatlora malik olan hiiquqgi aktlar1 slahidds
bir kateqoriyasinin (sorti olaragq onlar “slagali”
adlandiraq) forglondirilmasi ilo bagh saylori ba-
sadisiilondir. Lakin belo hesab etmok olar ki,
gostarilon “qanunvericilik konstruksiyasi” yalniz
“normativ xarakterli aktlarin” hiiqug totbigetmo
aktlar1 gisminds taninmasi halinda praktiki mov-
cudlug (tatbigolunma)” vo nozori “ssaslandirma”
hiiququna malikdir. Tabii ki, belo yanagma hiiquq
totbigetmo aktlarin tobistinin snonavi anlaminin
torofdarlarinin iradina tus golir. Bununla bels,
“normativ xarakterli akt” anlayisinin elmi-hiiquqi
miistovido miistoqil méveudlugu iigiin dogiq no-
zori-hiiqugi asaslandirmanin olmamasi golocokda
Konstitusiya ganununun miiddsalarina yenidon
baxilmasina gatirib ¢ixaracaqdir. Hiiquqi aktlarin
olahidds bir névii kimi normativ hiiquqi aktlarin
ayird edilmasi zaruratinin asaslandiriimasinin qa-
nunvericilikdo aydin sokilds sezilon “natamamli-
g1” golocakda (ganunvericilik foaaliyystindo miits-
madi olaraq bas verdiyi kimi) sadoco ganunveri-
cilorin miiayyan qrupu (miirokkab tosnifatlarin
oleyhdarlar1) torafindon homin bdolgiinii miivafiq
ganundan g¢ixarmalarina cohd etmalarino sabob
olacaqdir.

Normativ xarakterli aktlar1 sortsiz olaraq “bir-
dofalik totbiq ticlin” nozords tutulan, yani prinsi-
pial olaraq hiiquq tatbiqgisine hor hansi normaya-
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ratma foaliyyatini hoyata kegirilmoys icazo ver-
moyan digar hiiquq tatbigetms aktlarindan (onlari
“ikincidaracali hiiquq totbigetms aktlar1” adlan-
dirmaq olar) farglondirmok tigiin bir sira cohotlori
gostormok oldugca miihtimdiir.

Normativ xarakterli aktlarin hiiquqg tetbigetms
aktlarinin sistemindo yerini doqiq miioyyanlogdir-
moak maqgsadila onlar1 “birinci daracali hiiquq tot-
bigetmo aktlart” kimi nazardon kegirmok lazim-
dir. Basqa sozlo, Azorbaycan Respublikasinda
hiiquq totbigetms aktlarin “birinci doracali hiiquq
totbigetma aktlar” vo “ikincidaracali hiiquq totbi-
getmo aktlar” kimi tosnifatinin aparilmasi gargi-
vasinda normativ xarakterli aktlarin yerinin dagiq
sokildo miiayyanlasdirilmasinin miimkiin olmasi
genastindayik. Fikrimizca, Azorbaycan Respubli-
kasinin biitiin hiiqugi aktlarinin nizamlanmasinin,
onlara “bitkinlik” va doagiq iyerarxiyaliliq forma-
lariin verilmasinin yegans agari da mahz bunda
Ozinl ifado edir. Hesab edirik ki, konstitusiya
ganunvericiliyi saviyyasinds “normativ xarakterli
aktlarin” taninmasi fakti milli hiiququn alternativ
monbalarinin taninmasi yolunda ilkin addimdir.
Siibhasiz ki, hiiququn ifadasinin hamin yeni for-
malar1 yalniz giiclii hokmran gostarislor vermaya
gabil olan dovlot organlarindan deyil, hom do
ozintiidarsetmo vo koordinasiya elementlorino
boyiik shamiyyatin verildiyi organlarindan golon
“normativ baslangiclarin” nozars alinmasi poten-
sialin1 6ziindo ifado edir.

Nohayst, hiiquq totbigetmo aktlarin “birinci
daracali hiiquq totbigetms aktlar” (normativ xa-
rakterli aktlar) vo ““ikinci doracali hiiquq totbiget-
mo aktlar” (qeyri-normativ hiiquqi aktlar) kimi
tosnifatinin aparilmasinin gabulunun vs ganunve-
riciliklo tasbitinin xeyrina “Normativ-hiiquqi akt-
lar hagqinda” Konstitusiya Qanununun 3.2-ci va
4.3-cli maddolorinds oks etdirlon vo sadalanan
hiiquqgi aktlara miinasibotdo birbasa ifads olunan
imumi middoalar (“miivafiq normativ hiquqi
akt osasinda gobul edilmalidir vo onun miivafiq
normasina istinad etmolidir”) [1] da xidmat edir.

“Birinci darocali hiiqug totbigetmo aktlar”in
belo anlami goalocokds homin grupa “mohkomo
hiiqugyaratma aktlar”nin vo digar hiiqugi aktla-
rin daxil edilmasi baximindan 6ziinds bdyiik po-
tensialt comlosdirir ki, hamin aktlarin da qosbulu
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ayri-ayri salahiyyatli organlarin normayaratma vo
hiiquq tetbigetmo foaliyyatinin uzlagsmasi (sinte-
zi) soraitinds bas verir. Siibhasiz ki, hiiquqi aktla-
rin hor iki noviiniin tobistinin bu sokilds dorki
yalniz gostarilon hiiqugi aktlarin milli hiiquq sis-
teminds yerinin vo rolunun artmasina deyil, hom
do hamin aktlar1 gobul edan organlarin statusu vo
niifuzunun yiiksalmasins giiclii tokan verir.

Nozora almaq lazimdir ki, heg da biitiin rosmi
sonadlor (mosalon: miixtalif név arayislar, etibar-
namalar, gobzlor, yiikk gaimalari, 6donis tapsirig-
lar1, diplomlar, attestatlar, soxsiyyat vasigalori vo
s.) hiiquq tatbigetmo aktlar: deyil, ¢linki onlar yu-
xarida geyd olunan slamatlara uygun golmir. Be-
lo sonadlor votondaslar vo toskilatlar arasinda,
homginin sonuncularin 6z aralarinda xidmati ola-
galarin texniki-omaliyyat vasitalori gisminds ¢1-
x1s edirlar.

Fikrimizca, anonavi, klassik yanasma tarzins
uygun olaraq hiiquq totbigetms akti asagidakilar
Ozlindoa ehtiva etmalidirlor:

- zoruri zahiri atributlara (rekvizitlora) malik
olmalidirlar, yani miioyyan edilmis gaydalara vo
tolablara (verilmo yeri vo vaxti, tarix, imza, mo-
hiir, ganuna istinad, kimin torafindon verilmisdir
Vs S.) cavab vermolidir;

- miioyyan daxili qurulusa: gararin 6ziiniin ifa-
da olunan tasviri hissays, asaslandiric1 va natica-
vi hissalarina malik olmalidirlar. Bels torkib ele-
mentlari olmayan istonilon akt 6z hiiquqi qiivve-
sini vo shamiyyatini itirir.

Eyni zamanda hiiquq totbigetmo aktlarin so-
ciyyavi olamatlorini do géstormok zoruridir:

Donlar fardi-miiayyanedici mazmuna malik-
dir, yani konkret soxslora samil edilir (masalon:
mohkomo hokmii, is¢inin igdon azad olunmasi
hagqinda omr, votondasin ordenls taltif edilmasi
hagqinda forman vs s.);

2)hoékmran saciyys dasiyir vo icrast machuri-
dir, ¢linki dovlat torofindon yaxud onun razilig
ilo ictimai toskilatlar, yerli 6ziintiniiidaetmo or-
ganlari, digar struktur vo tosisatlar torafindon go-
bul edilirlor (delege edilmis salahiyystlor). Belo
aktlarin yerino yetirilmomasi sanksiyalarin tatbiq
olunmasina gatirib ¢ixarir;

3)6ziinds hiiquq normasini (iimumi davranis
gaydasini) oks etdirmir vo bu sabobdon hiiquq
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monbayi sayilmir. Onlarin toyinati hiiqug norma-
larin1 yaratmagq deyil, totbiq etmokdir;

4)normant totbig edonlo normanin adresati
arasinda konkret hiiquq miinasibatlorini doguran
hiiqugi faktlar gisminds ¢ixis edir. Bununla da
homin aktlar imumi gostoriglori konkretlosdir-
moklo lokal hiiqugi tonzimlonmani hoyata kegi-
rirlor;

5)birdafalik tatbiq tigiin nazards tutulur, tatbig
olunduqda sonra iss onlarin hiiquqi qiivvesina Xi-
tam verilir;

6)dovlat mocburiyyati ilo tomin olunurlar. Bu-
rada sohbat hotta miioyyan hallarda giicdoan istifa-
do etmoak tolob olunarsa belo, ganunvericinin ira-
dasinin hoyata kegirilmasindan gedir.

“Hiiquqi aktlarin Azorbaycan Respublikasinin
Hiiqugi Aktlarin Dovlat Reyestrino daxil edilma-
si gaydalar1 haqqinda ©sasnama”nin 1.10-cu ban-
dino géra “Dovlat Reyestrina konkret (birdafalik)
toskilati, nazarat vo ya saroncamverici tadbirlorin
hoyata kegirilmasi magsadilo gobul edilon vo ya
digar birdafalik totbiq hallar ti¢lin nozards tutu-
lan normativ xarakterli aktlar (geyd bizimdir —
S.T.) deyil, mohdud subyektlor dairasi tiglin mac-
buri davranis qaydalarini oks etdiron vo dofalarlo
totbiq olunmagq t¢iin nazords tutulmus normativ
xarakterli aktlar daxil edilir” [2]. Hesab edirik ki,
bu bandds vaxtilo ifads geyri-dagigliyins yol ve-
rilmisdir vo hamin band doyisdirilmalidir. Ciinki
bu halda fordi-hiiqugi aktlarla normativ xarakterli
aktlar arasinda oasas forq pozulur vo “birdofalik
totbiq hallar1 {igiin nazards tutulan normativ xa-
rakterli aktlar’in “moévcudlugu” vo bu normativ
xarakterli aktlar sirasina, habelo Azarbaycan Res-
publikas1 Milli Maclisinin gorarlarinin, Azarbay-
can Respublikas1 Prezidentinin va Azorbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin saroncamlari-
nin “daxil olmas1” iddia olunur. Fikrimizcs, geyd
olunan ©sasnamonin hamin bandinin 6lka Kons-
titusiyasinin vo “Normativ hiiqugi aktlar hagqin-
da” Konstitusiya Qanunun miivafiq miiddsalarina
tam uygunlasdiriimasit moqsadilo oradaki “nor-
mativ xarakterli aktlar” ifadosi “hiiquqi aktlar”
ifadasi ilo avaz edilmolidir. Nozor alsaq ki, elo
homin ©sasnamoanin 1.9-cu bandinds timumi mo-
na dasiyan “hiiquqi aktlar” ifadasi (“Dovlot Re-
yestrina daxil edilmok tigilin togdim olunan Azqu-
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qgi aktlar (geyd bizimdir — S.T.) “Normativ hiiqu-
gi aktlar hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Qanununun, hamginin ayri-ayri hii-
quqi aktlarin hazirlanmasi vo gobuluna dair mii-
ayyan edilmis qaydalarin taloblarina uygun olma-
lidir” [2]) istifads olunur, 1.10-cu bondindo mov-
cud olan “normativ xarakterli aktlar” ifadasinin
yalniz texniki qiisur naticasindo ©sasnamads oks
olunmasini séylomok olar.

Normativ xarakterli aktlar1 gobul edon sub-
yektlorin miixtolif hiiquqi statusa malik olmasi
baximindan onlara dair diizgiin vahid ifadsnin is-
tifadosi oldugca vacibdir. Bu baximdan 6lko bag-
cisinin foal faaliyyatini xiisusi geyd etmoak lazim-
dir. Belo ki, “Huiqugi aktlarin Azorbaycan Res-
publikasinin Hiiqugi Aktlarin Dovlet Reyestrina
daxil edilmasi gaydalar1 haqqinda ©sasnama”nin
tosdiq edilmasi barada”Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 3 fevral 2017-ci il tarixli Formani
normativ xarakterli aktlart qobul edon subyektlor
barasinds rasmi olaraq “organlar (qurumlar)” ifa-
dasinin istifada olunmasini miimkiin etmisdir.

Qeyri-normativ xarakterli akt miiayyan edil-
mis formaya malik rasmi sonaddir vo asagidaki
cohatlorlo xarakterizo olunur:

1)soxslorin fordi olaraq miisyyanlosdirilmis
dairasina samil olunur;

2)hiiqug normalarini oks etdirmir;

3)fordi olaraq miioyyanlosdirilmis soxslarin
ganunvericiliklo miiayyoan edilmis hiiquglarini vo
vazifalorini realizo edir.

Milli konstitusiya ganunvericiliyinin miiddoa-
larina uygun olaraq geyri-normativ hiiqugi aktlar
milli ganunvericiliys daxil deyil vo normativ hii-
quqi aktlara aid olunmur. Bununla yanasi, geyri-
normativ hiiquqi aktlara vo onlarin rosmilagdiril-
mosina miinasibatdo miisyyan taloblorin mévcud-
lugunu da geyd etmok lazimdir. Belo ki, geyri-
normativ hiiquqi akt asagidaki toloblora cavab
vermolidir:

1)qiivvadoa olan ganunvericiliys vo yuxari dovlot
organlarmm hiiquqi aktlarina zidd olmamalidir;

2)onun strukturu tonzimlomoa predmetinin sha-
toli sokildo agilib gostorilmasini tamin etmoalidir,
Mozmunu isa onun eyni ciir anlamini va tatbigini
tomin etmoli, nozords tutulan todbirlorin mozmu-
nunu dagiq ifads etmoali, hiiqugi aktin qiivvasinin
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samil olundugu vo miiayyan olunmus miiddatda
onun realizasino gora masuliyyst dasiyan soxslo-
rin dairasini miifossal olaraq miioyyanlosdirmali-
dir.

Milli ganunvericiliyin toloblori ilo ziddiyyat
togkil edon qeyri-normativ aktlar onlarin qobul
edildiyi andan etibarsiz sayilir va totbiq edils bil-
moz. Miixtalif soviyyadon olan solahiyyatli or-
ganlar torafindon gobul edilmis fardi-hiiquqi akt-
larin arasinda ziddiyyst yarandigda salahiyyatlo-
rino miivafiq aktin gobul edilmasinin daxil oldu-
gu yuxari salahiyyatli organin hiiqugi akti totbiq
edilir. Eyni saviyyads olan salahiyyatli organlar
torafindon gobul edilon fordi hiiqugi aktlarin bir-
biri ilo ziddiyyat toskil etmasi zamani salahiyyati-
no miivafiq gorarin qobul edilmasinin daxil oldu-
gu organin hiiquqi akti tatbiq edilir. Maragl sox-
sin miiracioti osasinda bir hiiquqi aktin digori
tizorindo prioritetliyi hagqinda gorar yuxari sola-
hiyyatli organ vo ya mohkomo tarafindan gobul
edilir.

Yuxarida gostarilon talablorlo yanasi, geyri-
normativ hiiquqi akt asagidaki rekvizitlori oks et-
dirmalidir:

1)hiiqugi aktin adi;

2)homin aktin baxilmasi predmetini ifads edon
sarlovha;

3)aktin gabul edildiyi yer va tarix;

4)miivafiq akti imzalamaq salahiyystino malik
olan soxsin (soxslorin) imzasi (imzalar1);

5)ganunvericiliklo nazords tutulan hallar istis-
na edilmoklo miivafig organin méhiirii.

Qeyri-normativ hiiquqi akt, bir gayda olaraq,
gobul edilmo anindan etibaran (agar onun mot-
ninds daha gec miiddoat miioyyanlasdirilmayibso)
qiivvaya minir. Qeyri-normativ hiiquqi aktin foa-
liyyot miiddatino goaldikds iso 0 homin aktin to-
lablarinin yerino yetirilmo anindan vo ya mivafiq
hiiqugi aktin tinvanlandigi soxslor ii¢iin nozardo
tutulan tapsiriglarin icra edilmasi anindan 6z qiiv-
vasini dayandirir. Bununla belo, geyd edilmalidir
ki, geyri-normativ hiiquqgi aktin foaliyyatinin xita-
mina gadar 0 homin hiiqugi akti gabul edan sola-
hiyyatli organ torafindan, eloco do homin organa
miinasibotdo yuxari sayilan dévlet organi yaxud
mohkoma torofindon dayandirila, doyisdirilo vo
tamamlana bilor.
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Fordi xarakterli hiiqugi akt dedikdo konkret
soxslorin hiiquq vo vazifalorini miioyyan edan,
doyisdiran va ya logv edon akt basa diisiiliir. Bir
cox hallarda geyri-normativ hiiquqi akti normativ
hiiqugi aktdan slamatlor gisminds normativ hii-
quqgi aktin totbiginin vaxtasiriligini vo ya homin
aktla tosbitlonan hiiqug normasinin faaliyyatinin
dofalarlo tokrarligint ayird edirlor. “Lakin norma-
tiv hiiqugi aktin hiiqug normasinin miisyyanlos-
dirilmasinag, dayisdirilmasina va ya logvinas istiga-
motlonmasi halindan ¢ixis etdikds istonilon halda
onun tatbiginin tokrarlanmasi tmumilosdirilir”
[3,s. 42].

Bununla slagedar normativ hiiquqi aktlar for-
masinda gobul edilon, lakin bir hala miinasibatds
(masalon: har hansi toskilatin, tosisatin yaradil-
mas1 va ya logvi hagqinda) tatbiginin hesablandi-
g1 sonadlar formal monada normativ hiiquqi sayi-
lir. Eyni zamanda geyd edak ki, bu normativ hii-
qugi aktlarmn moazmununu arasdirarkan onlarin
yiiksok ictimai  ohamiyyatliliyini  gérmoamok
miimkiin deyildir. Yiiksok ictimai shamiyyatlilik
xususiyyati isa fordi subyektlora yonalmis vo yal-
niz onlarin maraglarini ifads edan geyri-normativ
aktlara xas ola bilmoaz.

Normativ hiiquqgi aktlardan vo normativ xarak-
terli hiiquqi aktlardan forgli olaraq geyri-norma-
tiv hiilquqi aktin yazili formasi ganunvericilikds o
godar do tofarriiath sokildo tonzimlonmir. Yazili
geyri-normativ hiiqugi akt homin akt1 veran orga-
nin adini, homginin bu organin, onun miavininin
Vo ya onun adindan ¢ixis etmok solahiyyatinog
malik olan digar soxslorin imzalarim vo soyadla-
rin1 oks etdirmalidir. Birinci talobin gozlonilma-
masi aktin shomiyyatsizliyins, ikinci talabin goz-
lonilmamasi ise aktin geyri-hiiquqiliyine gatirib ¢1-
xarir ki, ikinci halda buraxilmis pozuntunu aradan
galdirmaq imkan1t mévcuddur. Bundan basga, ga-
nunvericilikds aktin 6z foaliyyatins bagladigt an no-
zords tutulmusdur. Miibahisalondirmays moruz gal-
mus yazili aktlar tictin miivafiq akti gobul edan or-
gan onun tinvanlandigi soxsa vo ya soxsloro miiba-
hisalondirma gaydasini izah etmalidir.

Qeyri-normativ hiiqugi aktlar hiiqguq normasina
osaslanan fordi gostarislordir ki, onlar da konkret
situasiyanin hoallino istigamotlonir vo miioyyan
$OXS Vo ya soxslorin dairasi tliglin mocburidir, eloca
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do birdafalik totbiq tiglin hesablanmisdir. Qeyri-
normativ, yani fordi aktlar hiiqug normalarinin
konkret hiiquqi miinasiboatlora yonalik tatbigini
ehtiva edir vo belsliklo do hamin aktlar gostoris-
lorin konkretliyi, geyri-personlagdirilmis saciyyo
dasimasi, birdafalik totbig olunma vo konkret hii-
quq minasibatlorinin yaranmasi, doayisdirilmasi
Vo ya xitam olunmasi soklinds hiiqugi naticalors
gatirib ¢ixarma kimi xassalora malikdir. Bels akt-
lara geyri-hiiquqi foealiyyst formalarin1 vo yaxud
da hokmran subyektin miinasibatlords barabarhii-
quqglu taraf gisminds ¢ixis etdiyi (masalon: publik
miiqavilolorin baglanilmasi tizro miinasibatlords)
formalara aid etmok olmaz. Qeyri-normativ hii-
quqi aktlar amrlar, saroncamlar vo digor forma-
larda ifads oluna bilor.

Miiasir dovrds fordi va normativ hiiquqi ton-
zimlonmonin daqiq qarsilighh alagesi prosesi
mioyyan baslangiclara ssaslanmalidir. Belo Ki,
ilk névbada comiyyatin inkisafinin indiki marha-
lasinda hor bir ford moxsusi maddi faydaya nail
olma monasinda deyil, daha da genis monada, ys-
ni geyri-maddi nematlor, moanavi dayarlor kimi
monalarda o6ziiniin maraglarint dork etmolidir.
Basqa sozlo ifads etsok, bir fardin maraglar: digoar
insanlarin maraglari ilo uzlasmalidir. Ictimai oho-
miyyatli problemlarin holli magsadi ilo fardlorin
xiisusi maraglar1 birlosdirilmalidir. Bununla sla-
godar fordlorin xiisusi maraglarimin ictimai ma-
raglara transformasiya olundugu ictimai birliklor
yaradilir. insanlar iiciin hayati vacib problemlorin
halli ilo dovlat daha az mosgul oldugu halda, co-
miyyat bu problemlarin hollindo daha boyiik re-
surslara malik olur vo onlardan istifado edir.
Dovlat comiyyat torofindon golon tasabbiislorlo
daha ¢ox moggul olmalidir.

Beloliklo, insan va dovlat ictimai hayatin yeni-
lanmasi garaitinds biri-birino yardim etmoklo, xii-
susilo publiki maraglarin harmonizasiya prosesini
hoyata kegcirirlor, bununla da sosial tonzimlomoda
normativ va fordi magamlarin idraki balansini to-
min edir. Y.S.Resetovun hagl olaraq geyd etdiyi
Kimi, “normativ vo fordi-hiiqugi tonzimlonmanin
nisboti daha ¢ox hakimiyystlorin bolgiisii prinsipin-
don asilidir... Hakimiyyatlorin bolgiisii normativ vo
fordi hiiqugi tonzimlonmanin optimallagdiriimasi
isindo miihiim rol oynayir” [4, s. 19-20].
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Siibhasiz ki, istonilon normativ tonzimloyici
sistem bu vo ya digar comiyyatin nail oldugu mo-
navi, sosial-siyasi va iqtisadi inkisafin doracasini
oks etdirir. Ciinki mohz normativ tonzimloyici
sistemdo 6lkonin hoyati vo inkisafinin modoni-
monavi, milli-etnik, tarixi-siyasi xtisusiyyatlori,
dovlat hakimiyyatinin xarakteri va spesifikasi, in-
sanlarin hoyatinin saviyyasi vo keyfiyyati 6z ok-
sini tapir. ictimai miinasibatlorin tonzimlonmasi
sistemi biri-biri ilo six qarsihigli slageds olan
miixtolif normalar grupundan ibarotdir.

Tamamilo tobiidir ki, ictimai minasibatlorin
nizamlanmasiin gedisatinda normalarin bir qru-
punun foal rolu digar sosial normalarla, o ctimlo-
dan normativ hesab olunmayan, yani fordi nizam-
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layict normalarla korrekto edilir vo tamamlanur.
Olduqgca sads sosial nizamlayici kimi fordi ton-
zimlanma konkret bilavasito situasiyant nozara
almagla hoyati problemloari hall etmoys imkan ve-
rir. Lakin belo nizamlanma insanlarin foaliyystin-
do analoji voziyyatlords lazimi oxsar yanasmani
tam sokildo tomin etmir. Meydana ¢ixan har bir
oxsar problemi har dofs yenidan hoall etmok lazim
galdiyindon subyektiv, iralidon galinmis yanhs
fikro osaslanan gorarlarin gobulu {igiin genis im-
kanlar agilir. Ona goro do normativ tonzimlayici-
lor 6zlorinin mithiim ohamiyyatini vo miiayyan-
edici rolunu saxlayir. Bu zaman, tabii Ki, tarixon
formalagmis sosial dayarlor sistemi, sosial-psixo-
loji amillor va s. nazars alinmalidir.
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Cynoya TYPABOBA
Baxunckuii ['ocynapcTBeHHbIN Y HUBEPCUTET

AKTbI HOPMATHUBHOTI'O XAPAKTEPA "
HEHOPMATHUBHBIE ITPABOBBIE AKTbBI

PE3IOME

B cratpe B mepByro ouepens YKa3bIBAETCsI, YTO OOIIMM MPU3HAKOM, KOTOPBIH XapaKTepeH IJIsi aKTOB HOp-
MaTHBHOT'O XapakTepa U HEHOPMAaTUBHBIX MPABOBBIX aKTOB SABJSETCA TO, YTO OHU NMPUHUMAIOTCS MO COOTBET-
CTBYIOIIIEMY HOPMaTHBHOMY aKTy M HEOOXOJMMO CCBUIATHCS Ha €r0 COOTBETCTBYIONIYIO HOPMY.

ABTOpPOM OTMeYaeTcs, YTO (aKT NPU3HAHUS HAa 3aKOHOAATEIILHOM YPOBHE «aKTOB HOPMATHBHOI'O XapaKTe-
pa» ABISETCA MEPBBIM IIaroM Ha MyTH MPHU3HAHWUA B HAI[MOHAIBHOUN MPABOBOW CHCTEME aJIbTEPHATUBHBIX HC-
TOYHHMKOB TIpaBa. YTBEPKAAETCA, YTO HAJMYUE CBOWCTBA «KOHKPETHOCTU (Pa30BOCTH)» y HEHOPMATHUBHBIX
MIPABOBBIX aKTOB M OTCYTCTBHE TAKOW XapaKTEPUCTUKH y aKTOB HOPMATHBHOTO XapakTepa SIBISIETCS OCHOBHBIM
KpUTEPUEM OTIpaHHUYEHHS aKTOB HOPMATHBHOTO XapaKTepa OT HHINBUYyaIbHO-TIPABOBBIX aKTOB.

B cooTBeTCTBHM ¢ aBTOPCKHM TIOAXOJIOM, JIMIIh B PaMKaxX BBEICHHS KIacCU(PHUKAINU MPABONPUMEHUTEIh-
HBIX aKTOB B AszepOaiipkaHckoll PecryOnuke Ha «IpaBONpPUMEHUTENBHbBIE aKThl BBICILIEH KaTETOPHI» U «IIpa-
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BOIPUMEHUTEIbHBIE aKThl HU3IIEH KaTEerOpUm» MOXHO YETKO OIPENENUTh MECTO aKTOB HOPMATHBHOTO Xapak-
Tepa.
Knrouegwle cnoga: npaBo, akT, HCHOPMaTUBHBIN, HOpMa, cHCTEMa

Sunbul TURABOVA
Baku State University

ACTS OF NORMATIVE CHARACTER AND NON-NORMATIVE LEGAL ACTS
SUMMARY

It is noted in the article that a common feature that is characteristic of normative acts and non-normative le-
gal acts is that they are adopted according to the relevant normative act and it is necessary to refer to its corres-
ponding norm.

The author notes that the fact of recognition at the legislative level the “acts of a normative character” is the
first step towards the recognition of alternative sources of law in the national law system. It is argued that the
presence of the property of “specificity (one-time)” in non-normative legal acts and the absence of such a cha-
racteristic in acts of a normative character is the main criterion for delimiting such acts from individual legal
acts.

In accordance with the author’s approach, only within the framework of the classification of law enforce-
ment acts in the Republic of Azerbaijan into “law enforcement acts of the highest category” and “law enforce-
ment acts of the lowest category” it is possible to clearly determine the place of acts of normative character.

Keywords: law, act, non-normative, norm, system.
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