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XULASO

Bu tadqiqann maqsadi, miixtalif dovlat idaraetma saviyyalori arasinda qarsiligl faaliyyatin somaraliliyinin
arzirilmast va daha samoarali idaraetmanin tomin edilmasi iiciin gabaqcil tacriiba va tovsiyalorin miiayyan edil-
masi maqsadila yerli éziindiidaranin hiiqugi dévlat institutlaria uygunlasdiriimas: formalarindan olan hiiquqi
caf¢iVa Va muxtariyyat masalasinin tahlilini taqdim etmakdir.
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Giris
Y erli dziiniiidaronin hiiqugi dovlet insti-
tutlarina uygunlasdiriimasi, miasir sosial
strukturlarin faaliyystinin miihiim aspektidir. Yerli
idaraetmo vatondaslarin 6z bolgasinin islarinin ida-
ra edilmoasinds vo yerli icmanm maraglarinin haya-
ta kegirilmasinds istirakinin tomin edilmoasinds asas
rol oynayir. Bununla bels, o, dovlat siyasatinin to-
kamiiliina va sosial-igtisadi vaziyyato uygun olaraq
tez-tez doyisdirilo bilon konkret ganunvericilik va
institusional ¢argivada foaliyyat gostorir.

Yerli 6ziiniiidars, milli vo ya regional hokumaot-
lor torofindon miioyyan edilmis vo yerli hakimiy-
yat organlarmin salahiyyst vo vazifalorinin ohato
dairasini miiayyan edan hiiquqi ¢argiva daxilinda
foaliyyat gostorir. Yerli 6ziiniiidaroetma institutlart
yerli masalalorin idars edilmosinds miioyyan dors-
cada muxtariyyato malik olsalar da, ganunun alili-
yini tomin edan hiiqugi norma vs gaydalarla bagli-
dir. Bu onlarin horokatlorinin hiiquqi dévlstin daha
genis hiiquq prinsiplori vo mogsadlarine uygun ol-
masini tomin edir [ 9, s. 64].

Hiquqgi dovlatin tesisatlart sisteminds yerli
Ozlintiidaroetma yerli 6ziintiidarsetmos organlari-
nin hiiquglarini, vazifalorini vo muxtariyyatlorini
miioyyan edon miioyyan edilmis qanunvericilik

cargivasinda foaliyyat gostorir. Qanunvericilik
bazas1 vo muxtariyyat yerli 6ziiniiidaranin foaliy-
yatino asagidaki sokilda komak edir:

1. Konstitusiyanin taninmasi:

Hiiquqgi baza adaton yerli 6ziintiidaronin mov-
cudlugunu va oshamiyyatini taniyan konstitusiya
miiddoalarint ehtiva edir. Konstitusiyalar yerli
hakimiyyst organlarinin muxtariyystina zomanat
vera vo yerli idarsetmanin osaslandigi prinsiplori
mioyyan edo bilor. Qanunvericilik bazasi yerli
ozintidaroni dovlatin ali ganununda tashit et-
mokla onun legitimliyini vo 6zbasina midaxilo-
lordon gorunmasini tomin edir [ 11, s. 108].

Hiiquqgi dovlatin tosisatlart sisteminda yerli
Ozliniidaranin konstitusiya ilo taninmasi, yerli
hakimiyyat organlarinin hiiquglarini, salahiyyat-
larini vo muxtariyyatlorini miioyyan etmok {igiin
vacibdir. Konstitusiyanin taninmasi yerli 6ziinii-
idaronin hiiquqi bazasina vo muxtariyystino asa-
gidakt sokildo tosir edir:

- Prinsiplorin tosbiti: Konstitusiya ilo taninma
hiiqugi dovlet daxilinds yerli 6ziiniiidaranin osa-
s togkil edan prinsip vo doyarlori miioyyan
edir. Konstitusiyalar markazsizlogdirmonin, yerli
muxtariyyatin va votondaglarin idarsetmads isti-
rakinin vacibliyini aciq sokildo gobul edo bilor.
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Qanunvericilik bazasi bu prinsiplari konstitusiya-
da toshit etmoklo yerli 6ziintiidaronin foaliyyati
ticin mohkom zomin yaradir vo onun daha genis
konstitusiya ¢argivasinds legitimliyini tomin edir.

- Muxtariyyatin qorunmasi: Konstitusiyanin
taninmasi, yerli hakimiyyat organlarinin muxta-
riyystini hokumaotin daha yiiksok soviyyalorinin
0zbasina miidaxilosindon goruyur. Konstitusiya-
lara yerli hokumatlorin  muxtariyyatini  tomin
edon vo morkazi organlarin yerli isloro miidaxilo
imkanlarint mahdudlasdiran miiddsalar daxil ola
bilor. Muxtariyystin bu ciir miidafiossi yerli haki-
miyyat organlarinin 6z icmalarinin ehtiyac vo is-
tiinliiklorina  uygunlasdirilmis konar tasirlordon
azad olaraq gorarlar gobul etmok va siyasat hoya-
ta kegirmok solahiyysatina malik olmasini tomin
edir.

- Solahiyyatlorin bolgiisii: Konstitusiya ils ta-
ninma moarkazi va yerli hakimiyyat organlar: ara-
sinda vozifo bolgiisii do daxil olmagla miixtalif
hokumat saviyyslori arasinda sslahiyyatlorin bo-
lugdirilmasini  miioyyan edir. Konstitusiyalar
yerli 6ziintiidaraetms organlarinin salahiyyst dai-
rasini miiayyan eds, onlarin mistasna yurisdiksi-
yaya malik oldugu sahslori vo daha yiiksok Saviy-
yali hokumatlo solahiyyatlorini bolisdiiklori sa-
holori gostora bilor. Salahiyyatlorin bu sokilds
boliisdiiriilmasi, yerli oziintiidarani tonzimlayan
ganunvericilik bazasinda aydinligi vo ardicilligi
tomin edir, yerli hakimiyyst organlarimin hiiqugi
dovlat gargivasinds faaliyyatins rohbarlik edir.

- Idaroetmo strukturlarmin yaradilmasi: Kons-
titusiyanin taninmasi, yerli idaroetmo strukturlari-
nin, o climlodan, yerli idaroetms organlarinin ya-
radilmasi, segki prosedurlar1 vo gorarlarin gobulu
proseslori tiglin ¢argivo yaradir. Konstitusiyalar
yerli suralarin, merlorin vo digor yerli 6ziiniiida-
roetms organlarinin yaradilmasinin asaslarini, ha-
bels onlarin se¢ilmasi va tayin edilmasi prosedur-
larin1 tomin edir. Qanunvericilik bazas1 Konstitu-
siya corgivasindo idaroetmo strukturlarmi qur-
magqla yerli 6ziiniiidars institutlarinin legitimliyi-
ni vo sabitliyini tomin edir [ 14, s. 33].

- Osas hiiquglarin midafissi: Konstitusiyanin
taninmasi yerli hakimiyyat organlarinin yurisdik-
siyas1 daxilindo vatondaslarin osas hiiquq Vo
azadliglarimi qoruyur. Konstitusiyalara yerli 6zii-
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niiidaroetma organlarina segkilords istirak etmok
hiiququ, malumat alds etmoak hiiququ va yerli ha-
Kimiyyat organlarina miiraciot etmok hiiququ ki-
mi miiayyan hiiquglar1 tomin edon miiddsalar da-
xil olur. Fundamental hiiquglarin bu ciir miidafio-
si, vatondaglarin yerli 6ziiniiidaroetmo proseslori
ilo mosgul olmagq vo yerli hakimiyyst organlarin
0z harakatlarina géro masuliyyats calb etmak im-
kanini tomin edir.

- Konstitusiya nazaratinin g¢argivasi: Konstitu-
siyanin taninmasi, yerli hokumatin harakatlarino
va gorarlarina konstitusiya nazarati ii¢lin ¢argive
tomin edir. Konstitusiyalar yerli 6ziiniiidaroetma
organlarinin  faaliyyatina onlarin  konstitusiya
prinsiplorina vo ganunun aliliyina uygunlugunu
tomin etmoak ticlin mohkamo nozarati mexanizm-
larini miioyyan edir. Bu konstitusiya nazarat me-
xanizmi yerli 6ziintiidaraetmo organlarinin kons-
titusiya hiidudlar1 daxilindo foaliyyast géstarmasi-
ni va asas hiiquq ve azadliglara hérmatlo yanas-
masin1 tomin edan yerli hakimiyyst organlarinin
hoyata kegirilmosina nozarat funksiyasini yerina
yetirir,

Xiilasa, yerli 6ziintiidaranin konstitusiya toro-
findoan taninmasi hiiquqi dovlatin tosisatlar: siste-
minda yerli hakimiyyat organlarinin hiiquqi baza-
sim1 vo muxtariyyatini yaratmaq ticiin vacibdir.
Prinsiplarin tasbit edilmasi, muxtariyyatin gorun-
masi, solahiyystlorin boliisdiiriilmasi, idaroetms
strukturlarimin yaradilmasi, osas hiiquglarin qo-
runmasi va konstitusiya nozarotinin tomin edil-
moasi ilo konstitusiya taninmasi, hiiquqi dovlat da-
xilinds yerli 6ziintiidars institutlarinin legitimliyi-
ni, sabitliyini vo somaraliliyini tomin edir.

2. Qanunvericilik:

Yerli 6ziiniiidara milli vo ya regional ganunve-
rici organlar tarafindon gobul edilmis gqanunveri-
cilik aktlar1 osasinda foaliyyat gostorir. Bu ga-
nunlar yerli 6ziiniiidaraetma organlarinin salahiy-
yat va funksiyalarini va yerli idaroetma prosedur-
larin1 miioyyon edir, yerli va yuxari idaroetma so-
viyyolori arasinda miinasibatlori tonzimloyir. Qa-
nunvericilik aktlar1 yerli 6ziintiidarsetmos organla-
rinin faaliyystinds ardicilligi tomin etmoklo yerli
gorarlarin gobulu vo idaroetma proseslori tigiin
hiiquqi asas yaradir [15, s. 57].

Hiiquqi dovlatin tosisatlart sisteminds yerli
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Oziintiidaranin hiiquqi bazasimin va muxtariyyati-
nin miioyyan edilmasindo ganunvericilik aktlart
halledici rol oynayir. Qanunvericilik ganunlarinin
yerli hakimiyyat organlarinin hiiquqi g¢argivasine
Vo muxtariyyatino tohfosi agagidakilardir:

- Solahiyyat vo mosuliyyatlorin torifi: Qanun-
vericilik aktlar1 yerli 6ziintiidaroetmo organlari-
nin 6z yurisdiksiyalar1 daxilinds salahiyyat vo va-
zifalorini miiayyan edir. Bu ganunlar yerli 6zii-
niiidaroetms organlarinin salahiyyast dairssini, on-
larin gorar gobul etmo solahiyystine malik oldugu
sahalari va yerina yetirmok tiglin cavabdeh oldug-
lar1 funksiyalari miioyyan edir. Qanunvericilik
aktlar1 onlarin salahiyyat va vazifalorini aydin so-
Kildo miiayyan etmoklo yerli 6ziiniiidaroetmoa or-
ganlarinin faaliyyati tigiin hiiquqi baza yaradir vo
yerli hakimiyyst organlarina 6z vazifalorini yeri-
na yetirmakda rahbarlik edir.

- Idaroetmo strukturlarmin yaradilmasi: Qa-
nunvericilik aktlart yerli 6ziiniiidaranin faaliyyat
gostordiyi idaroetma strukturlarini va institutlari-
n1 miiayyan edir. Bu ganunlar sohor suralari, bo-
ladiyys suralar1 vo meriyalar kimi yerli idaroetms
organlarinin tarkibini, funksiyalarii va salahiy-
yatlarini miiayyan eds bilor. Qanunvericilik baza-
st qanunvericiliklo miisyyan edilmis qanunlar
¢ar¢ivasinds idaroetms strukturlarinin yaradilma-
sin1 tamin etmoaklo yerli 6ziiniiidaroetma institut-
larinin legitimliyini vo somaraliliyini tamin edir.

- Qorarlarin gobul edilmasi prosedurlari: Qa-
nunvericilik aktlar1 yerli hokumat organlarinda
gorarlarin gobulu tglin prosedur vo proseslori
miioyyon edir. Bu ganunlar iclaslarin ¢agiriimast,
gatnamoaloarin sasvermasi, siyasat Vo ya sarancam-
larin gobulu gaydalarini miioyyan edir. Qoararlarin
gabulu ii¢lin aydin prosedurlar: tomin etmokls ga-
nunvericilik aktlar: idarsetmo prosesinds soffafli-
g1, hesabatliligr vo odalstliliyi tomin edir.

- Maliyys idarsetmo vo biidcalasdirmoa: Qanu-
ni ganunlar yerli hakimiyyat organlarinin maliy-
ya idaragiliyi vo biidcalosdirma proseslorini ton-
zimloyir. Bu ganunlar golirlorin yaradilmast,
xarclorin idaro edilmosi vo fiskal hesabatliliq
ticlin qaydalar miiayyan edir. Maliyys idaroetmas-
si liglin tolimatlar togdim etmoklo ganunvericilik
ganunlari yerli hakimiyyst organlarinin 6z icma-
larinin ehtiyaclarini 6domak tigiin dovlat vasaitlo-
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rindon masuliyyatli vo somarali istifado etmolori-
ni tomin edir [ 16, s. 23].

- Hokumotlorarast miinasibatlorin tonzimlon-
mosi: Qanunvericilik aktlart moarkazi, regional vo
yerli hakimiyyat organlart da daxil olmagla miix-
tolif hokumat saviyyslori arasinda miinasibatlori
tonzimlayir. Bu ganunlar, hokumotin miixtolif so-
viyyelori arasinda amokdasliq, slagalondirma vo
minagisalorin  halli  mexanizmlarini miiayyan
edir. Hokumatloraras: miinasibatlor ii¢iin qayda-
lar miioyyan etmoklo ganunvericilik aktlart hiiqu-
qi dovlat daxilinds idareetmo proseslorindo ardi-
cilliq vo effektivliys komok edir.

- Muxtariyyatin miihafizasi: Qanunvericilik
aktlar1 yerli hakimiyyst organlarinin muxtariyys-
tini hokumatin daha yiiksok saviyyalarinin yersiz
midaxilasindon qoruyur. Bu ganunlara markazi
organlarin yerli igloro miidaxilo imkanlarint moh-
dudlasdiran va ya yerli hokumatlorin salahiyyat-
larini pozan miiddesalar daxil ola bilor. Muxtariy-
yati gorumagla ganunvericilik ganunlan yerli ha-
Kimiyyat organlarinin 6z icmalarinin ehtiyac vo
ustlinliiklorino cavab veran gorarlar gobul etmoak
Vo siyasat hoyata kecirmok salahiyyatino malik
olmasini tamin edir.

Xilass, hiiquqi dovlatin tosisatlar: sisteminda
yerli 6ziiniiidaronin hiiquqi bazasini1 vo muxtariy-
yatini miioyyan etmok ii¢lin ganunvericilik aktlart
vacibdir. Qanunvericilik aktlart salahiyyst vo va-
zifalori miiayyoan etmoklo, idaroetmo strukturlari-
n1 yaratmagla, gorar gobul etma prosedurlarini
miioyyan etmokla, maliyys idaragiliyini tonzimls-
moklo, hokumatlorarasi miinasibatlori idaro et-
moklo vo muxtariyyoti gqorumagla yerli 6ziiniii-
darsetms organlarinin faaliyyatinin hiiqugi asa-
sin1 togkil edir vo hiiquqi dovlet ¢argivasinda
onlarin samoaraliliyini vo ganuniliyini tomin
edir [1, s. 54].

3. Markazsizlasdirma siyasatlari:

Hiiquqgi ¢orgivaya salahiyyat vo resurslarin
yerli hakimiyyat organlarina verilmasino yonal-
mis morkazsizlosdirma siyasatlori daxildir. Mor-
kozsizlosdirma siyasatlori yerli ehtiyaclarin 6do-
nilmasinds vo demokratik idaroetmonin tosvigin-
do yerli Oziiniiidaronin vacibliyini gabul edir.
Yerli hokumatlora salahiyyat vermokls, markaz-
sizlogdirma siyasati icmalara 6z islorini idars et-
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mok, yerli soraito vo prioritetlora cavab veran go-
rarlar gobul etmok solahiyyatini verir.

Moarkazsizlosdirma siyasati hiiquqi dovlatin to-
sisatlar1 sistemi daxilinds yerli 6ziiniiidaronin hii-
quqgi bazasinin vo muxtariyystinin asas kompo-
nentidir. Markazsizlosdirma siyasatinin yerli ha-
Kimiyyat organlarinin qanuni ¢argivasine Vo
muxtariyystins tohfolori asagidakilardir:

- Hakimiyyatin tohvil verilmasi: markazsizlos-
dirma siyasatlori gorar gabul etma salahiyyatlori-
nin, resurslarin va moasuliyyatlorin morkazi hoku-
mot qurumlarindan yerli hakimiyyst organlarina
otiriilmasini nazardos tutur. Giicii yerli saviyyaya
otirmokla, markozsizlosdirma siyasatlori yerli
hakimiyyat organlarina icmalarin ehtiyac vo {is-
tiinliiklorina cavab veran gorarlar gobul etmok sa-
lahiyyatini verir. Hakimiyyatin bu ciir tahvil ve-
rilmasi, yerli 6ziintiidaranin muxtariyyatini giic-
londirir vo hiiquqi dovlst daxilinds effektiv idars-
ciliyi tosviq edir.

- Yerli idaroetmo islahatlari: moarkozsizlosdir-
mo siyasatlori ¢ox vaxt yerli idaroetma strukturla-
rinda vo yerli hakimiyyst organlarinin potensiali-
nin vo effektivliyinin giiclondirilmasine yonolmis
proseslords islahatlara sabob olur. Bu islahatlara
soffafligin, hesabatliligin vo yerli gorarlarin qabu-
lunda vatondaslarin istirakinin yaxsilasdiriimasi
todbirlori daxildir. Yerli soviyyado yaxsi idaroet-
mo tacriibalorini tosviq etmokls, markazsizlosdir-
mo siyasati yerli Oziiniiidarsetmo institutlarinin
legitimliyini vo effektivliyini artirir [ 3, s. 33].

- Fiskal morkazsizlosdirma: markozsizlosdir-
mo siyasati yerli hakimiyyat organlarina maliyys
resurslarinin ayrilmasint vo golirlorin artiriimasi
solahiyyatlorini ohato edir. Fiskal moarkazsizlos-
dirmo yerli hokumatlors yerli prioritetlor vo ehti-
yaclar asasinda miistoqil sokildo galirlori artirma-
ga, maliyyoni idaro etmoys vo resurslart bolis-
diirmays imkan verir. Maliyys muxtariyyatini to-
min etmoklo markazsizlogdirmo siyasoatlori yerli
hakimiyyat organlarina yerli problemlari hall
edon vo hiiqugi dovlet daxilinds inkisafi tosviq
edon siyasat vo programlari hayata kegirmak im-
kani verir.

- Regional muxtariyyat: markazsizlosdirma si-
yasati hiiquqi dovlet daxilinds regional va ya
submilli qurumlar muxtariyysti genislondira bi-
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lor. Regional muxtariyyat submilli hokumatlors
morkozi hokumat torofindon hovalo edilmis sola-
hiyyat vo masuliyyatlorlo miiayyan edilmis cog-
rafi orazi tizorinds solahiyyatlori hayata kegirmo-
yo imkan verir. Regional kontekstlorin vo ehti-
yaclarm miixtolifliyini tanimagla markazsizlos-
dirma siyasati hiiquqi dovlst daxilinds daha has-
sas va ohatali idaroetmoni tosviq edir.

- Istirake1 idaroetmo: Morkoazsizlosdirmo siya-
satlori ¢ox vaxt votondaslarin istirakini, yerli de-
mokratiyan1 vo gorarlarin gobulu proseslarinds
yerli ohalinin istirakim tosvigq etmoklo, istirakl
idaroetmoni tosviq edir. Bu siyasatlora yerli ho-
kumot gorarlarinin gobulunda vatondaslarin isti-
raki mexanizmlori, masoalon: istirakli biidcalogdir-
mo, Vatondas maslohat suralari va ictimai maslo-
hatlosmalar daxil ola bilor. Vatondaslarin istiraki-
ni1 tosviq etmoklo markazsizlosdirma siyasati yerli
oziintiidaraetms institutlarinin legitimliyini vo he-
sabatliligini artirir [ 13, s. 76].

- Potensialin giiclondirilmasi vo dastok: mor-
kazsizlasdirma siyasatloring 6z rol va 6hdaliklori-
ni samoarali sokilda yerina yetirmoak tigiin yerli ha-
Kimiyyst organlarinin potensialinin giiclondiril-
mosi todbirlori daxildir. Bu, yerli h6kumat rosmi-
larina va isgilara texniki yardim, tolim va dastok
gOstormoyi ohato edo bilor. Yerli saviyyads po-
tensialin yaradilmasi ilo moarkoazsizlesdirms siya-
sotlori yerli hakimiyyst organlari ganuni dovlot
daxilinds somarali idaro etmok va 6z icmalarina
xidmatlar toqdim etmok imkanlarini artirir.

Xiilasa, markazsizlosdirmo siyasoti hiiquqi
dovlatin tosisatlar: sistemi daxilinds yerli 6ziinii-
idaronin hiiquqi bazasi vo muxtariyyatinin ayril-
maz hissasidir. Solahiyyatlorin 6tiiriilmasi, yerli
idaroetmo islahatlarinin tosviq edilmosi, fiskal
morkoazsizlosdirmanin asanlasdirilmasi, regional
muxtariyyatin taninmasi, istirakli idaraetmonin
tosvigi vo potensialin yaradilmasina dostok ver-
mokla markazsizlasdirmo siyasati hiiquqi dovlat
daxilindo yerli 6ziiniiidaroetma institutlarinin ef-
fektivliyini, cavabdehliyini va legitimliyini arti-
Iir.

4. Maliyya muxtariyyati:

Qanunvericilik bazasi yerli hakimiyyat organ-
larina maliyys muxtariyysti vers bilor ki, bu da
onlara galirlori artirmaga, maliyyani idars etmoya
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Vo resurslart miistaqil sokilds boliisdiirmays im-
kan verir. Maliyya muxtariyyati yerli hokumatlo-
ro yerli xidmatlori vo infrastruktur layiholorini
maliyyalosdirmoys, yerli prioritetlor osasinda
biidca gorarlart gabul etmays va yaranan ehtiyac
Vo ¢agiriglara cavab vermays imkan verir. Maliy-
ya muxtariyyatini tomin etmoaklo ganunvericilik
bazas1 yerli hakimiyyot organlarina 6z inkisafi vo
toraqqgisina daha ¢ox nazarat etmok imkani verir
[4,s. 163].

Maliyys muxtariyysti hiiquqi dovlatin tosisat-
lar1 sisteminda yerli 6ziiniiidaroetmonin hiiquqi
bazasinin vo muxtariyyatinin kritik aspektidir.
Maliyys muxtariyyatinin yerli hakimiyyat organ-
larinin gqanunvericilik bazasina vo muxtariyystina
verdiyi tohfalor asagidakilardir:

- Galirlorin yaradilmasi: maliyys muxtariyyati
yerli hakimiyyat organlarina yerli vergilor, rii-
sumlar, lisenziyalar vo carimalor Kimi miixtalif
vasitalarlo galir alds etmok solahiyyati verir. Yer-
li hokumatlora 6z golirlarini artirmaga imkan ver-
mokla maliyya muxtariyyati markazi hokumatin
transfertlorindon vo grantlarindan asililigi azaldir,
yerli hakimiyyat organlarina 6z maliyys resursla-
r1 vo qgorar gobuletms proseslori iizorindo daha
¢ox nazarat imkani verir.

- Biidco toskilatlari: Maliyys muxtariyyati yer-
li hakimiyyat organlarina maliyys ili {igiin xarclo-
ri vo galir prognozlarini oks etdiron 6z biidcalori-
ni hazirlamaga vo gobul etmoays imkan verir. Yer-
li hokumatlor biidco gorarlarinin icmanin marag
Vo stlinliiklorini oks etdirmasini tamin edorak
yerli prioritetlor vo ehtiyaclar asasinda resurslari
ayirmag salahiyyatino malikdir. Bu biidca organi
yerli 6zlintiidaranin muxtariyyatini giiclondirir vo
hiiquqi dovlat daxilinds effektiv idaragiliyi tasviq
edir [ 7, s. 41-42].

- Xorclorin idars edilmasi: maliyyo muxtariy-
yati yerli hakimiyyot organlarina xoarclori idars
etmoak va resurslart somarali sokilda boliisdiirmak
solahiyyatini verir. Yerli hokumatlorin yerli prob-
lemlori hall edon vo icma rifahini togviq edon
asas xidmatlor, infrastruktur layihalari va inkisaf
togabbiislori tizro xoarclori prioritetlosdirmok ¢e-
vikliyi var. Xorclori miistaqil idara etmoklo yerli
hakimiyyat organlar1 yaranan ehtiyaclara operativ
reaksiya vera vo hiiquqi dovlet daxilinds sosial
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vo iqgtisadi tosirlori maksimum doarocads artiracaq
sokildo resurslart boliisdiirs bilor.

- Resurslarin bolgiisii: maliyys muxtariyyati
yerli hakimiyyat organlarina daha yiiksok soviy-
yali hokumatlorin miidaxilasi olmadan yerli prio-
ritetlor vo ehtiyaclar osasinda resurslar ayirmaga
imkan verir. Yerli hokumatlor 6z icmalar1 daxi-
lindoki xiisusi ¢atinliklori vo imkanlar1 hall et-
mok, mogsadyonlii investisiyalart vo inkisaf to-
sobbiislorini togviq etmoak iigiin resurs bolgiisii qo-
rarlarim1 uygunlasdira bilor. Resurslari miistoqil
sokilds boliisdiirmok bacarigi yerli 6ziintiidarsnin
muxtariyyatini artirir vo hiiquqi dovlot daxilinds
yerli inkisafi togviq edir.

- Maliyyanin planlasdiriimasi va idars edilmos-
si: maliyys muxtariyyati yerli hakimiyyat organ-
larina uzunmiddatli maliyys planlasdirmast va
idara edilmasi ilo masgul olmaga, fiskal davamli-
lig1 tamin etmoys imkan verir. Yerli hokumatlor
yerli inkisaf moagsad va vazifalorino uygun maliy-
ya siyasatlori, strategiyalar vo planlar hazirlayir-
lar. Yerli hakimiyyst organlart maliyys planlas-
dirmasi va idarsetmo proseslori tizorinds nazarati
hoyata kecirmaklo doyison igtisadi soraito uygun-
lasa, maliyys risklorini azalda v hiiqugi dovlot
¢ar¢ivasinda davaml: inkisafa nail ola bilarlor.

- Hesabatliliq vo soffafliq: Maliyys muxtariy-
yati yerli hakimiyyat organlari torafindon dovlot
vasaitlorinin istifadasinds hesabatliligi vo soffaf-
lig1 tosviq edir. Yerli hokumatlor ictimai resursla-
rin idara edilmasi vo idara olunmasi ti¢iin 6z segi-
cilori garsisinda cavabdehdirlor vo maliyys gorar-
larinin gobulu vo hesabatlarin verilmasinda sof-
fafligi tomin etmolidir. Hesabatlilig1 vo soffaflig
tosviq etmoklo maliyya muxtariyysti ohalinin
yerli 6zlintiidaraetms institutlarina inamii artirir
va hiiquqi dovlat daxilinds ganunun aliliyini giic-
londirir [ 10, s. 165].

Xiilasa, maliyya muxtariyyati hiiquqi dovlatin
tosisatlar1 sisteminds yerli 6ziintiidaraetmonin hii-
quqi bazasinin vo muxtariyyatinin fundamental
cohotidir. Yerli hakimiyyat organlarina golir aldo
etmok, biidco hazirlamag, xorclori idaro etmok,
resurslart boliisdiirmok, maliyys planlamasi vo
idaroetmosi ilo mosgul olmag, hesabatliligi vo
soffafligi qorumag solahiyyati vermoklo maliyys
muxtariyyati yerli 6ziiniiidaroetms institutlarinin
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somoaraliliyini, cavabdehliyini va ganuniliyini ar-
tirir.

5. Hiiqugi miidafialar:

Qanunvericilik bazasina yerli o6ztiniidaranin
muxtariyyatini vo biitovliiylinii qorumaq {giin
hiiquqi midafislor daxildir. Bu miidafioloro yerli
oziintiidaraetmo organlarina segkilorlo bagl miid-
doalar, yerli 6ziiniiidaroetmo organlarinin yuxari
organlarin miidaxilosino gars1 toxunulmazligina
zomanat vo miixtalif hokumat soviyyslori arasin-
da mibahisalarin halli mexanizmlori daxil ola bi-
lor. Hiiquqi miidafio yerli hakimiyyst organlari-
nin qanuni dovlat daxilinds miistagil vo samarali
foaliyyat gostora bilmasini, geyri-ganuni siyasi vo
ya hiiqugi moahdudiyyatlordon azad olmasimi to-
min edir [ 8, s. 224].

Hiquqgi dovlatin tosisatlar1 sisteminds yerli
Ozliniidaranin muxtariyystinin va biitovliyiiniin
tomin edilmosi ti¢iin hiiquqi miidafio vacibdir.
Hiiquqi miidafionin yerli hakimiyyat organlarinin
ganunvericilik bazasina vo muxtariyystino verdi-
yi téhfolor asagidakilardir:

- Morkazi hokumatin miidaxilosindon miihafi-
zo: hiiquqi miidafislor yerli 6ziniidaroetma or-
ganlarim daha yiiksak saviyyali hokumatlorin 6z-
basina miidaxilasindan qoruyur, yerli 6ziiniiidars-
nin 6z yurisdiksiyasinda mistaqil foaliyyat gos-
tormasini tomin edir. Bu miidafialora morkazi ho-
kumot organlarinin yerli isloro miidaxilo etmok
salahiyyatina mohdudiyyatlor goyan konstitusiya
miiddoalari, ganunvericilik aktlar1 vo ya mohko-
mo qorarlart daxil ola bilor. Yerli muxtariyysti
gorumagla hiiquqi midafiolor subsidiarliq prinsi-
pini miidafio edir va hiiquqi dovlat daxilinds ef-
fektiv idaragiliyi tosviq edir.

- Qeyri-ganuni horakatlora garsi toxunulmaz-
lig: hiiquqi miidafislor yerli hakimiyyat organla-
rina onlarin muxtariyyatlorini sarsitmaga vo ya
gorar gobul etmo proseslorina miidaxilo etmoya
calisan iddia va ya hiiquqi harakatlordon immuni-
tet verir. Bu miidafialora yerli hokumatlors 6z so-
lahiyyatlori daxilinds vicdanla goriilon horokatlo-
ro gora moasuliyyatdon immunitet veron miiddoa-
lar daxil ola bilor. Yerli hakimiyyst organlarin
hiiquqi problemlordan goruyaraq hiiquqi miidafio
onlarin 6z salahiyyatlarini va funksiyalarini rep-
ressiya vo ya mahkoma ¢akismalarindon gorxma-
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dan hoyata kegira bilmasini tomin edir.

- Hokumatin harokatlorine mohkama nazarati:
Hiiqugi midafialoro hokumotin harokatlaring
mohkama nozarati mexanizmlori daxil ola bilar,
yerli hakimiyyat organlar torafindon gabul edilon
gorarlarin ganuna uygunlugunu vo konstitusiya
prinsiplaring riayat olunmasii tomin edir. Moh-
komolor yerli 6ziiniiidaroetmo organlarinin haro-
katlorini ganunauygunlug, prosessual odalatlilik,
asas hiiquq vos azadliglara riayst baximindan yox-
laya bilor. Mohkoma nozaratini tomin etmokls
hiiquqi miidafio hesabatlilig: tasviq edir vo hiiqu-
qi dovlat daxilinds ganunun aliliyini goruyur [12,
s. 22].

- Osas hiiquglarin midafissi: ganuni midafis-
lor yerli hakimiyyst organlarinin yurisdiksiyasi
daxilinds votondaslarin asas hiiquq ve azadligla-
rin1 qoruyur. Bu gorunmalara fordi azadliglara,
baraborliys vo ganunun lazimi prosesini tomin
edon konstitusiya miiddosalari, qanunvericilik akt-
lar1 vo ya mohkomo gorarlar1 daxil ola bilor. Osas
hiiquglart gorumagla hiiquqi miidafio yerli 6zii-
niiidaronin demokratik prinsiplora va insan hii-
quglar standartlarina uygun foaliyyat gostormasi-
ni tomin edir.

- Yerli muxtariyystin gorunub saxlanmast:
Hiiquqi midafio yuxart saviyysli hokumatlorin
yerli islora garismaq salahiyystina mohdudiyyat-
lor miioyyan etmoklos yerli hakimiyyat organlari-
nin  muxtariyystini goruyur. Bu miidafislors
miioyyan mosalalor tizra yerli hokumaotlorin miis-
tosna yurisdiksiyasini taniyan vo ya miixtalif ho-
kumot saviyyalori arasinda miibahisalorin halli
ticiin prosedurlar miiayyan edon miiddosalar daxil
ola bilor. Yerli muxtariyysti gorumaqgla hiquqi
miidafialor yerli hakimiyyat organlarina effektiv
sokilds idars etmoys vo 6z icmalarinin ehtiyac vo
istiinliiklorino cavab vermoys imkan verir.

- Icra mexanizmlori: hiiqugi miidafislor ganu-
na riayat olunmasini vo hiiquq normalarinin po-
zulmasina goro moasuliyyatin tomin edilmasi tigiin
icra mexanizmlarini ohato eds bilor. Bu mexa-
nizmlors inzibati sanksiyalar, mohkama vasitalori
vo ya yerli hakimiyyat organlar torafindon sui-is-
tifado hallarinin aradan galdiriimast {igiin nozardo
tutulmus digar hiiquqi todbirlor daxil ola bilor. Ic-
ra mexanizmlarini tamin etmakls hiiquqi miidafis

189



POLIS AKADEMIYASININ

yerli 6ziintiidaraetmoa institutlarinin hiiquqi dovlat
daxilinds biitovliylinii vo etibari1 qoruyur [2,
s.71].

Xiilass, hiiquqi dovlatin tosisatlar: sistemindo
yerli 6ztintiidaranin muxtariyyatini, biitovliyiini
Vo hesabatliligin1 qorumaq ti¢tin hiiquqi miidafio-
lor vacibdir. Yerli hakimiyyat organlarini morko-
zi hokumatin miidaxilosindon gorumagq, geyri-ga-
nuni harakatlordan immunitet vermok, mahkama
nozaratini toamin etmoak, asas hiiquglart gorumaq,
yerli muxtariyysti gorumag vo icra mexanizmlo-
rini yaratmagla hiiquqi miidafio yerli 6ziiniiidaro-
etmo institutlarinin effektivliyina, ganunauygun-
luguna vo davamliligina komok edir.

6. Mahkama:

Qanunvericilik bazast qanunlara riayst olun-
masini va Vatondaslarin hiiquglarinin midafiasini
tomin etmoak iiciin yerli 6ziintiidaroetmo organla-
rinin harakatlorine mahkoma nazarstini tomin edo
bilor. Mohkamalar yerli 6ziiniiidaroetms organla-
rinin gararlariin ganuniliyi, prosessual adalatlili-
yi vo konstitusiya prinsiplorina uygunlugu baxi-
mindan yoxlaya bilar. Mahkoms nozarati hiiquqi
dovlat daxilinda yerli hakimiyyst organlarinin
hoyata kegirilmasino, hesabatliligin tomin edil-
moasina va ganunun aliliyinin tamin edilmasins
nozarat kimi xidmot edir [ 2, s. 176].

Moahkamoa noazarati mohkamoalora hokumatin
harakatlorinin, o ctimlodon hiiquqi doévlatin tasi-
satlar1 sistemi ¢argivasinds yerli 6ziintiidaraetmoa
organlarimin  hoyata Kegirdiklori  harakatlorin
konstitusiyaya uygunlugunu va ganuniliyini yox-
lamaga imkan veron fundamental hiiqugi mexa-
nizmdir. Mohkamo nozaratinin neco foaliyyat
gostardiyi, onun ganunun aliliyinin tomin edilma-
sinds Vo fordi hiiquglarin qorunmasinda shomiy-
yati asagidakilardir:

- Mohkoms baxisinin shats dairasi: Mohkoma
nozarsti ganunvericilik, inzibati gorarlar vo icra-
edici harokatlor do daxil olmagla hokumatin hars-
Kotlorinin konstitusiyaya uygunlugunu, ganunili-
yini vo prosessual odalatliliyini yoxlamaq {igiin
mohkoamoalarin salahiyyatlorini ohato edir. Mohko-
molar hokumatin harakatlorinin konstitusiya miid-
doalarina, ganunvericilik ganunlarina vo miiayyan
edilmis hiiquqi prinsiplora uygun olub-olmamasi-
n1 qiymatlondirir. Yerli dziiniiidaro kontekstinda
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mohkoma nozaroti yerli ganunlarin, inzibati go-
rarlarin vo yerli hakimiyyat organlar torafindan
gobul edilon siyasatlorin ganuniliyinin yoxlanil-
masini shato eds bilar.

- Konstitusiya noazarati: mohkomolor hokuma-
tin, o ctimlodoan yerli hakimiyyat organlarinin ha-
rokatlarinin konstitusiya miiddealarina vo prin-
siplorina uygun olub-olmadigint miiayyan etmak
ii¢lin konstitusiya nazarati ilo masgul olur. Mah-
komoalar yerli gorarlarin, siyasatlorin vo ya hara-
katlorin asas hiiquglari pozmamasini, konstitusi-
ya soalahiyyatlorini agmamasini vo ya barabarlik,
lazimi proses vo ya hakimiyyat bolgisi kimi
konstitusiya prinsiplerina zidd olmadigini te-
min etmok tgiin onlarin konstitusiyaya uygun-
lugunu giymatlondirir. Mohkamalor tarafindan
konstitusiya noazarati, dovlat hakimiyyatinin ha-
yata kecirilmasini yoxlayir vo hiiquqi dovlet
daxilinds konstitusiya normalarinin aliliyini te-
min edir [5, s. 111].

- Qanuniliys nazarat: mahkama nazarati, ham-
¢inin hokumatin, o ctimlodan yerli hakimiyyat or-
ganlarinin harakatlorinin ganunlara vo prosessual
taloblara uygun olub-olmadigini miiayyan etmok
ticiin onlarin ganuniliyinin giymatlondirilmasini
ohato edir. Mohkamalar yerli gorarlarin, inzibati
gorarlarin vo ya siyasatlorin ganunla miiayyan
edilmis miiddoalara, prosessual gaydalara va hii-
qugi standartlara uygun olub olmadigini yoxlayzr.
Qanuniliyin yoxlanilmasi yerli hakimiyyst organ-
larinin qanun ¢argivasinds foaliyyat gostarmasini
vo hokumatin yuxari saviyyslori torofindon mii-
ayyan edilmis hiiqug normalarina hérmotlo ya-
nasmasini tamin edir.

- Fordi hiiquglarin miidafiasi: mohkoms noaza-
roti fordi hiiquq vo azadliglarin dévlst organlart,
o ciimlodon yerli 6ziiniiidaroetms organlari tors-
findon pozulmasindan gorunmasinda mihiim rol
oynayir. Mahkomoalor hokumatin horakatlorinin, o
ctimladan yerli ganunlar v ya siyasatlorin, kons-
titusiya va ya ganunla miiayyan edilmis qanunlar-
la tomin edilmis soxslorin hiiquglarina hérmat
edib-etmoadiyini giymotlondirir. Mohkama noza-
roti fordi azadliglar1 qoruyur, ganun garsisinda
borabar miidafioni tomin edir vo dovlat organlari-
n1 hiiqugi dovlet daxilinds konstitusiya hiiqugla-
rina riayat olunmasina géro mosuliyyst dastyir.

190



POLIS AKADEMIYASININ

- Yoxlamalar va balanslar: Mahkoma nozarati,
hokumot hakimiyyatinin hoyata kegirilmosini
yoxlamaq funksiyasini yerino yetirir vo hiiquqi
dovlat daxilindo nozarst vo tarazliq sistemini tos-
vig edir. Mohkamolor hokumotin, o ciimlodon
yerli hakimiyyat organlarinin harokatlorinin hii-
quq normalarina va konstitusiya prinsiplorine uy-
gunlugunu tomin etmok vozifasi dasiyan miistaqil
arbitr kimi ¢ixis edir. Mohkomo nozarati haki-
miyyatdon sui-istifadonin garsisini alir, tiranliga
garst qoruyur vo hokumatin harokatlorini hiiqugi
nozarata vo mahkoma nazarotino tabe etdirmoklo
idaroetmodo hesabatlilig: togviq edir.

- Qanunun aliliyinin tasviqi: Mahkama nozaro-
ti hiiquqi normalar1 qorumagq, fordi hiiquglart qo-
rumaq Vo hokumatin hesabatliligini tomin etmok-
la ganunun aliliyinin tasgvigins tohfo verir. Moh-
komalar hiiquqgi miibahisalarin halli, hiiqugi prin-
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siplorin sorhi va hiiquqi dovlst daxilinds hiiquqi
standartlarin totbiqi ticin forum togkil edir. Moh-
komo nozarati ganunun aliliyini giiclondirir, oha-
linin hiiquq sistemino etimadim artirir vo hiiquqi
dovlot daxilindo demokratik idaroetmonin asasla-
rin1 giiclondirir [6, s. 223].

Notica olaraq deys bilarik ki, mohkama noza-
rati ganunun aliliyini tomin edon, fordi hiiquglari
goruyan va hiiquqi doévlat institutlar: sisteminda
hokumatin hesabatliligin1 tosvigq edoan fundamen-
tal htiqugi mexanizmdir. Hokumatin, o ciimladan
yerli 6ziintiidaraetmo organlarinin harakatlarinin
konstitusiyaya uygunlugunu, ganunauygunlugu-
nu va prosessual adalatliliyini giymatlondirmaklo
mohkomo nazarsti hiiquq normalarin1 miidafio
edir, fordi azadliglar1 qoruyur vo hiiquqi dovlot
daxilinds demokratik idarsetma prinsiplarini
mohkomlandirir.
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Hanass KAXPAMAHOBA
Hucceprant kadeapsl «kKoHcTuTymonHoro npasa» bI'Y

IIPABOBASI BA3A 1 ABTOHOMMUSA B CUCTEME
MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHUSA

PE3IOME

Llenpr0 TaHHOTO HMCCIIEOBAHMS SBISIETCS MPEICTAaBUTh aHAIHM3 3aKOHOJATENIbHOM 0a3bl M BOIPOCA aBTOHO-
MHH OT (OpPM aJanTallMd MECTHOTO CaMOYIPABJICHHS K JICTaIbHBIM TOCYJapCTBEHHBIM MHCTHTYTaM B LEJSX
HOBBIICHNS 3()(HEKTHBHOCTH B3aMMOEHCTBHS MEXK/Y Pa3IMYHBIMH YPOBHSIMH TOCYJapCTBEHHOTO YIPABICHUSI
u obecrnieyeHus 6osee 3P HeKTHBHOE aAMUHICTPUPOBAHKE, BBISIBICHHE MEPEIOBBIX MPAKTUK M PEKOMEH AN,
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LEGAL FRAMEWORK AND AUTONOMY iN THE LOCAL
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SUMMARY

The purpose of this study is to present an analysis of the legal framework and the issue of autonomy from
the forms of adaptation of local self-government to legal state institutions in order to increase the efficiency of
interaction between different levels of state administration and to ensure more efficient administration, to iden-
tify advanced practices and recommendations.
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