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АННОТАЦИЯ 

В статье рассматриваются вопросы, связанные с ролью общенационального лидера Азербайджанской 

Республики Гейдара Алиева, его вклад в организации деятельности и проведении реформы уголовно-ис-

полнительной системы страны, излагаются некоторые важнейшие итоги проводимых мер за последние 

тридцать лет в этой сфере. 

ABSTRACT 

The article discusses issues related to the role of the national leader of the Republic Azerbaijan, Heydar Ali-

yev, and his contribution to the organization of activities and the reform of the construes penal system, outlines 

some of the most important results of the measures taken in this area over the past thirty years. 
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Указом Президента Азербайджанской Респуб-

лики от 29 сентября 2022 г., в связи с исполнением 

100 лет со дня рождения выдающего политика и 

государственного деятеля, общенационального ли-

дера страны, основателя современного Азербай-

джанского государства, 2023 год был объявлен «Го-

дом Гейдара Алиева». За большие заслуги перед 

народом в деле государственного строительства, 

отстаивание суверенитета страны в сложнейшие 

период испытаний, преодоление беспрецедентных 

вызовов в экономике и сфере безопасности, обеспе-

чение наступательного развития во всех отраслях 

жизни, имя Гейдара Алиева, как источника нацио-

нальной гордости, золотыми буквами вписано в но-

вейшую историю Азербайджана.  

В первых годах независимости, наряду с реше-

нием масштабных судьбоносных государственных 

проблем, в том числе, усилении борьбы с преступ-

ностью, укреплению законности и правопорядка, 

Гейдаром Алиевым было уделено особое внимания 

вопросам гуманизации уголовно-правовой поли-

тики, созданию новых и современных юридических 

институтов, приданию актам амнистии и помилова-

нии истинного гуманистического содержания и по-

стоянства. Благодаря личной инициативе общена-

ционального лидера, 10 февраля 1998 году, парла-

ментом страны было принято историческое 

решение, и впервые на Востоке была отменена 

смертная казнь.  

В Азербайджанской Республике наряду с дру-

гими правоохранительными структурами, органи-

зация слаженной работы такого важного государ-

ственного института, как уголовно-исполнительная 

система, являющаяся совокупностью учреждений и 

органов, исполняющих наказания и иных мер уго-

ловно-правового характера, а также обеспечиваю-

щих содержание под стражей заключенных, прове-

денные первые реформы в этой сфере, их положи-

тельные итоги, в первую очередь, воспринимаются 

результатом огромной работы и больших усилий 

Гейдара Алиева. Общенациональный лидер, как и в 

других сферах, реформу уголовно-исполнительной 

системы, также решил начать с совершенствования 

и гуманизации законодательства. В этих целях об-

щенациональный лидер 26 февраля 1997 г. подпи-

сал подготовленный по его поручению Закон Азер-

байджанской Республики от 07 февраля 1997 г., о 

внесении изменений и дополнений в Исправи-

тельно-Трудовой Кодекс. В этом нормативно-пра-

вовом акте были учтены разработанные под лич-

ным руководством Гейдара Алиева положения но-

вой Конституции страны, а также требования 

международных актов, посвященных защите прав и 

свобод граждан. В преамбуле законе было отме-

чено, что он принимается в целях обеспечения эф-

фективности назначенных судами уголовных нака-

заний, защиты гражданских прав и свобод осужден-

ных, приведение условия содержания в местах 

лишения свободы в соответствие общепринятыми 

международными нормами. Внесенные в Исправи-

тельно-Трудовой Кодекс Азербайджанской Респуб-

лики кардинальные и позитивные изменения, каса-

ясь большинства статей, в основном, охватывали 

три главных направления. Во-первых, был расши-

рен правовой статус осужденных, им представлены 

новые права, свободы и льготы. Во-вторых, из ко-

декса были исключены нормы, утерявшие свою ак-

туальность и не отвечающих требованиям времени, 
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упразднены запреты и ограничения, которые не 

служили исправлению, а также унижали человече-

ское достоинство осужденных. В-третьих, впервые 

в законодательном уровне было регулировано пра-

вое положение персонала учреждений и органов, 

исполняющих наказании, т. е., определены их права 

и обязанности, социальная защита, а также требо-

вания к ним, ответственность и другие важные во-

просы [1, с. 253-261].  

Несмотря на изменения в Исправительно-Тру-

довом Кодексе, общенациональный лидер, считая 

необходимым принятие единого и современного за-

кона регулирующего исполнения наказаний, пору-

чил подготовить проект нового кодекса. Разрабо-

танный с учетом передовой практики, рекоменда-

ций международных актов по обращению с 

правонарушителями Кодекс по исполнению нака-

заний был принять 14 июля 2000 года и подписан 

Гейдаром Алиевым, и стал действовать с 1 сентября 

того же года. Впервые, одним законом урегулиро-

ваны основные положения и принципы, порядок и 

условия исполнения всех уголовных наказаний, 

применения к осужденным средств исправления, 

правовое положение осужденных, участия государ-

ственных органов, общественных организаций и 

граждан в деле исправлении осужденных, основа-

ния освобождения от отбытия наказания и оказания 

помощи этим лицам. Новый Кодекс направлен на 

обеспечение безопасности общества и граждан, 

учитывает рекомендации международного законо-

дательства, касающиеся защиты прав и свобод, а 

также по обращению с правонарушителями. Одно-

временно, кодекс основывается на недопущении 

пыток или других жестоких, бесчеловечных дей-

ствий либо унижения личности при обращении с 

осужденными, гарантирует приоритет междуна-

родных норм по сравнению с национальным зако-

нодательством. Действуя уже более двадцати лет 

Кодекс по исполнению наказаний, несмотря на вне-

сенные изменения, сохранил свою актуальность и 

значимость, продолжает успешно выполнять по-

ставленные перед ним задачи.  

Общенациональный лидер наряду с совершен-

ствованием уголовно-исполнительного законода-

тельства, считая важным укрепление законности в 

следственных изоляторах и исправительных учре-

ждениях, обеспечения порядка исполнения наказа-

ний, осуществления дополнительных мероприятий 

для продолжения реформы 11 февраля 1999 года 

подписал специальный указ. В этом документе 

наряду перечислением мер принятых в годы неза-

висимости в соответствующих учреждениях, до-

стигнутые положительные результаты, были ука-

заны и имеющихся в деятельности учреждений и 

органов, исполняющих наказания недостатки, под-

черкнуто важность их устранения и решения суще-

ствующих проблем. В первую очередь, для осу-

ществления комплекса мероприятий по совершен-

ствованию деятельности следственных изоляторов 

и исправительных учреждений при Президенте 

страны, под председательством Премьера министра 

Азербайджанской Республики была создана специ-

альная комиссия. Комиссии для организации дея-

тельности следственных изоляторов и исправитель-

ных учреждений, в соответствии с международ-

ными стандартами, была поручена подготовка и 

представление главе государства Программы, 

предусматривающей проведение необходимых за-

конодательных, организационных и других мер. 

Также, были даны указания по укреплению матери-

ально-технической базы следственных изоляторов 

и исправительных учреждений, оснащение их со-

временными охранными, инженерно-техническими 

средствами и другими необходимыми устрой-

ствами. Одновременно, были поставлены задачи по 

дальнейшему улучшению условий содержания 

осужденных, обеспечения общественно полезным 

трудом лиц, отбывающих наказание в исправитель-

ных учреждениях путем создания новых производ-

ственных участков, укрепления социальной защи-

щенности сотрудников, увеличения их заработной 

платы и установления дополнительных выплат. 

Подготовленная Комиссией Программа мероприя-

тий, по согласованию главой государства, была 

утверждена распоряжением Кабинета Министров 

от 26 мая 1999 года и направлена для исполнения. 

Вышеуказанный указ и программа основательно 

укрепили правовую базу реформ уголовно-испол-

нительной системы, создали благоприятные усло-

вия по существенному улучшению деятельности 

мест лишения свободы. В результате было продол-

жено совершенствование законодательства по ис-

полнению наказаний, обеспечению прав и свобод 

осужденных, улучшены социальные, жилищно-бы-

товые условия, а также качество оказываемых ме-

дицинских услуг в местах лишения свободы. Одно-

временно, была усилена социальная защита сотруд-

ников, создан Учебный Центр для повышения 

профессиональной подготовки и повышения квали-

фикации сотрудников исправительных учрежде-

ний. Несмотря на нахождению в стадии исполнения 

Программы, Гейдар Алиев принял решение о про-

ведении дополнительных законодательных, орга-

низационных и других мероприятий по продолже-

нию реформы, улучшения условий содержания в 

следственных изоляторах и исправительных учре-

ждениях, а также повышения уровня медицинского 

обслуживания в местах лишения свободы, и связи с 

этим подписал указ от 9 октября 1999 г. Указ 

наряду с мерами направленными на улучшения де-

ятельности судов, следственных изоляторов и ис-

правительных учреждений, привлекает внимание с 

одним важным поручением главы государства – со-

здание в стране нового вида учреждения уголовно-

исполнительной системы – исправительного учре-

ждения смешанного режима. Необходимо отме-

тить, что эта новинка в дальнейшем была включено 

в новый Кодекс по исполнению наказаний. Введе-

ние нового вида исправительного учреждения со-

здал хорошие условия осужденным отбывать нака-

зание вблизи своего места проживания, а их близ-

ким удобно посещать лиц, содержащихся в местах 

лишения свободы, способствовал строительству 

новых и современных учреждений в регионах вме-

сте старых, не отвечающих требованиям времени 
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[2, с. 141-149].  

Одновременно, общенациональный лидер для 

осуществления единой исправительно-трудовой 

политики, организации реализации мер процессу-

ального принуждения и наказаний с одного центра, 

приведения деятельности следственных изоляторов 

в соответствии европейскими стандартами, 9 ок-

тября 1999 года подписал другой указ. В соответ-

ствии с этим указом следственные изоляторы Ми-

нистерства внутренних дел со своими штатными 

единицами и имеющимися на балансе имуществом 

были переданы в состав Министерства юстиции. 

Этот шаг способствовал совершенствованию и 

улучшению деятельности следственных изолято-

ров, принятию нового современного закона регули-

рующего их деятельность и строительству новых 

учреждений такого вида.  

Гейдар Алиев в целях эффективной организа-

ции исполнения судебных решений, совершенство-

вания системы исполнения наказаний, обеспечения 

осуществления надежного контроля в этой сфере, 5 

января 2000 г. подписал Закон «О судебных испол-

нителях и судебных надзирателях» и указ о его при-

менении. В соответствии с указанными норма-

тивно-правовыми актами исполнение наказаний, не 

связанных с изоляцией осужденного от общества, 

были переданы судебным исполнителям, а в целях 

организации и осуществления контроля за исполне-

нием судебных решений, в том числе, наказаний, в 

составе Министерства юстиции была создано Глав-

ное управление судебных исполнителей и судеб-

ных надзирателей. 

Кроме нормативных актов непосредственно 

связанных деятельностью уголовно-исполнитель-

ной системы, в подписанных общенациональным 

лидером других документах, в том числе связанных 

защитой прав и свобод граждан, были также преду-

смотрены мероприятия, направленные на улучше-

ние условия содержания заключенных под стражу 

и осужденных, приведения их в соответствии с 

международными нормами. Указ Президента 

страны «О мерах в сфере защиты по обеспечении 

прав и свобод граждан» от 22 февраля 1998 г., а 

также распоряжения главы государства «О Госу-

дарственной Программе по защите прав человека» 

от 18 июня 1998 г. являются наглядными приме-

рами вышесказанному. 

Гейдар Алиев уделял большое внимание во-

просам заботы о лицах, освобожденных от отбыва-

ния наказания, их социальной адаптации и реинте-

грации в общества. Указанные в первую очередь ка-

сались лиц, освобожденных по актам амнистии и 

помилования, принимаемые регулярно по личной 

инициативе общенационального лидера, начиная с 

1995 года. Как правила, в указах главы государства, 

о помиловании осужденных, были даны конкрет-

ные поручения различным государственным струк-

турам по социальной адаптации и реабилитации 

осужденных, освобожденных из мест лишения сво-

боды и оказанию им необходимой помощи. При 

принятии и актов амнистии, глава государства, 

также проявлял заботу об осужденных, освобож-

денных из исправительных учреждений. Так, для 

реализации принятой по инициативе общенацио-

нального лидера амнистии, посвященной ко Дню 

республики от 22 мая 1996 г., было подписано спе-

циальное распоряжение от 24 мая 1996 г. В распо-

ряжении была дано указание органам внутренних 

дел для своевременной регистрации по месту жи-

тельства лиц, освобожденных по амнистии, приня-

тия инвалидов, постарелых, не имеющих близких, в 

социальные учреждения, оказание нуждающимся 

медицинской помощи, привлечение несовершенно-

летних к учебе, общественному полезному труду, 

при необходимости передачи их органам опеки и 

попечительства, размещения в детские дома, интер-

наты были поручены соответствующим государ-

ственным органам и руководителям исполнитель-

ных властей районов и городов. Одновременно, в 

целях профилактики правонарушений и предотвра-

щении противозаконных действий со стороны 

несовершеннолетних, освобожденных из исправи-

тельных учреждений, а также проведения с ними 

воспитательной работы, были даны указания пра-

воохранительным органом, учебным заведениям, 

молодежным организациям и трудовым коллекти-

вам о совместной подготовке и проведение необхо-

димых мероприятий [3, с. 3-10]. Также, распоряже-

ния аналогичного содержания по реализации амни-

стии от 17 октября 1997 г., посвященной Дню 

государственной независимости, Гейдаром Алие-

вым был подписан 21 октября 1997 г. Необходимо 

отметить, что меры по социальной адаптации лиц, 

освобожденных из мест лишения свободы, оказа-

нию им необходимой помощи, реализуемые в отно-

шении осужденных освобождаемых по амнистии и 

помиловании, предложенные общенациональным 

лидером, в последующем были включены в Кодекс 

по исполнению наказаний, а также в специальный 

Закон Азербайджанской Республики «Социальная 

адаптация лиц, освобожденных от отбывания нака-

зания из пенитенциарных учреждений», принятой 

парламентом страны 31 мая 2007 г.  

В связи с интеграцией независимой Азербай-

джанской Республики в мировое сообщество, уста-

новления отношения с международными организа-

циями, Гейдаром Алиевым было уделено особое 

внимание и к взаимодействию в сфере исполнения 

наказаний, защите прав и свобод заключенных под 

стражу и осужденных. По его указанию были уста-

новлены взаимовыгодные сотрудничество с ООН, 

Советом Европы, ОБСЕ, Международным Комите-

том Красного Креста и другими междугородными 

организациями, начато изучение и внедрение пере-

дового опыта уголовно-исполнительной деятельно-

сти зарубежных стран.  

Общенациональный лидер для обеспечения 

эффективной деятельности учреждений и органов, 

исполняющих наказания, успешного проведения 

реформы уголовно-исполнительной системы, обра-

щал внимание и к выделению необходимых денеж-

ных ресурсов из государственного бюджета и бла-

годаря такой заботе, финансирование этой струк-

туры ежегодно увеличивалось. Эта традиция 

продолжается и в настоящее время, при руковод-

стве страной Ильхамом Алиевым.  
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Кроме вышеизложенных мер, снятие режима 

секретности, обеспечение прозрачности в деятель-

ности уголовно-исполнительной системы, привле-

чения общественности к участию в деле исправле-

ния осужденных, осуществление общественного 

контроля за деятельностью мест лишения свободы, 

исполнения актов амнистии и помилования в тор-

жественной обстановке, с участием членов обще-

ственных организаций, правозащитников, также 

являются наглядными результатами успешного 

проведения Гейдаром Алиевым уголовно-исполни-

тельной политики в стране.  

Начатые общенациональным лидером ре-

формы в уголовно-исполнительной системе в соот-

ветствии современными требованиями успешно 

продолжаются под руководством Президента Азер-

байджанской Республики Ильхама Алиева, и в этой 

сфере достигнуты значительные успехи и положи-

тельные результаты. Хотели бы поделиться с неко-

торыми из них, которые по нашему мнению, наибо-

лее четко и ясно характеризуют настоящее состоя-

ние уголовно-исполнительной системы страны. 

Так, за последние тридцать лет (1993-2023 гг.) в 

Азербайджанской Республике: 

- сформирована современная, учитывающая 

международные стандарты обращения с правона-

рушителями правовая база уголовно-исполнитель-

ной деятельности; 

- произведены структурные изменения, со-

зданы и успешно функционируют предусмотрен-

ные законодательством все виды учреждений и ор-

ганов, в том числе смешанные виды учреждений, 

исполняющих наказания, и специальные струк-

туры, которые организуют и обеспечивают их дея-

тельность, – Пенитенциарная служба и Служба 

пробации; 

- установлен отвечающий требованиям между-

народных актов по защите прав и свобод граждан 

правовой статус лиц, заключенных под стражу, и 

осужденных, рамки которого путем гуманизации 

последовательно расширялись; 

- обеспечено право осужденных на свободу со-

вести и вероисповедания, созданы необходимые 

условия для богослужения в местах предваритель-

ного заключения и исправительных учреждениях, 

установлено сотрудничество с Государственным 

комитетом по работе с религиозными организаци-

ями, осуществляется взаимодействие с религиоз-

ными организациями и общинами, прошедшими 

государственную регистрацию; 

- созданы хорошие коммунально-бытовые 

условия для содержания лиц, заключенных под 

стражу, и осужденных, в том числе, для несовер-

шеннолетних и женщин. Построены и введены в 

эксплуатацию в г. Баку и регионах страны новые 

современные следственный изолятор и три учре-

ждений смешанного типа, так называемые пенитен-

циарные комплексы, продолжается строительство 

других аналогичных учреждений; 

- основательно улучшено медицинское обслу-

живание лиц, заключенных под стражу и лишенных 

свободы, достигнуты хорошие результаты в борьбе 

с туберкулезом, особенно с ее опасной, мультире-

зистентной формой, а также с другими инфекцион-

ными заболеваниями, результаты которых были от-

мечены международными организациями. Также, 

благодаря своевременно принятым комплексным 

мероприятиям удалось надежно контролировать са-

нитарно- эпидемиологическую ситуацию и предот-

вращать распространение и возможные негативные 

последствия инфекции COVID-19 в местах лише-

ния свободы; 

- существенно обновлены, развиты и укреп-

лены инфраструктура и материально-техническое 

обеспечение системы, начато широкое использова-

ние в процессе исполнения мер пресечения и нака-

заний передовых информационных технологий и 

средств электронного контроля; 

- регулярно предпринимаются меры по умень-

шению количества лиц, заключенных под стражу и 

осужденных, осуществляемые путем гуманизации 

и декриминализации уголовного законодательства, 

принятия 1995-2023 гг. 12 актов амнистии и 69 ак-

тов о помиловании, которые по совокупности при-

менены в отношении более 140 тыс. лиц, а также 

судами широко используется институт по условно-

досрочному освобождению; 

- сформирована и на должном уровне функци-

онирует государственная система по оказанию по-

мощи в социальной адаптации и реабилитации 

осужденных, освободившихся из исправительных 

учреждений; 

- реализовано положение законодательства об 

участии общественности в деле по исправлению 

осужденных, осуществлению общественного кон-

троля за деятельностью учреждений и органов, ис-

полняющих наказания, создана действенная и эф-

фективная модель этой работы, используются раз-

нообразные формы привлечения к процессу 

исполнения наказаний государственных и неправи-

тельственных организаций; 

- определен надежный правовой статус персо-

нала, последовательно принимались меры по уси-

лению обеспеченности, социальной защищенности 

и увеличению денежного довольствия сотрудни-

ков; 

- выстроена прозрачная, объективная система 

приема на работу персонала на конкурсной основе, 

осуществляется подготовка квалифицированных 

кадров для Пенитенциарной службы за рубежом. В 

Академии юстиции, Учебном центре Пенитенциар-

ной службы регулярно проводятся курсы по перво-

начальной, профессиональной подготовке, а также 

повышению квалификации сотрудников по специ-

ально разработанной программе [4, p. 35-42]. 

Углубления проводимых реформ, продолже-

ние модернизации деятельности уголовно-испол-

нительной системы и в настоящее время является 

одним из приоритетов государства. В этих целях и 

для обновления инфраструктуры уголовно-испол-

нительной системы, совершенствования его управ-

ленческого механизма Президентом Азербайджан-

ской Республики 10 февраля 2017 г. было подпи-

сано распоряжение «Об усовершенствовании 
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деятельности в пенитенциарной сфере, гуманиза-

ции политики назначения наказания, расширении 

применения альтернативных мер наказаний и про-

цессуального принуждения, не связанных с изоля-

цией от общества». Основными целями этого рас-

поряжения, кроме гуманизации уголовной поли-

тики в сфере применения наказания, являются: 

продолжение институционализации уголовно-ис-

полнительной системы, совершенствование дея-

тельности учреждений и органов, исполняющих 

наказания, укрепление их материально-техниче-

ской базы, применение современных средств и тех-

нологий в процессе исполнения наказаний, обеспе-

чение условий, способствующих полному искоре-

нению коррупции в этой сфере. Рассчитанный на 

долгосрочную перспективу данное распоряжение, 

является своеобразной «дорожной картой» деятель-

ности правоохранительных органов, в том числе 

для учреждений и органов, исполняющих наказа-

ния.  

По нашему мнению, успешная реализация тре-

бований и рекомендаций этого важнейшего доку-

мента и прогнозируемые результаты, однозначно 

помогут превращений ожиданий Гейдара Алиева в 

уголовно-исполнительной системе, в реальность.  

Подводя итоги о роли Гейдара Алиева в созда-

нии и организации независимой, самостоятельной 

уголовно-исполнительной системы Азербайджан-

ской Республики, необходимо отметить что, не-

смотря на имеющиеся большие трудности и про-

блемы в стране в первые годы независимости, ок-

купации 20% своей территории, более одного 

миллиона беженцев и вынужденных переселенцев, 

общенациональный лидер своевременно начал ее 

реформирование, внес неоценимый вклад в разра-

ботку долгосрочной стратегии развития государ-

ственной структуры, обеспечивающий исполнения 

уголовных наказаний, заложил основы по прида-

нию этой важнейшей системе современности, ци-

вилизованности, гуманности и человечности, оста-

вил неизгладимый след в истории. Одновременно, 

хотелось бы подчеркнуть что, одобряемые в насто-

ящее время общественностью и международными 

организациями результаты реформы в уголовно-ис-

полнительной системе, несомненно, являются след-

ствием научно- обоснованной государственной по-

литики, проводимого общенациональным лидером, 

а также результатом его большого труда и при-

стального внимания к решению имеющих проблем 

в этой сфере. 

В заключении хотели бы, выразить убежден-

ность в том, что и в дальнейшем для осуществления 

деятельности уголовно-исполнительной системы 

Азербайджанской Республики в соответствии с 

международными актами, достижения новых, зна-

чимых результатов соответствующие структуры, в 

особенности Министерство юстиции, будут неод-

нократно обращаться бесценным высказываниям 

Гейдара Алиева и использовать богатейшее насле-

дие, оставленное им будущему поколению. По 

нашему мнению, новые успехи и достижения в уго-

ловно-исполнительной системе, были бы достой-

ным шагом для продолжения дела, начатого обще-

национальным лидером и почтением памяти вели-

кого сына азербайджанского народа Гейдара 

Алиева. 
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