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PENSIYA TOMINATI SISTEMININ HUQUOQI
TONZIMININ BOZI ASPEKTLORI

XULASO

Azarbaycan Respublikasinda gabul edilmis yeni pensiya islahasn konsepsiyasina asaslanan magalada pensi-
ya taminas sahasinda ganunvericiliyin tokmillagdirilmasinin asaslar: arasdurilr. Miiasir dévrda respublikamiz-
da pensiya taminatnin daha da tokmillagdirilmasi va onun hiiqugi tanzimlanmasi élkamizda bu sahada apar:lan
islahatlarin naticalarindan, ahalinin sosial-igtisadi inkisafina uygun olaraq pensiya taminat iigiin maliyya im-

kanlarinin formalasdirilmasindan asilidur.

Acgar sozlar: pensiya tominas, yasa gora amak pensiyasi, sosial sigorta, nasillarin hamrayliyi, koniillii sosial

sigorta
M tiasir dovrdo respublikamizda pensiya
tominatinin daha da tokmillosdirilmasi
va onun hiiquqi cahatdan tonzimlonmasi 61kemiz-
do bu sahads aparilan islahatlarin naticasindan,
6lkanin sosial-igtisadi inkisafina uygun olaraq
pensiya tominatinin maliyys imkanlarinin for-
malagdirilmasindan asilidir. Bu asililiq tokcs bi-
zim 6lka tigilin deyil, istonilon har bir 6lks ti¢iin
xarakterikdir. Tosadiifi deyildir ki, XX asrin
sonlarindan baslayaraq diinya olkalarinin okss-
riyyatindo pensiya tominati sistemindo ciddi is-
lahatlar aparilir. Fikrimizco, pensiya tominati
sisteminds islahatlarin aparilmasinin shomiyyati
Diinya Bankinin eksperti Estel Ceyms torofin-
don daha doaqiq ifads olunmusdur. O gostarir Ki,
yaxin 35 il orzinds diinya ohalisinin torkibindo
60 yasdan yuxari olanlarin xiisusi ¢okisi 2 dofo,
yani 9 faizdon 16 faizo godor artacaqdir. inkisaf
etmis 6lkalorlo miigayisada inkisaf etmokda olan
6lkalords orta dmiir miiddatinin uzanmasi va do-
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gumun asagi diismasi naticasinds ohalinin go-
calma prosesi daha siirotlo artir. Toxminan
2030-cu ildo homin 6lkalordo planetdoki yaslh
ohalinin 80 faizo godorinin pensiya yasina ya-
xinlagsan omok gabiliyyatli soxslorin olmasi goz-
lanilir. Bu 6lkalor pensiya tominati sistemlorini
yenidon gurmaga macburdurlar va ohali qocal-
masinin yiiksok siirotini nozoro alaraq prosesin
baslangicdan diizgiin qiymatlondirilmasi vacib-
dir. Inkisaf etmis 6lkolor iso movcud sistemi is-
lah etmoklo onun daha dayanigli olmasina va
daha az xorc tolob etmosino cohd gostarirlar.
Ciinki pensiya “¢gox genis vo kiitlovi tominat né-
vi” kimi xarakterizo olunur [5, s.37]. Tosadiifi
deyildir ki, ohalinin torkibindo pensiyagilarin
xtisusi Fransa Respublikasinda 22,8% (14,9 min
nofar) [8], Almaniya Federativ Respublikasinda
30,7% (25,5 miIn nofar) [9], Belarus Respublika-
sinda 26,9 % (2,5 min nafor), Moldova Respub-
likasinda 20,0% (0,7 min nafar), Rusiya Federa-
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siyasinda 29,4% (43,0 mln nofor), Ukraynada
25,6% (10,5 miIn nofar), Qazaxistan Respublika-
sinda 15,3% (2,9 miIn nafor), Qirgizistan Res-
publikasinda 11,9% (0,8 min nofar), Tacikistan
Respublikasinda 7,2% (0,7 min nofar), Ozbakis-
tan Respublikasinda 11,2%, (3,9 min nofar),
Giirciistan Respublikasinda 21,6% (0,8 mIn no-
for), Azorbaycan Respublikasinda iss 10,8%
(1,09 min noafar) toskil edir [1].

2023-cii il tizra respublikamizda pensiyagila-
rin say1 18 min 200 nofor azalib. Dovlot Statisti-
ka Komitasinin (DSK) moalumatina gora, bu ilin
yanvarin ilk giintine 1 milyon 96 min pensiyagi
geydiyyatdan kegib. Bu shalinin 10.8 faizi pen-
siyag1 olmasi demokdir. Onlarin 64,0 faizi yasa,
23,6 faizi olilliys, 12,4 faizi iso ailo bas¢isini
itirmaya goro pensiya alir. Pensiyagilarin sayi-
nin azalmasi saboblorini  miiayyanlagdirmak
ictin pensiyagilarin strukturundaki doayisikliklo-
ro digget yetirmok lazimdir. DSK-nin Dovlat
Sosial Miidafis Fonduna istinadan paylasdigi so-
nuncu molumatda struktur tizro doyisiklik geyd
olunmasa da digar monbalarin statistikasi il bu
miigayisonin aparilmasi miimkiindiir. Belo Ki,
2022-cti ilin yekunlarmmda yasa goro pensiya
alanlarin say1 696 min 375 nafor olub. 2024-cii
ilin yanvarin 1-da iso bu rogom 701 min 440 no-
for olub. Demoali, pensiya yasi tamam olaraq
pensiyaya ¢ixanlarin saymda azalma yoxdur.
Oksina, yasa goro pensiya alanlarin sayr 5 min
65 nafor artib. Oton ilin yekunlarinda slilliys go-
ro pensiya alanlarin sayr 258 min 656 nofor
olub. 2022-cii ilin sonuncu giinii iso dlkodo 272
min 979 nofar olilliys goro pensiya alib. Bu isa 0
demokdir ki, 6ton il arzinda olilliys goro pensiya
alanlarin say1 14 min 323 nafor azalib.

Ails basgisinin itirilmasina gors pensiya alan-
larin say1 isa bu ilin ilk giiniine 135 min 904 no-
for olub. Bir il 6nca bu rogom 144 min 846 nofor
idi. Demoli, ailo basgisinin itirilmasina gors
pensiya alanlarin say1 6ton il arzinds 8 min 942
nafor azalib. Biitovliikdo, alilliya va ails basgisi-
nin itirilmasino goéro pensiya alanlarin say1 6ton
il arzinda 23 min 265 nofor azalib.

Bu statistik tohlil gostorir ki, yasa goro pensi-
ya alanlarin saymda artimin olmasina baxmaya-
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raq digor iki amok pensiyasi iizro azalma timumi
pensiya alanlarin saymi azaldib. Oton il orzindo
alilliya va ails baggisinin itirilmasine gors pensi-
ya alanlarin saymdaki 23 min 265 nafor azalma
yasa goro pensiyagilarin sayindaki 5 min 65 na-
for arttmin forgi 18 min 200 nofor timumi azal-
ma ila naticalonib [10].

Gostarilon bu hallar Azarbaycan Respublika-
sinda yeni pensiya islahati konsepsiyasinin qo-
bul edilmoasini, olilliysa vo ailo basgisinin itiril-
masino goro pensiya tominati sahasinds ganun-
verciliyin daha da tokmillasdirilmasina zaruratin
yarandigini gostarir.

Tosadiifi deyildir ki, bir sira inkisaf etmis 61-
kolorda pensiya xarclori iimumi daxili mahsulun
15 faizini 6tmiis vo son illordo demografik pro-
sesda dayisikliklar naticasinds bir ¢ox 6lkalorda
do pensiya xarclarinin soviyyasi xeyli artmisdir.
Bu iso 6z novbasinds pensiya tominatina yeni-
don baxilmasini, bu sahodo miivafiq islahatlar
aparilmasini tolob edir [2, 5.245].

Bu baximdan pensiya tominati sahasinds apa-
rilan islahatlari nazardon kegirmoys ehtiyac var-
dir. Pensiya tominat: sahasinds aparilan islahat-
lar1 2 qrupa - ciizi doayisikliklorlo aparilan isla-
hatlara vo osash islahatlara blmok miimkiindiir.
Ciizi doyisikliklarlo aparilan islahatlara movcud
dovlat pensiya sisteminds edilon dayisikliklor
aiddir. Onun asas mogsadi maliyya probleminin
gisman hall edilmasindan, bir sira hallarda isa
ganunvericilikdo movcud olan odalatsizliklori
aradan galdirmagdan ibaratdir. Bu sahads qarsi-
ya qoyulan masalalor miixtalif formalarda hall
edilir. D6vlat bu moasalalari pensiya almaq hiiqu-
qu veran meyarlari, sigorta haglarinin moblagi-
ni, pensiyalarin hesablanmasi, 6danisi, tayin
olunma gaydalarin1 doyismakls va ya bir sira di-
gar tadbirlari hoyata kegirmakls hall edir. ©ksar
hallarda bu ciir islahatlar dovlot pensiya siste-
minds movecud olan problemlari hall etmays ye-
torli olmur, lakin maliyys bohraninin mioyyon
miiddato aradan galdirilmasina vo ya onun tasiri-
nin azaldilmasina imkan verir.

Osashi islahatlar zamani iso pensiya tominati
sistemindo ciddi doyisikliklor bas verir. Odonis-
lorin miiayyan edilmis sxemlori sigorta haglari-
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nin miiayyan edilmis mexanizmlari ilo, yaxud da
homraylik sistemi yigim sistemi ilo avoz edilir
(vo ya aksino). Yeni sistemin “sifirdan” baslaya-
rag yaradilmasi da bu kateqoriyaya aiddir. Ona
gora ki, bu halda da ovveallor movcud olmus
gaydalar osasli sokilda dayisdirilir. Macburi so-
sial sigorta haqglar1 elementlari do daxil edilmok-
lo hamraylik sisteminin ciddi dayisikliklora ug-
ramasi vo ya genis miqyasda yenidon qurulmasi
osasli islahatlara daxildir.

Pensiya tominatinda islahatlar bir ¢ox 6lko-
lords hayata kegirilsa do, onlarin yalniz 25 faizi
asasli islahat adlana bilor. Onlarin tigdan biri y1-
gim sistemindon homraylik sistemino kegir, ya-
xud da yeni hamroaylik sistemi totbiq edirlor. Di-
gor islahatlarin boyiik oksariyyati iss movcud
homraylik sisteminin kosmetik dayisilmasi yolu
ilo aparilir. Bu baximdan 6lkomizin pensiya to-
minat1 sisteminds indiys qodor aparilan islahat-
lar1 kosmetik islahatlar grupuna aid etmok olar.
Lakin “Omok pensiyalar1 haqqinda” Azarbaycan
Respublikas1 Qanununun gabul edilmasi ilo sla-
goadar 6lkonin pensiya tominatinin homraylik sis-
temindo yigim sisteminin elementlori do tatbiq
edilmoya baglanilmis vo pensiya tominati siste-
minin garisiq formada qurulmasi prosesi hayata
kegirilmokdadir. Beloaliklo, 6lkanin pensiya to-
minat1 sisteminda 2006-c1 ildon etibaron apari-
lan islahatlar1 asash islahat kimi xarakterizo et-
Mok miimkiindiir.

Gostormok lazimdir ki, pensiya sistemlarinin
ananavi bolgl novii (nasillorin homroayliyi siste-
mi) pensiya vasaitlorinin konkret soxslor arasin-
da bolisdiriilmasi osasinda foaliyyat gostorir.
Bu halda fordi malumatlarin qeydiyyati vo y1gim
prinsipial shamiyyat dasimir. Nasillorin homray-
liyi prinsipino osaslanan pensiya tominati sis-
temlorinda isogdtiiranlorin va isgilorin 6dadiklori
mocburi dovlst sosial sigorta haglar1 toplanil-
magla pensiya almaq hiiququ olan soxslorin mii-
raciatlori tomin edilir. Belalikls, nasillarin hom-
rayliyi prinsipina asaslanan pensiya tominati sis-
teminin fordi ucot sistemi olmadan da foaliyyat
gostormasi miimkiindiir. Mohz buna gérs bir ¢ox
Olkalarin pensiya tominatinda fordi ucot sistemi
totbig olunmur. Lakin homin pensiya tominati
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sistemlorindo do fordi ucotun totbiq edilmosi
macburi dovlat sosial sigorta haglarinin tam so-
Kilds toplanilmasina, pensiya tominatinin maliy-
ya manbayinin yaxsilasdirilmasina miisbat tasir
gostorir.

Olkamizin pensiya tominat1 da uzun illor for-
di ucot sistemi olmadan foaliyyat gdstormisdir
vo yuxarida geyd edildiyi kimi, istor igogdtiiron-
lardan vo iscilordon ayirmalarin toplanmasinda,
istorso do pensiyalarin ganunvericiliys asason
diizgiin totbiq edilmasinds bir sira ciddi prob-
lemlor méveud olmusdur. Gostormok lazimdir
ki, olkads aparilan iqgtisadi islahatlarla slagodar
masgul ohalinin torkibinds geyri-dévlat (6zal)
sektorunda calisanlarin say1 son illordo xeyli art-
misdir. Pensiya toyinati zamani homin dovr
macburi dovlat sosial sigorta haglarinin 6danil-
mosi barodo toqdim olunan arayislar osasinda
mioyyan edilir. Vatondasin ¢alisdigi 6zal miias-
siso foaliyyatini dayandirdiqda isa gostarilon
arayislarin oldo olunmasi ciddi ¢atinlik yaradir
ki, bu da onlarin haqli narazilig1 ilo naticaloanir.
Belo halin movcudlugu isa pensiya tominatinin
fordi ugot sistemino osaslanmasinin zoruriliyini
bir daha tasdiglayir. Fordi ugot sisteminin totbiqi
pensiya ganunvericiliyinin diizgiin totbigi zama-
ni sui-istifado hallariin garsisinin alinmasinda
mithiim ohamiyyato malikdir.

Gostormok lazimdir ki, 6lkomizdo hazirda ar-
tiq bazar iqtisadiyyatt miinasibotlori formalas-
misdir. Iqtisadi odobiyyatlarda iso bazar igtisa-
diyyatinin iqtisadi modellori 6z mahiyyatlorino
asason ii¢ nove ayrilir:

1. Liberal bazar igtisadiyyati modeli;

2. Sosialyoniimlii bazar igtisadiyyati modeli;

3. Sosial-demokrat bazar igtisadiyyati modeli
[4, 5.49].

Olkomizin bu modellardon hansina iistiinliik
vermosini akademik A.A.Nadirov daha doqiq
ifado eds bilmisdir: “Bu miirokkob soraiti vo
gergokliklari, habelo milli anons va hoyat torzi-
mizin xiisusiyyatlorini do nozoro almagla bazar
miinasibatlorina kegilmasinin hor ciir liberallas-
dirma vo osassiz sigrayis yolu ilo deyil, biitiin
movqgelordon bizo daha ¢ox uygun golon vo bir
cox qgabagcil 6lkalarin tacriibasinds 6ziinii dog-
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rultmus miixtolif miilkiyyat formalarina osasla-
nan sosialyoniimlii bazar iqtisadiyyati yolunu
secmoaliyik” [7, s.58]. Olko iqtisadiyyat: akade-
mikin gostordiyi Kimi, sosial yoniimli bazar ig-
tisadiyyati modelino asaslanir. Bu model digor
modellordon insan amilinoe istiinliik verilmasi,
insanlarin sosial miidafiasine daha ¢ox diqqot
yetirmosi ilo forqlonir. Insanlarin qazanmis ol-
duglar1 hiiquglarinin realizo olunmasini tomin
etmok mogqsadilo Pensiya Tominati Macallosi is-
lonilib hazirlanarken soxsin hiiqugq gazandigi bii-
tin nov pensiyalarla tomin edilmosinin miim-
kiinliiyli barade x{isusi norma nozords tutulmasi
mogsadouygun olardi.

Macburi dovlat sosial sigorta haglari hesabi-
na toplanan vasait iso yalniz pensiyalarin maliy-
yoaloasdirilmasina yonaldilmalidir. Qanunda ne-
zarda tutulan digor tadbirlar isa dovlet biidcasi-
nin vasaiti hesabina maliyyalasdirilmali, buna
mivafiq olaraq Azorbaycan Respublikasinin
Dovlat Sosial Miidafio Fondu Azarbaycan Res-
publikasinin Pensiya Fondu statusunda foaliyyot
gostarmoalidir.

Hazirda Azarbaycan Respublikasinda pensiya
miinasibatlori “Omok pensiyalar1 haqqinda” 7
fevral 2006-c1 il tarixli Qanunla tonzimlonir vo
hamin Qanuna gora pensiyanin yalniz bir novii —
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omak pensiyast novii forqlondirilir [3]. ©Omok
pensiyasinin leqal anlayisi iso “Omok pensiyala-
r1 haqqinda” Qanunun 1-ci maddssinds veril-
misdir. Bu maddoays gora amok pensiyast hamin
Qanunla nozords tutulmus qayda vo sortlorlo
miioyyan edilon vo macburi dévlat sosial sigorta
olunan soxslorin onlara omok pensiyasi tayin
olundugdan avval aldiglari amak haqqi vo digor
galirlarin, yaxud sigorta olunan soxslorin 6liimii
ilo alagodar onlarin ails tizvlarinin itirdiklori go-
lirlorin kompensasiyas1 moagsadilo votondaslara
ayliq verilon pul 6donisidir. Gostormak lazimdir
ki, “Omok pensiyalar1 haqqinda” Azarbaycan
Respublikast Qanunu Azorbaycan Respublikasi
vatandaslari ila yanasi 6lko orazisindoe daimi ya-
sayan ocnobilarin vo votondasligi olmayan soxs-
lorin do amoak pensiyasi hiiququnu miisyyan et-
misdir. Bu baximdan omok pensiyasinin anlayi-
sinda gostorilon “votondaslara” soziiniin “soxsle-
ra” sozi ilo avoz edilmoasi magsadomiivafiq olar-
di.

Beloliklo, Azorbaycan Respublikasinda yeni
pensiya islahat1 konsepsiyasinin gobul edilmasi-
ni, olilliya vo ailo bagg¢isinin itirilmasine gora
pensiya tominati sahasindo qanunverciliyin daha
da tokmillasdirilmoasini aktuallasdirir.
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HEKOTOPBIE ACIIEKTbBI IIPABOBOI'O PEI'YJIMPOBAHUSA
CUCTEMBI HEHCHUOHHOTI'O OBECITEYEHUA

PE3IOME

B craTse Ha OCHOBE HOBO KOHIIEHIINH TEHCHOHHOW pe(opMbl, MPUHSTOH B A3epOaiimkanckoi PeciyOnmke
paccMaTpUBArOTCSl OCHOBBI COBEPIICHCTBOBAHMS 3aKOHOJATENbCTBA B OONACTH TEHCHOHHOTO OOECTIeUeHHS.
JlayibHelIee COBEPIIICHCTBOBAHNE IICHCUOHHOTO O0ECIICUCHHS B HAIICH PECIyOJIMKe U €ro MPaBOBOE PETyJIH-
poBaHUE B COBPEMEHHBII MEPHOJ 3aBUCUT OT PE3yJIbTaTOB MPOBOJUMEBIX B Haleil crpane pedopM B 3ToH cde-
pe, hopmupoBaHUs (UHAHCOBBIX BO3MOXHOCTEH MEHCHOHHOTO 00ECredeHUs] B COOTBETCTBUHU C COIHMATHHO-
OKOHOMUHYCCKHUM PA3BUTHUCM CTPAHBI.

Knrwouesvie cnoea. neHcuonHoe oOecrieueHre, TPyIOBas MEHCHs TI0 BO3PAcCTy, COIMAbHOE CTpaxOBaHUE,
CONTUAAPHOCTH TIOKOJIEHUH, TOOPOBOIBHOE COITUAIEHOE CTPAXOBaHUE

Mais ALIEV
Farida ALIEVA

SOME ASPECTS OF THE LEGAL REGULATION OF THE PENSION SYSTEM
SUMMARY

Based on the new concept of pension reform adopted in the Republic of Azerbaijan, the article examines the
basics of improving legislation in the field of pension provision. Further improvement of pension provision in
our republic and its legal regulation in the modern period depends on the results of the reforms carried out in
our country in this area, the formation of financial opportunities for pension provision in accordance with the
socio-economic development of the country.

Keywords: pension provision, old-age pension, social insurance, solidarity of generations, voluntary social
insurance
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