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INFORMASIYA HUQUOQU

KONSTITUSIYAYA DOYISIKLIYO ZORUROT VARMI:
AZORBAYCANDA INFORMASIYA SAHOSINDO HUQUQ VO
AZADLIQLARA DAIR NORMALARDA ZIiDDIYYOTLOR

GULNAZ RZAYEVA*

Annotasiya

Azarbaycan Respublikast Konstitusiyast milli ganunvericilik sisteminin asasini tagkil edir.
Bltun hiiquq sahalarinda oldugu kimi, informasiya hiiququ iigiin da rahbar middaalar va ilkin
baslangiclar Konstitusiyada miiayyon olunmusdur. Lakin informasiya sahasinda hiquq va
azadliqlarin realiza formalarmin miiasir dovrin talabindan irali golarak, dayismasi bir ¢ox
konstitusion normalara yenidon nazor salimmasm zoruri edir. Taqdim etdiyimiz magalada
Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasvuin asagidaki maddolori tohlil olunaraq taklif va
tovsiyalar tagdim olunacaqdir: malumat azadligi (ARK-nin 50-ci maddasi); fikir va soz azadlig
(ARK-nin 47-ci maddasi); insan va vatondas hiiquglarinin vo azadliglarinin tominati (ARK-nin
71-ci maddasi).

Acar sozlor: Azaorbaycan Respublikasi Konstitusiyasi, malumat azadligi, ifads azadlig,
mahdudiyyatlar, legitim maraglar, mitanasiblik.

I. Malumat azadligina dair konstitusion norma va beynalxalg normalar:n
muqayisali tahlili

1.1.1. Malumat azadhigim tasbit edan 50-ci maddanin | bandina dair tokliflor.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin (bundan sonra — ARK) 50-ci
maddoasi har kesin molumat azadligmi boyan edir. Ug¢ banddon ibarat olan bu
maddonin migayisali tohlilini aparmaq moagsadilo Umumdiinya Insan Hiiquglart
Boyannamosi, Mulki vo Siyasi Hiiquglar hagqinda Beynoxlag Pakt vo Insan
hiquqglarinin vo asas azadliglarin miidafiosi hagqinda Avropa Konvensiyasini
nozardan kecirak. Belo ki, Milki va Siyasi Hiqguglar hagqinda Beynolxalq
Paktin (madds 19) vo Umumdiinya insan Hiiquqlar1 Bayannamasinin (maddo
19) middoalarinin moatnindan goriindiyu kimi, molumat azadligi har iki sonaddo
ifado azadligi corgivasinds tonzimlonir vo istonilon informasiyant miixtalif Usullarla
Va ddvlat sarhadindon asili olmayaraq axtarmag, almaq vs yaymagq hiiquqlarini ehtiva
edir. Burada tisullarin miixtalifliyi vo dovlat sarhadindan asili olmama kibermokanda
molumat azadligmm qorunmasi aspektindon muhim oshamiyysto malikdir. Bundan
alava, adigokilon maddslorin motnina axtarmaq s6ziinun daxil edilmasi ilo belo bir
mona ortaya ¢ixir ki, hazirda mévcud olan molumatlara ¢ixis olda etmoklo yanast,
ayri-ayrt  soxslor torafindon tolob olunacaqg molumatlarm verilmosi baximindan
dovleatin Gzarina pozitiv 6hdolik qoyulur.

Insan hiiquqlarinin vo osas azadliglarin miidafiesi haqqinda Avropa
Konvensiyasina goldikds iss, Konvensiyanin 10-cu maddssi ifade azadligimi
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tosbit etmigdir. Lakin digor iki beynalxalg-huqugi senaddon forgli olarag,
axtarmaq sozl daxil edilmomisdir. Daha konkret desok, Konvensiya yalniz
informasiya vo ideyalar1 almaq vo yaymaq azadliglarini nozardos tutur. O zaman
bels bir naticays galmak olarmi ki Konvensiya dovlatlorin pozitiv 6hdsliklarini
istisna edir? — Qeyd olunan tonzimlomanin informasiya hiiquqlar1 kontekstindo
dovloto tosir gostormadiyi gonasti IHAM-mn baxdigi islor Uzro gobul etdiyi
gorarlar naticasinde mohkomo tacribasinds do 0z oksini tapmigdir. Masalan,
Leander Isveco qarst isindo [12] harbi bazada iso baslayan vo daha sonra ona
gars1 aparilan tohlukasizlik istintagqr sobabilo isdon ¢ixarilan Leander isdon
¢ixarilmasinin soboblorini dyronmok istoso do, onun tolobi rodd edilmisdir.
Bundan sonra Leander Avropa Mohkomasine miracist etmisdir. 10-cu madds
kontekstindo informasiya oldo etmok hiiququ baximindan arasdirildiqda,
Mohkomo qeyd etmisdir ki, 10-cu maddo dovlstin (zorino fiziki soxsloro
molumat ¢atdirmaq 6hdaliyi goymur vo bu madds fiziki soxslors molumati aldo
etmok hiiququnu vermir, ona gors do heg bir pozuntu bas vermomisdir. Belo Ki,
maddodo molumati almaq hiiququnun tasbiti asason dovlstin soxsin basqalarinin
ona vermok istadiyi molumati almasini mohdudlasdirmasini qadagan edir.

Qaskin Boyiik Britaniyaya qarsi isindo [6] iSo Qaskin 18 yasina qodor
usaqliginin ¢ox hissasini himayadarligda kegirmis soxsdir. O, 18 yasi tamam
olandan sonra onun haqqinda saxlandigi miiddat orzinds saxlanilan, ona baxan
ailolorin kim oldugu barado bozi molumatlar tolob etmis vo bu tolob rodd
edilmigdir. Avropa Moahkomasina miracistdon sonra Moahkomo soxsin 06z
usaqlig1 va erkan inkisaf dovrlori hagqinda malumat aldo etmasini sortlondirmis
vo 8-ci madds baximindan pozuntunun oldugunu miioyyon etmisdir. Bununla
bels, 10-cu maddo baximindan o, Leander isino do istinad edorok gorara
golmisdir ki, dovlet olgatan molumatin oldo edilmasine midaxilo etmamok
6hdaliyino malikdir, yoni dovlot molumat vermok ¢hdsliyi altinda deyil vo 10-cu
madda bunu tomin edacak muhafiza bandi kimi gobul edilmamalidir.

Mohkomo bu guno godor gobul etdiyi gorarlarda dovlstin miidaxilosi
naticasinds algatan molumatin alds edilmasinin mimkiinsizliydni 10-cu madds
baximindan ifado azadligina miidaxilo kimi giymotlondirmisdir. Bununla bels,
dovlatin fordi molumatlarin oldo edilmasinin garsisinin almasi 10-cu maddo
baximindan deyil, soXsi Vo ailo hayatinin qorunmasi magsadi dasiyan va bununla
bagli dovlatin zarina pozitiv vazifo qoyan 8-ci madds baximindan pozuntu
kimi giymotlondirilmisdir [7].

Molumat azadligr hom fardi, hom do sosial cohatdon diizgiin malumat alda
etmok hlqugunu da shats edir. Sunday Times Birlosmis Kralliga gars1 qorarinda
Avropa Mohkomasi tokco molumat almaq huququnun deyil, hom do
ictimaiyyatin dagiq malumat almaq hiiququnun gorundugunu bildirmisdir [16].
Siyasi vo demokratik nozarot yalniz real molumatlarm oldo edilmasi ilo
formalasan ictimaiyyatin rayi ilo mimkindir. Comiyyatin oldo etdiyi real
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informasiya ilo ictimai roy formalagdirmasi iigiin zaruri olan molumat azadlig:
dovlat Gglin do soffafliq prinsipini zoruri edir.

Maraqli cohat ondadir ki, Mohkama avvalki gorarlarinda informasiya oldo
etmok hiququnu ifads azadligi kontekstindo sorh etmirdi. Mosalon, Leander
Isveca qars1 qorarinda Mohkomo hesab etmisdir ki, rosmi reyestrlards saxlanilan
molumatlarin aidiyyati soxsa bildirilmomasi 8-ci maddonin ohato dairasine
diigiir. Informasiyanin rosmi sistemlordon oldo olunmasi masalesi ilo baglh
Konvensiyanin 10-cu maddasine asason heg bir ayrica masalo yaranmir [12].

Tarsagaga Szabadsagjogokert Macaristana qarsi qararinda [15] isa Avropa
Mohkomosi yekdilliklo gobul etmisdir ki, informasiya oldo etmok ifads
azadliginin torkib hissasidir. Mohkama ictimaiyyatin imumi maraq kasb edan
molumat almaq hiiququna malik oldugunu gobul etmisdir. Onun bu sahado
presedent hiququ bu clir masalalarls bagli malumat vo ideyalarin yayilmasina
xidmot edon matbuat azadligi ilo bagl islonib hazirlanmigdir.

Moahkamonin son 10 il arzinds verdiyi gorarlara diqgst yetirdikds, artiq
molumat almaq hiiququnun daha genis monada gobul edildiyi genastine golo
bilorik. Mahkomonin fikrinca, geyri-durust, geyri-dogiq vo ya kifayat godor
molumat verilmomasi molumat vermokdon imtina demokdir. Ikinci osas meyar
Kimi iso ictimai maragin olub-olmamasi qobul edilir. Belo maraq oldugu
togdirdo ictimaiyyati molumatlandirmaq vazifasine riayst olunmasi zaruridir [2].

Gorlndiya kimi, uzun illor IHAM agiq informasiyaya ¢ixisin tominati ilo
bagli dovlatlorin pozitiv 6hdsliklorinin olmast faktin1 tanimaq istomirdi. Lakin
buna baxmayaraq, Avropa dovlatlorinin boyik oksariyysti ganunla miayyan
edilmis qaydada aciq molumatlara ¢ixis hiiququnu taniyirr [18] ki, bu da
konstitusion gaydada 0z tosbitini tapmisdir. Oslindo belo tanima soffafliq vo
agkarliq prinsiplorinin tominati baximdan zoruridir. Ona goro do molumat
azadliginin torkibindo agiq informasiyanin olyetorliyinin tominatt muhim
element hesab olunmali vo moalumati axtarmaq hiiququ molumat azadlig: ilo
ehtiva olunmalidir. Demoli, ARK-nin 50-ci maddasinds tosbit olunmus ‘“hor
kasin istodiyi molumati ganuni yolla axtarmaq, sldo etmok vo yaymaq azadligi”
daha diizgiin sayilir. Lakin hamin maddonin “molumati 6tiirmok vo hazirlamaq
azadlig1” hissosi bir godor mibahisalidir.

Qeyd etmok lazzimdir ki, respublikamizda cari informasiya
ganunvericiliyini  tohlil etsok, informasiyanin Otiiriilmasi ayri-ayr1 fiziki
soxslorin hiiququ kimi deyil, miivafiq informasiya sahiblarinin ganunla mioyyan
edilmis ¢oargivada salahiyyati kimi sorh olunmalidir (Fardi molumatlar haqqinda
Qanunun 2.1.8, 2.1.16 va 14-cii maddalari). Qanunun 2.1.8-ci maddasina asasan,
fordi molumatlarin Gtiiriilmasi fordi molumatlarin iglonilmasi prosesinin  bir
hissasini toskil edir. Bu islonilmoa prosesini isa ayri-ayri soxslor deyil, fordi
molumatlarin miilkiyyatgisi vo ya operatorlar hayata kegirir. Fordi malumatlarin
mulkiyyatcisi ganunvericiliklo misyyan edilmis gaydada fordi molumatlarin
informasiya sistemi vo ya ehtiyati {zorindo tam sahiblik, istifads,
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saroncamverma hiququnu hoayata keciron, fordi malumatlarin islonilmosi
moqsadini miayyan edoan dovlst vo ya yerli 6zlnuidars organi, hiiquqi vo ya
fiziki goxsdir (madds 2.1.9). Fordi molumatlarin operatoru isa fordi
molumatlarin toplanilmasini, islonilmasini vo muhafizasini hayata kegiron fordi
molumatlarin miilkiyyastgisi vo ya onun bu funksiyalar1 miisyyon hacmds vo
sartlorlo hovalo etdiyi dovlst va ya yerli 6ziinuidars organi, hiiquqi vo ya fiziki
soxsdir. GOrunduyu kimi, fordi molumatlarin islonilmasi prosesi konkret
subyektlorin salahiyyatins aid edilmisdir.

Bundan olave, adigakilon Qanunun 2.1.16 vo 14-cli maddalarina muvafiq
olaraq, fordi molumatlarin transsorhod  Gtlrtlmasi fordi  molumatlarin
ganunvericiliklo mioayyan edilmis qaydada Azorbaycan Respublikasinin dovlot
sarhadindan olagadar beynslxalq toskilatlara, basqa olkalorin dovlst va ya yerli
Ozlnuidars organlarina, hiiqugi vo ya fiziki soxslorino verilmasidir ki, bu,
Azarbaycan Respublikasinin milli tohliikasizliyi i¢lin tohdid yaratdiqda, eloco
do fordi molumatlarin Gtiiriildiyd 6lkenin ganunvericiliyi homin molumatlarin
Azaorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo mioyyon edilmis saviyyado
hiqugi mihafizasini tamin etmadikds yolverilondir.

Demoli, soxsin molumati o6tiirmok azadligini  molumat azadligi
mustavisinda sorh etmok bir godar mantiqgi gériinmdar. Sual yarana bilar: S6hbat
soxsin 6z fordi molumatlarini 6tiirmasindon gedirss, 6tlrmoak hiququ Kimi gobul
edilo bilormi? — Qanunvericilikdo informasiyanin yayilmasi 0 godor genis
mozmunda verilmisdir ki, bu, elo soxsin 6zii haqqnda molumatlarin1 basqa
soxslara ¢atdirmasini da ehtiva edir (2.1.12-ci maddo).

O ki qaldi informasiyan1 hazirlamaq hiiququna, bu element yaradiciliq
azadliginin vo oqli mulkiyyst hiiququnun mozmununa daxildir. Ona goro do
hesab edirik ki, Konstitusiyanin 50-ci maddasinin | bondindon hazirlamag,
Otlrmak sozlorinin ¢ixarilmasi daha diizgiin olar.

1.1.2. Malumat azadligim tasbit edan 50-ci maddanin Il va I11 bandlarinag
dair tokliflor

ARK-nin 50-ci maddasi ilo bagli digor problemli magam bu maddonin 11
bondindon irali golir. Burada Kkutlovi informasiyanin azadligina tominat
verilmosi  vo kutlovi informasiya vasitelorinds, 0 ciimladon matbuatda
senzuranin qadagan olunmasi tasbit olunmusdur. Belo bir tonzimlomo yuxarida
geyd etdiyimiz beynolxalq sonadlords 6z oksini tapmamisdir. Yalniz Miilki vo
siyasi hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Paktin 19-cu maddasinds informasiyanin
axtarilmasi, alinmasi vo yayilmasi isullarindan biri qisminds medianin
taninmas1 homin maddanin media azadligin1 da ohato etdiyinin gostaricisidir.

Qeyd etmoliyik ki, media vasitolori ictimaiyysti maariflondirmok
moqgsadilo ictimaiyyatin molumat almaq huququnu hoyata kegirmays imkan
veran on mihim monbsalordon biridir. Insanlarin mistoqil diisiinmosi, sarbost
fikir formalagmasi ii¢iin hor ciir diislinco haqqinda molumat veron media
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vasitalorinin do olmasi zaruridir. Bu kontekstdo medianin asas vozifasi insanlart
dogru yola yonaltmak deyil, aksina onlarin fikirlorini formalasdirmaq ti¢iin har
cur molumat vo ideyalara ¢ixis imkani yaratmaqla onlara real informasiyaya
¢ixis imkani formalasdirmaqdan ibaratdir. Ona goro do media azadliginin
tominatt molumat azadliginin realizasinde muhim shamiyyast kasb edir.

Tarixa nozor salsaq gorerik ki, kegmis SSRI dovriindo respublikamizda
fikir vo soz azadliginin tominati he¢ do Urokagan olmamigdir. “Azorbaycan
Respublikasinda soz, fikir vo molumat azadliginin tomin edilmoasi sahasinds
alavs tadbirlor hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 avqust 1998-
ci il Farmani bu sahads atilan ilk addimlardan biri kimi giymatlondirilmalidir.
Forman senzuranin logvi, normativ bazanin formalasdirilmasi, beynolxalq
normalarla uygunlugun tominati kimi tadbirlorin icrasini nazards tutur ki, bunlarin
hamus1 sz, fikir vo molumat azadliginin qorunmasi sahasinde mihim shomiyyato
malikdir [11, s. 307]. Bu baximdan, senzuranin konstitusion gaydada gadagan
olunmasimin tarixi zoruratdon irali galdiyini s6ylays bilorik. Onu da geyd etmaliyik
ki, oksor dovlstlordo media azadligi konstitusiyada deyil, konkret ganunlarla bayan
edilir (bazi dovlatlords iss oksine medianin azadligi ayrica konstitusiya maddasi ilo
tonzimlonir. Masalan, Tirkiys Konstitusiyasimin 28-ci maddasi).

Taobii ki, medianin azadliginin vo senzuranin qadagan olunmasinin tasbiti
mitaraqqgi hal kimi giymatlondirilmalidir. Lakin 50-ci maddoanin Il bandinin
yenidan formuls edilmasina zorurat vardir. Belo ki, “Media haqqinda” Qanuna
osason, kdtlovi informasiya oldo olunmasi, otiiriilmosi, istehsali vo yayimi
Azorbaycan Respublikasinin qanunlari ilo mohdudlasdirilmayan, geyri-mahdud
sayda soxslors ¢atdirmaq magsadilo media subyektlori torafindon dorc olunan va
(va ya) yayimlanan malumatlardir (madds 1.1.1.). Media kitlovi informasiyanin
dovri vo ya miintozom olaraq doarc olunmasini va (Vo ya) yayimlanmasini hayata
kecirmok (cglin istifado olunan alot vo vasitolor, habelo onlar vasitasilo
formalasan informasiya miihitidirso (maddo 1.1.2.), media subyekti osas
foaliyyot ndvi kitlovi informasiyanin dorc olunmasi vo (vo ya) yayimlanmasi
olan fiziki (jurnalistlor istisna olmagla) vo ya hiiquqi soxsdir (madds 1.1.3).
Demoli, kitlovi informasiyanin azadligi “Media haqqnda” Qanunun 5-Ci
maddoasindo 0z oksini tapmis media azadligi ilo eynilik toskil edir. Bu iss 0
demokdir ki, media azadligina dair middoanin 50-ci maddado deyil, ARK-nin
47-ci maddasinds tosbit olunmasi daha diizgiindiir. Eyni zamanda, medianin
yuxarida qeyd olunan anlayisindan agig-aydin goriintir ki, bu informasiya miihiti
kltlovi informasiyanin dévri vo ya mintozom olaraq dorc olunmasini va (Vo ya)
yaymmlanmasini hoyata kecirmok Gc¢tin foaliyyst gostarir. Ona gors do “Kiitlovi
informasiya vasitalorinds, 0 climladon motbuatda dovlst senzuras1 qadagandir”
avazina “Media sahasinds dovlst senzurasi qadagandir” cumlasindan istifads
olunmas1 daha diizglin olar.
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Eyni zamanda, ARK-nin 50-ci maddassinds Il bandindoki “kiitlavi
informasiya vasitolorinds” ifadosinin “mediada” so6zii ilo ovaz oOlunmasi
moqgsadomuvafigdir.

Il. Fikir va soz azadligi yoxsa ifada azadligi: miigayisali-huiquqi tohlil

[fado azadlig1 demokratik hiiqugi dovlatin osaslarini toskil etmoklo yanas,
fordlorin azad diisiinco mduhitindo 6z fikirlorini ifado etmasi naticasinda
comiyyatlorin inkisafina tohfo verir. Ifado azadhigina fordin 6z daxili alomindo
yaratdig1 diisiinco Vo homin diigsiincanin ifadasi, yani tozahlr( daxildir [5, s. 517-
518]. Qisa s6zlo desok, bu azadliq sarbast sokildo muxtalif fikir vo milahizalora
yiyalonmak, bu fikirlor arasinda se¢im etmok, basqa insanlarla boliismak hlququ
kimi basa diisiiliir. Holo XX osrin sonlarinda IHAM ifado azadligmin istonilon
modoani, siyasi vo sosial informasiyanin Otiiriilmasine imkan veron badii
molumatlar1 ohats etdiyini bildirmisdir [13].

ifado azadlig: digar hiiquq vo azadliglarin qorunmasi {iciin tominat kKimi
giymotlondirilo bilor. Cunki ifade azadliginin taninmadigi bir yerdos soxs 6z
toloblarini ifads eds bilmadiyi sabobindon digor hiiquq ve azadliglarin hayata
kecirilmasinds do maneslor yaranacaqdir. TosadUfi deyil ki, asas insan hiiquq va
azadliglariin tez-tez pozuldugu bir ¢ox dovlstlords ifado azadliginin lazimi
soviyyadoa taninmadigi va ya istifads edilmadiyi miisahids edilir [10, s. 8].

Ifado azadlig: tokca fikrin yayilmasinmi deyil, hom da roy vo molumatlarin
formalasmasini ohata edir. Bu baximdan, insanlar fikir vo malumat aldo edarkan,
roy bildirmok Uc¢ln onlar1 yayarkon hami ilo boraboar roftar edilir. Odur ki,
barabarlik prinsipine zidd olan ifads azadliginin elementlorinin pozulmasi hom
do ayri-segkiliyin gqadagan olunmasinin pozulmasi demok olacaqdir. Ayri-
segkilik birbasa vo ya dolay1 yolla bag vers bilor. Birbasa ayri-seckiliyo misal
olarag mohkumun vizual vo yazili media materiallarina ¢ixisimnin
mohdudlagdirilmasini gostormak olar. Belo olan halda fikir vo malumat olds edo
bilmoyon soxs azad fikro malik ola vo son noticodo onu ifado edo bilmoz.
Dovlatin  pozitiv  6hdaliyi ¢orgivasindo dolayr ayri-seckilik informasiya
telekommunikasiya infrastrukturunun 6lks boyu barabor, genis vo ucuz tomin
edilmamoasi kimi giymatlondirilo bilor. Belalikla, nagliyyat xarclarinin nisboton
baha oldugu kond yasayis montagoalorina informasiya texnologiyalarmin daxil
olmast ¢atinlogocayindon insanlarin 6z ifado azadligindan tam istifado
etmolorinin qarsisi alinacaqdir. Ona goro do dovlotin 6z pozitiv 6hdaliyi
cargivasinds pozuntunu aradan qaldirmasi vacibdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, fikir vo sdz azadligmin konstitusion qaydada
tosbit olunmasi halo bu azadligin reallagdirilmasinin tominati demok deyil. Soxs
0z fikir vo milahizolorini agiglamadigi halda tominat mexanizmini
muoayyanlagdirmok mimkin olmur. Cinki bu zaman homin fikirlor daxili xarak-
ter dasiyaraq, xarici ifado formasina malik olmur. Mohz agiglanmagqla, yani
muxtalif Usullarla 6turilmok vo yayilmagla fikir vo s6z azadligindan istifado
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xarici tozahur formasini almis olur. Fikir vo s6z azadligini hayata kegiron soxs
0z ogqidosini ifado edir. Ona gOro do oksor todgiqatcilar “ifado azadligi”
anlayisindan istifado edirlor. Homginin fikir vo stz azadhgmi oks etdiran
beynalxalq senadlorin hamisinda hom fikir vo s6z azadligi, hom do molumat
azadligi eyni maddodo oks olunmusdur vo osas etibarilo, “ifado azadligi”
ifadasindan istifads olunur. Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, fikir vo ideyalar ifads
olunmagla, fikir vo s6z azadligi realizo olunur. Bu baximdan, “ifado azadlig1”
terminindan istifadoni normal gobul etmok olar. Lakin bu, homin anlayisin
molumat azadlig1 ilo eynilosdirilmasing gatirib ¢ixarmamalidir. Ikinci daha genis
olub, molumatlarin oldo edilmasi, axtarilmasi vo yayilmasi kimi azadliglar1 da
ehtiva edir. Umumiyyatlo, ifade azadlig1 (vo ya fikir vo s6z azadlig1) vo malumat
azadligin1 bir-birindon tocrid olunmus formada tosovvir etmok muimkin deyil.
Insan Hiiquglar1 {izra Avropa Mohkomosinin bir ¢ox gerarlarmin tohliline
asasan, deys bilorik Ki, oksar hallarda onlardan biri digarinin tominatinda xiisusi
ohomiyyato malik olur. Masalon, Autronik Isvecroyo garst (1990) mohkamo
isindo problem dovlat organlarinin iddiag1 sirketo xaricdon yayim &tiirtilmasine
icazo vermokdon imtina etdiyi zaman sirkatin ifado azadligina miidaxilonin
edilib-edilmomasi idi. Mahkoms iddiaginin ideya vo molumatlar: gabul etmok
imkaninin mohdudlasdirilmas1 vasitasilo ifado azadligina edilmis miidaxilani
asanligla askarlamisdi. Eynilo, Xursid Mustafa vo Tarzibagi Isveca garsi (2008)
mohkomo isindo Mohkomo Isve¢ mohkomosinin dostoklodiyi miilk sahibinin
icaraciya monzilindon konarda peyk c¢anagi quragdirmaga icazo Vvermomasi
osasinda, yeno do onlarin molumat almaq hiququna oangoalin téradildiyine
ssaslanmagla, ifads azadligina miidaxilo olundugu gorarina golmisdi [17, s. 9].

I11. Malumat azadlig: va ifada azadligina dair mahdudiyyatlaor: zarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasmin 71-Ci maddasinda dayisiklik

Hom beynalxalg normalarda, ham doa dovlotdaxili tonzimlanmads malumat
Vo ifads azadligi ila bagl bir sira mohdudiyyatlor nazards tutulmusdur ki, bunlar
hiigug vo azadhglarin pozulmasi kimi sorh olunmamalidir. Avropa
Konvensiyasinin 10-cu maddssinds ifado azadligina dair mohdudiyyatlor Ggilin
asagidaki sortlor miiayyan olunmusdur:

v' Mohdudiyyatlor ganunda nazords tutulmalidir;

v" Mohdudiyyatlor legitim maraglardan birinin (Konvensiyanin 10.2-Ci
maddasinda nozards tutulan) midafiasine yonalmalidir;

v" Mohdudiyyatlor demokratik comiyyat baximdan zoruri xarakter
dasimalidir.

Birinci sort mohdudiyyatin yalniz qanunla miioyyan edilmasinin
yolverilonliyini  nozordo tutur vo osas mogsadi  dovlst  torafindon
mohdudiyyatlorin  6zbasmaliginin qarsisin1  almaqdan ibarotdir. Kontinental
hiqug ailssina daxil olan respublikamizda molumat vo ifado azadligi biitiin
insan hiiquqlar1 vo azadliglart kimi yalmiz qanunla mohdudlasdirila bilor.
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Konstitusiyanin 71-ci maddasinin 1l bandi bu barads birbasa gdstoris nozards
tutmusdur. Lakin Avropa Mohkomosinin goararlarinda ganunilik talobi ilo bagh
muxtalif yanasmalar vadir. Maraqli torof onda 6zinU buruze verir ki, Avropa
Mohkamosi ganun anlayisini daha genis mozmunda sorh edir. Sunday Times
Birlosmis Kralliga qarsi, Sanoma Vitgevers B.V. Niderlanda qars1 qorarlarinda
Mohkomo Kontinental Avropa va digar hiquq sistemlarinin xdsusiyystlorini
nozara alaraq, Konvensiyanin 8-ci maddasindon 11-ci maddasinadak gdstarilon
ganunauygun va ganunla mioyyon edilmis sézlori ilo bagli bildirmisdir ki,
homigo ganun termini 6zinlin formal monasinda deyil, substantiv monasinda
nozarda tutulur. Buraya hom yazili ganun, ham do yazilmamis ganunlar daxildir.
Qanun hom ganunla muayyan edilmis hiiquq, hom do hakimlarin verdiyi hiiquq
kimi anlasilmalidir. Di Stefano Italiyaya garst mohkamo isinda BOy(lk Palatanin
gobul etdiyi gerarda deyilirdi ki, ganunla nazords tutulmus ifadasindon irali
galon toloblordon biri muoyyanlikdir. Buna g6ro do norma vatondaslarin
davraniglarin1 tonzimlomok (gtin  kifayst qodor doagigliklo hazirlanmadigi
togdirdo ganun kimi nozoars alina bilmoaz [17, s. 35].

Digar torafdan, tonzimlomoni ehtiva edan qanun fiziki soxslor Giglin slcatan vo
basa diisllon olmalidir. Avropa Mahkomasi bu taloba Gstunlik vermasini bels
osaslandirir ki, ganunla noazords tutulmaq prognozlagdirila bilonliyi tomin edir.
Fordlor 6z davranis vo harokatlorinin naticalorini gabagcadan gérmoyi bacarmalidir
Vo onlara 6z davraniglarina nazarot etmays imkan veran tonzimlomolor 10-cu
madda ¢argivasinds hiiquqi norma kimi uygun hesab edils bilor [4].

Rekvensi Macaristana qarsi is iizro iSo Mohkoma ganunla misyyan
edilmis anlayigin1 vo onunla bagl miioyyanlik prinsipini birbasa formada yerli
ganunvericiliklo  olagalondirmisdir:  Konstitusiyanin =~ miiddealar1  timumi
xarakterli oldugu tgciin onlardan tolob olunan doagiglik saviyyasi digor
ganunvericiliklora nozaron daha asagi ola bilor. Bu middoalart sorh etmok Gg¢iin
ganunla miayyoanlosdirilon tolobloro cavab veron daha mifassal yerli
ganunvericilik bazasi moévcuddur [17, s. 36]. Mohz bunu rahbar tutaraq,
Mohkama oksar islordo (masalon, Gaveda Polsaya qarsi) [5, s. 8-9] mohz
ganunda gostarilmis daqiq taloblors riayat olunmasini vacib saymisdir.

Osas hliguqg ve azadhiglarin ganunla vo konstitusiyanin motnine uygun
olarag mohdudlasdirila bilmasi ganunvericiya istadiyi hadds mohdudiyyatlor
goymaq solahiyyoti vermir. 9sas huquq ve azadliglar miixtolif doracodo
mohdudlasdirila bilor, ona g6ro do mohdudiyyst lazim olandan artiq
olmamalidir. Basqa sozlo, bu zorurat asasinda miitonasiblik prinsipi yuksalir.
Miitanasiblik prinsipi mahiyyatca bir necs prinsipin birlosmasindan ibarstdir.

Birincisi, alverislilik prinsipini qeyd etmoaliyik ki, bu prinsip mahdudiyyot
vasitalarinin mahdudiyyatin mogsadins gatmaq tiglin uygun olmasini bildirir. Bu
baximdan, yoluxucu Xestoliyin yayilmasmin qarsisint almaq ii¢lin geco saat on
ikidon sonra musiqi yaymminin qadagan edilmosi overislilik prinsipinin
pozulmasimin hazirki niimunossidir. Demok olmaz ki, musiqi yayimi saat on
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ikidon avval Xastoliyin yayilmasina sobob olmur, daha sonra tohliks yaradir.
Ustoalik, ictimai musiqi yaymminin gadagan edilmosi 0zliylindo insanlarin bir
yers toplagsmasinin qarsisini almaq tigiin uygun deyil [3, s. 37].

Mitonasibliyin basqa bir alt prinsipi zorurat prinsipidir. Mahdudiyyat
alotinin - mohdudiyyst mogsadine nail olmaq {giin uygun olmas:t fakti
mitonasibliyi tomin etmir. Vasitalor hom do mohdudlasdirma zoaruratini tagkil
etmolidir. Basqa sozls, asas hlququ moahdudlasdirmagq moagsadine catan, lakin
onu an az sokildo mohdudlasdiran alat zoruri vasitadir. Ona gora do ganunverici
moqgsada ¢atmaq U¢tin movcud olan vasitolor arasinda an az mohdudlasdirict
vasitalori segcmoalidir.

Mohdudiyyatlarin legitim maraglardan birinin midafiasina yonalmasi sorti
ilo bagli Avropa Konvensiyasinin 10.2-ci maddosi bu maraqlara asagidakilari
daxil edir: dovlst tohlikasizliyi vo dovlatin orazi biutdvllyd, ictimai asayis,
igtisaglarin vo cinayatlorin garsisinin alinmasi, saglamligin vo ya moanoaviyyatin
mudafiasi, digar soxslorin nifuzu va ya hiiquglarmin midafiossi, konfidensial
molumatlarin  agiglanmasinin  qarsisinin - alinmasi, oadalot muhakimasinin
nifuzunun va gorazsizliyinin tamin edilmasi.

Sadalanan mogsadlardan birina uygun golmayan mohdudiyyst hlququn
pozulmasini togkil edir ki, hamin mogsadlor dovlst vo ictimai maraqlarin
gorunmasina xidmot edir. DOvlot maraqglar: ictimai maraqlarla qarsiligh slagods
olub, biri digarindon iistiin deyil. Ictimai monafelori oks etdiron istiqamatlor
dovlst orqanlari torofindon qanuni formaya salinmazsa, onlarin miidafiasindon
sOhbot gedo bilmoz. Eyni zamanda, dovlot 06z foaliyystindo comiyyatin
maraqlarini rohbor tutmadigi halda, demokratiklik prinsipi birbasa sokildo
pozulmus olacaqdir.

Oksor hallarda legitim maraqglarin pozulmasi elo ganunauygunluq sortini
do pozmus olur. Ciinki milli ganunvericiliklor legitim maraglara gosd edon
foaliyyoti qadagan edir. Siirek Turkiyays qarst qgorarinda Mahkomo bu
yanagmani tosdiq etmisdir [7].

Molumat va ifado azadligina dair mohdudiyyatlorin demokratik toplumda
zoruri olub-olmadigr hor zaman yoxlanmalidir. Buradaki zoruri ifadosi dar
monada macburi kimi gabul edilmomoalidir. Mahkomo oksins faydali, aglabatan
Vo ya arzuolunan kimi garhlorls bu ifadoys agiglama vermisdir [7].

Avropa Konvensiyasinin 10-cu maddasindo nozords tutulmus legitim
maraglar ARK-nin 71-ci maddasinds forgli gqaydada tosbit olunmusdur: Hor
kosin hlqug vo azadliglar1 digarlorinin hlquqg ve azadhiglart ilo mohdudlasir;
Mihariba, harbi voziyyst vo fovgelade vaziyyst, habelo sofarbarlik elan
edilorkan insan vo votondas hiiquglarinin vo azadliglariin hoyata kegirilmasi
Azorbaycan Respublikasinin beynoalxalg 6hdoliklorini nozara almaq sorti ilo
gismoan va mivaqqgsti mahdudlasdirila bilar.

Burada misbat hal kimi hlqug ve azadliglarin mohdudlasdirilmasinin
dovlat torafindon gozlonilon naticaya miitonasibliyi prinsipinin tasbit olunmasini
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geyd edo bilorik. Lakin legitim maraglarla slagedar bondlorin redaktasine
ehtiyac vardir. Bu moagsadlo Avropa Konvensiyasinin 10-cu maddssinds nazarda
tutulmus legitim maraqlara diqqgot yetirok:
1. milli tohlukasizlik, orazi butovllyl vo ya ictimai asayis maraqlar
naming;
igtisasin vo ya cinayatin qarsisini almaq U¢Un;
saglamligin vo manoviyyatin qorunmasi Ugun;
digar saxslarin nlfuzu va ya hiiquglarinin midafiasi G¢in;
gizli alds edilmis malumatlarin agiqlanmasinin qgarsisint almaq Ugin
. adalot mlhakimasinin nifuz va goarazsizliyini tamin etmak tgun.

“M1111 tohllikasizlik haqignda” Qanunun 1, 2 vo 6-c1 maddaloring istinadon
“milli tohlikosizlik” anlayisinin daha genis oldugu vo yuxaridaki 1 vo 3-cl
bondlari ohato etdiyi gonastino golo bilarik. O ki galdi cinayatlorin garsisinin
alinmas1 moasalasing, burada “Informasiya olda etmok haqqinda” Qanunun 2.4.-
1-ci maddasinds istifado olunmus “cinayat iglori Uzro ibtidai aragsdirmanin
normal gedisinin tamin edilmasi” ifadasinin da slave olunmasini magsadauygun
sayiriq. Daha dagiq desok, ikinci legitim maraq “cinayatlorin garsisinin alinmasi
Va cinayat islori Uzrs ibtidai aragdirmanin normal gedisinin tomin edilmosi” kimi
nozards tutulsa, daha diizgiin olar. Hamginin “adalot mihakimasinin nifuzunun
Va Qgarazsizliyinin tomin olunmasi” da legitim maraqlar sirasinda yer almalidir.
“Digar soxslorin nifuzu va ya hiiquqlarmin miidafiosi” ifadasi bir godor geyri-
muoyyondir. Insan hiiquq Vo azadliglar biitévliikkdo ayri-ayr1 soxslorin sorof vo
layagotinin mudafiasini do ohato etdiyi ti¢lin “digor soxslorin hiquqg va
azadliglariin tomin olunmasi” ifadssi daha dizgindir. Belslikls, hiquq vo
azadliglarin mohdudlasdirilmasi ilo bagli miiddeada yuxarida geyd etdiyimiz
dord legitim maragin tomin edilmasi moagsadilo mahdudlagdirmaya yol verilmosi
mosalosi 6z oksini tapsa, daha mogsadouygun olar. Tabii ki, burada
“ganunvericiliklo mioyyan olunmus gaydada vo osaslarla” ifadasi do mitlag
sokilda nazards tutulmalidir.

o UTA W

IV. Natica

Azaorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 47-ci maddssinds yalniz hor
kosin fikir va s6z azadligi bayan olunur. Beynolxalg normalarda tosbit olunmus
ifado azadlig1 daha genis moazmuna malikdir, ¢linki homginin goxsin informasiya
va bilik miibadilasi Gizro hilquglarini ehtiva edir. Beynalxalg normalarda hor iki
hiqugun eyni maddodo tosbitinin baslica sobabi onlarin six alagesindan iroali
golir. Demoali, ifado azadliginin beynolxalg normalar asasinda tonzimlonmasi
daha ugurlu tocriiba kimi sayila bilor. Bu baximdan, aslinds Konstitusiyanin 47-
ci maddosinin adinin “ifads azadligr” kimi adlandirilmasi, 50-ci maddonin |
bondindon molumat azadlhigi ilo bagl toklifdo geyd etdiyimiz anlayislarin
¢ixarilmasi va 50-ci maddoanin Il bandinin 47-ci maddoys slave olunmasi daha
moqsadomivafigdir.
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Mogalodo mifossal tohlillor aparilaraq, Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 47 vo 50-ci maddoslorinin asagidaki redaktado verilmasi toklif
edilmisdir:

“Maddo 50. Molumat azadlig1

I. Hor kasin istadiyi moalumati ganuni yolla axtarmaqg, oldo etmak va
yaymagq azadlig vardir.

I1l. Hor kasin mediada dorc edilon va onun hiiquglarini pozan va ya
monafelarina xalal gotiron molumati tokzib etmok vo ya ona cavab vermok
hliququna tominat verilir.”

“Maddo 47. Ifad> azadligi

I. Hor kasin ifada azadlig1 vardir.

I. He¢ koas 0z fikir vo ogidasini agiglamaga vo ya fikir vo agidasindan
dénmaya moacbur edils bilmoaz.

1. Irqi, milli, dini, sosial Vo har hans1 digor meyara asaslanan adavot vo
diismangilik oyadan tasviqata va tobligata yol verilmir.

IV. Media azadligina tominat verilir. Media sahasinda dovlst senzurasi
gadagandir.”

Eyni zamanda xisusi vurgulanmalidir ki, hiiqugdan somarali Vo
moaqgsadlarine uygun istifade etmak U¢lin onun ohate dairasini bilmok vacibdir.
Ona goro do diger hiqug ve azadliglar kimi molumat azadligina dair
mohdudiyyatlorin do konkret mioyyan olunmasi vacibdir. Tadqigat zamani
istinad edilmis beynoalxalg normalarda bu cir mohdudiyyatlor sadalansa da,
Azorbaycan Konstitusiyasinda no 50-ci maddads, no do 47-ci maddods bu
barado tonzimloma yoxdur. Yalmz “Informasiya sldo etmok hagqinda” Qanunun
2.4-1-ci  maddosinin  mozmunundan belo  mohdudiyyatlorin  dairasini
muoayyanlogdirmok olur ki, bu normanin 6ziinds do geyri-dogiglik mévcuddur.
Maosalon, dovlstin maraqlarin dairasi muoayyan olunarkon, Xxarici-siyasi,
kosfiyyat vo oks-kosfiyyat kimi strateji maraqlar normadan konarda qalmisdir.
Ona goro do hesab edirik ki, konstitusion gaydada mohdudiyyatlorin dairasi
beynalxalg normalara uygun formada miioyyon olunmalidir. Hesab edirik Ki,
Konstitusiyanin 71-ci maddasinds Il bandin ikinci cimlasi asagidaki mazmunda
tasbit olunsa, daha moagsadouygun olar:

“Hor kosin huquq vo azadhiglari qganunvericiliklo mlayyan olunmusg
gaydada va oasaslarla milli tohlikasizliyin, digar soxslorin  hiquq vo
azadliglarinin, adalat mithakimasinin nufuzunun va garazsizliyinin, cinayat islori
Uzra ibtidai arasdirmamin normal gedisinin tomin olunmasi va cinayatlarin
qarsisuin alinmast maqsadilo mahdudlasdirila bilar”.
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IS THERE A NEED TO AMEND THE CONSTITUTION: CONFLICTS IN NORMS ON

INFORMATION RIGHTS AND FREEDOMS IN AZERBAIJAN

GULNAZ RZAYEVA*

Abstract

The Constitution of the Republic of Azerbaijan forms the basis of the national legislative
system. As in all areas of law, the guiding provisions and preliminary beginnings for the right to
information are defined in the Constitution. However, the changes in the forms of realization of
rights and freedoms in the field of information, arising from the demands of the modern era, make
it necessary to reconsider many constitutional norms. In the article we have presented, the
following articles of the Constitution of the Republic of Azerbaijan will be analyzed and
suggestions and recommendations will be presented: freedom of information (Article 50 of the
Constitution of the Republic of Azerbaijan); freedom of thought and speech (Article 47 of the
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Constitution of the Republic of Azerbaijan); guarantee of human and civil rights and freedoms
(Article 71 of the Constitution of the Republic of Azerbaijan).

Keywords: Constitution of the Republic of Azerbaijan, freedom of information, freedom of
expression, restrictions, legitimate interests, proportionality.

ECTb HEOBXOJIUMOCTb UBMEHEHUA KOHCTUTYHUHN: KOH®JINUKTbI
HOPM Ob UH®OPMAIIMOHHBIX IIPABAX U CBOBO/I B A3EPBAMJI’KAHE

I'YJIbHA3 P3AEBA*®

AHHOTANNSA

Koncmumyyua Aszepbauioscanckou Pecnybnuku cocmaensiem 0CHO8Y HAYUOHATLHOU
3axKoHoOamenvHoU cucmemsl. Kak u 60 6cex obracmsax npaga, pyKogoosujue NOAONCEeHUS U
npeodsapumenbHble OCHO8bl npasa Ha uupopmayuio onpedenenvt 8 Kowcmumyyuu. OOonaxo
usmMeHeHuss 8 opmax peanusayuu npas u ceo600 6 cepe unpopmayuu, Gvimexarowue u3
mpeboBanull COBPEMEHHOU 5NO0XU, 3ACMAGIAIOM NepecMOmpemd MHO2Ue KOHCIMUMYYUOHHbLE
Hopmbl. B npedcmasnennoii mamu cmamve 0yOym HNpOAHATUZUPOBAHBL CAEOyIOUjUe CMmamvu
Koncmumyyuu Azepbaiioscanckoii Pecnybauku u npedcmagieHsl npedsiodiCeHust U peKOMEeHOAYUl:
c80600a ungopmayuu (cm. 50 Koncmumyyuu Azepbatioxcanckoui Pecnyoiuxu); c60600a moiciu
u cnosa (cm. 47 Kowcmumyyuu Azepbaiiodcanckou Pecnybnuku); eapawmusi npas u c60600
yenosexa u epaxcoanuna (cm. 71 Koncmumyyuu Azepbaiioxcanckoii Pecnybnuku,).

KawueBble caoBa:  Kowcmumyyus — Asepbatioxcanckou — Pecnybauxu,  c60600a
unopmayuu,  c60600a  GLIPAdNCEHUS  MHEHUU,  OZPAHUYEHUs,  3AKOHHble  UHMEpechl,
CcoOpazmMepHOCb.
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