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INZIBATI HUQUO

QANUNVERICILIKDO INZIBATi ORQANLARIN TOSNIFATI

ZORIFO MOMMODOVA*

Annotasiya

Inzibati hiiquq icra hakimiyyati orqanlarimin salahiyyatlarini hayata kecirmosini éziinds
ehtiva edir. Bu sababdan, icra hakimiyyati organimin strukturuna va salahiyyatlorina nazor
yetirmak, o ciimlodon inzibati aktin gabul edilmasi va har hansi harakatlorin edilmasi zaman:
faaliyyat gqaydasini miiayyan etmak labiiddiir. Bunu gabul etmak lazimdir ki, inzibati orqanin
harakatlari bu va ya digar sokilda fiziki vo ya hiiqugi saxslorin hiiqug vo maraqlarina toxunur.
Masalan, xiisusi icazo va ya lisenziya tolob edan kommersiya foaliyyati ilo masgul olmagq
istoyiriksa, miitlog sokilda miivafiq inzibati orqan torafindan lisenziya verilmasi i¢iin hamin
orqana miiraciat olunmaldir. Inzibati icraat dedikda, fiziki Vo ya hiiquqi soxslorin miiraciati
asasmnda va ya inzibati organlarin 6z tagabbiisii ilo inzibati aktin gabul edilmasi, icra olunmasi,
doyisdirilmasi Vo ya logv edilmasi, habelo inzibati sikayatlora baxumast iizro miivafiq inzibati
organlar toraofindon bu Qanunla miiayyon olunmus prosedur qaydalar daxilinds hayata kegirilon
foaliyyat basa diisiiliir. Inzibati icraatla yanas: inzibati organ anlayisi da tasbit edilmisdir. Magalada
ganunvericilikda inzibati orqanlarin anlayist va tosnifati ilo bagh maSalolor 6z aksini tapmigdur.

Acar sozlar: inzibati hiiquq, idaraetmoa, inzibati organlar, inzibati icraat, inzibati akt,
diskresion, maraqli saxs, tasnifat.

I. Giris

Inzibati icraat inzibati idaroetmo anlayisinin tozahiirii olmagla dévlotin
qanunla miioyyon edilmis solahiyyatli orqanlar1 torofindon hoyata kecirilon
faaliyyatdir. Inzibati icraatin mahiyyotina galdikdo, qeyd etmak lazimdir ki, bu,
votondaslarin hiiquglarinin miidafiosi {iciin miihiim vasitolordon biridir. Ciinki
inzibati icraat votondaslara isin biitiin hallarini1 bilmoays vo inzibati icraatda foal
istirak etmoyo, iddialar irali slirmays vo hotta yuxari orqanlara vo mohkomoyo
miiraciot etmoya imkan verir. Olbatto ki, inzibati icraatin aparilmasi zamani
inzibati hliquq miinasibatlarinin istirak¢ist kimi bir torofdo inzibati orqanlar ¢ixis
edir. Inzibati organlarin miihiim rolu ondan ibarotdir ki, bu miinasibotlorin
yaranmasinda inzibati orqanlarin istiraki miitloqdir. Bu miinasibatlords bir
torofdo dovlot hakimiyyoti xarakteri dasiyan inzibati orqanlar, digor torafdo iso
fiziki vo ya hiiquqi soxslor cixis edir. Bu sobadon bu miinasibatlore eyni
zamanda {imumi (publik) hiiquqi miinasibotlor deyilir. Inzibati icraatla bagh
yaranan bu miinasibatlori miilki hiiquqi miinasibotlordon forqlondire bilmok
lclin inzibati orqanlarin anlayist vo tosnifati doqiqlosdirilmalidir. Moaqalado
inzibati orqanlarin anlayisi, mahiyyeti arasdirilmis, mévcud ganunvericilikdo
olan bosluglar vo tokliflor todqiq edilmisdir. Moaqalo giris, 2 paraqraf vo naotico
hissadan ibaratdir.
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11 Inzibati icraat anlayisi va mahiyyati

Inzibati hiiquq icra hakimiyyati orqanlarmin salahiyyotlorini hoyata
kecirmosini 6ziindo ehtiva edir. Bu sobobdon, icra hakimiyysti orqaninin
strukturuna va solahiyyatloring nozor yetirmak, o climlodon inzibati aktin qobul
edilmasi vo hor hansi horokotlorin edilmosi zamani foaliyyot qaydasini miioyyon
etmak labliddiir. Bunu gobul etmok lazimdir ki, inzibati orqanin horakatlori bu
vo ya digor sokilds fiziki va ya hiliquqi soxslorin hiiquq vo maraglarina toxunur.
Mosolon, xiisusi icazo vo ya lisenziya tolob edon kommersiya foaliyyati ilo
mosgul olmaq istoyirikso, miitloq sokildo miivafiq inzibati organ torafindon
lisenziya verilmasi ti¢lin hamin orqana miiracist olunmalidir.

ingilis dilindo «administrationy, rus dilindo «agmuHUCTpamms» kimi ifado
olunan, Azorbaycan dilindo do imumi menada «idaro» kimi torciimo edilon
anlayisdan dovlot vo comiyyst idarsetmosi kimi iki monada istifads olunur.
Administrasiya (idars) onco dovlotin miloyyon ndv organ vo qurumlarini ifado
edir, bunlar haqqinda qanunvericilik («inzibati icraat haqqinda» Qanun)
“inzibati organlar” terminindon istifados edir [3, s. 5].

Inzibati icraat hartorafli termin kimi genis anlayisa malikdir. Hor bir
demokratik dovlotin inzibati icraat qaydast vardir. Onlardan bozilori, masolon,
{imumi hiiquq 6lkolori, maselon, Fransa vo ya hatta Avropa lttifaq: kimi dlkolor
osason presedent hiiququna osaslanan tonzimloyici struktur yaratmisdir.
Digorloari iso prosessual aspektlori hall etmok {igiin hiiquqi baza yaratmislar. Bu
model ABS-da (1946-c1 il Inzibati Prosessual Akt ilo birlikds inzibati proses
haqqinda konstitusiya doktrinasi), Almaniyada (1976-c1 il Federal qanun),
Italiyada (1990-c1 il ganunu) vo Ispaniyada (1956-c1 il Inzibati Prosessual
Qanun) gabul edilmisdir [6, s.108].

Qanunvericiliyimizo nozer yetirsok, inzibati icraatin osason “Inzibati icraat
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu ilo tonzimlondiyini gorarik. Homin
Qanunun 2.0.6-c1 maddssine asason inzibati icraat dedikds, fiziki vo ya hiiquqi
soxslorin miiracioti osasinda vo ya inzibati orqanlarin 6z togobbiisii ilo inzibati
aktin gobul edilmasi, icra olunmasi, doyisdirilmasi vo ya logv edilmosi, habels
inzibati sikayotlora baxilmasi iizro miivafiq inzibati orqanlar torofindon bu
Qanunla miioyyon olunmus prosedur gaydalar daxilindo hoyata kegirilon
foaliyyot basa diistiliir.

Yuxarida qeyd olunan norma baza rolunu oynamagqla inzibati icraatin dar
monada anlayisini ifado edir. Dar monada dedikdo, inzibati icraatda inzibati aktin
gobul edilmasi, doyisdirilmasi, logv edilmaosi vo ya icra edilmasi basa diistiliir.

Qeyd olunan anlayisdan goriiniir ki, inzibati icraatin baglanilmasi ii¢lin
Qanunda geyd edilon 2 asasdan biri olmalidir: a) fiziki vo ya hiiquqi soxsin
miiracioti, b) inzibati orqanin tosobbiisii. inzibati orqan torafinden inzibati icraat
baslanilmas1 fiziki vo ya hiiquqi soxsin miiracistinin geyde alindigir giindon
hesablanir. Inzibati orqanin &z togobbiisii ilo inzibati icraat baslamldiqda,
inzibati icraatin miiddoti inzibati icraatin baslanilmasi haqqinda gorarin gobul
olundugu vo yaxud inzibati icraatin aparilmasi ilo slaqadar harokstlorin hoyata
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kegirilmoyo baglanildig1 giindon hesablanir. Burada miibahisoli moagamlardan
biri do inzibati icraatin baglanilmasi haqqinda gorarin gobul edilmosinin labiid
olub-olmamasidir. Qanunvericilikdo bununla bagli xiisusi norma 6z oksini
tapmamisdir. Inzibati icraat inzibati orqanin tasobbiisii ilo baslanildiqda, inzibati
icraatin acilmasi barado gorarin gobul edilmoasinin formal oldugu vo shomiyyat
kasb etmadiyi vurgulanir. Belo ki, alave prosedurun miioyyon edilmasi inzibati
organin isinin daha da long olmagina gotirib ¢ixaracag bildirilir. Yoni, inzibati
organin miioyyon istigamot 6zlindo rohbor tutaraq foaliyysto baslamasi inzibati
orqanin Oz tosobbiisii ilo inzibati icraata baslamasi demokdir. inzibati icraatda
inzibati orqan maraqli saxse hiiquqveran, onun hiiququnu mohdudlasdiran va ya
logvedon inzibati aktlardan birini gobul edir, doyisdirir vo ya logv edir.
Homginin inzibati orqan qabul edilon gorarlardan birinin icrasini tomin edir.

Inzibati icraat, osason, qurumun icazo veron aktinin dili, miivafiq inzibati
prosedur akti vo qurumun qobul etdiyi prosessual gaydalarla tonzimlonir. Bir
cox agentlik fordi mosalalar {igiin xiisusi prosedurlardan istifado edir, ona gors
do konkret agentliyin gorar qobul etma prosesini hoddon artiq timumilosdirmok
tohliikolidir. Bazi hallarda mohkomolor qurumlardan miioyyon prosedurlara smol
etmoyi tolob ediblor. Qorarlarin gabul edilmasinds agentliyin {i¢ 9sas komponenti
var: qaydalarin gobulu (rulemaking), miihakimos (adjudication) vo geyri-rosmi
foaliyyot (informal action). Agentliyin qorar gobul etmoklo bagli prosedurlar
adaton agentliyin mosgul oldugu sahodon asili olaraq doyisir [11, s.18].

1. Inzibati orqan inzibat icraatin subyekti kimi

Inzibati orqanlarm mahiyyatini basa diismok ii¢iin ilk névbade miibahisonin
hans1 hiiquq sahasi tarafindon tonzimlondiyini miioyyan etmayi tolob edir.

Inzibati icraatin aparilmasi zamani toroflordon biri inzibati orqan, digori
iso fiziki vo ya hiiquqi soxs c¢ixis edir. Fiziki soxs dedikds, Azorbaycan
Respublikas1 votondaslari, ocnobilor vo votondashigr olmayan soxslor basa
digiiliir. Hiiquqi soxs dedikdo iso biitiin kommersiya vo ya geyri-kommersiya
toskilatlar1 basa diisiiliir. “Inzibati icraat haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanunu qgobul edilon vaxta qoder inzibati orqanin vahid anlayisi
ganunvericilikde nezords tutulmamisdir. Homin Qanunun 2.0.1-ci maddasine
osason inzibati orqan dedikde isa Azerbaycan Respublikasinin miivafiq icra
hakimiyyati orqanlari, onlarin yerli (struktur) vo diger qurumlari, balodiyyaslor,
habelo ganuna asason inzibati akt qobul etmok solahiyyasti verilmis hor hansi
fiziki vo ya hiiquqi soxs basa diisiiliir. Nozors alinmali olan niianslardan biri do
inzibati orqan anlayis1 ilo dovlet orqanmi anlayisint forqlondirmakdir. Bels ki,
biitlin inzibati organlar dovlot orqanlar1 olsa da, biitiin dévlot organlari inzibati
orqan hesab oluna bilmoaz. Ciinki dovlet orqanlarinin siyasi orqan kimi qobul
edilmosi istisna edilmir. Bu zaman homin subyektlor inzibati hiiququn deyil,
konstitusiya hiiququnun subyekti kimi ¢ixis edir.

Inzibati orqanlar vatondaslarin hoyatina tasir edon fardi qorarlar qobul edir
vo iqtisadiyyata tosir edon limumi siyasotlor miioyyan edirlor ki, hanst ki bu
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organlar no secki gaydasinda se¢ilmis, no do ictimaiyyot qarsisinda birbasa
hesabat veran momurlar torafindon idars olunur [1, s.13].

Miiasir hokumotin demok olar ki, elo bir funksiyas1 yoxdur ki, hansisa
formada inzibati orqan istirak etmasin. Agentliklorin sayinda va giiciinde boytik
artim1 miisahido edon ABS Ali Mohkomasinin hakimi asagidakilar1 qeyd edir:

“Inzibati orqanlarm yiiksolisi yaqin ki, dton osrin on miihiim hiiquqi
tendensiyasi olub vo bolko do bu giin biitiin mohkomolorin gorarlarindan daha
¢ox doyoro onlarin qorarlar tosir edir. . . Onlar hakimiyystin hoaqiqi dordiincii
goluna ¢evriliblor”.

Inzibati orqan dovlot orqani kimi miioyyen edilo bilor baxmayaraq ki, na
mohkomolor, no do ganunverici orqan kimi votondaslarin hiiquq vo vazifalorino
tosir mexanizmino malikdirlor. Onlar icra hakimiyystinin torkibindo olsalar da,
oksoriyysti osason icra hakimiyyoti qarsisinda hesabat vermirlor. Hokumatin
icraedici qolu termini ya prezidento (masalon, ABS-da), ya da bas naziro vo
nazirlor kabinetino (masalon, Efiopiya) istinad etmok {igiin istifads olunur. Bu
torif miioyyon qodor daqiqliyo malik deyil. Mohkomo vo ya ganunverici organ
hesab edilmoyan qurum miitloq deyildir ki, inzibati organ hesab edilsin. Bu o
demok deyil ki, ganunverici orqan bozi ictimai-siyasi sobobloro goro hansi
agentliyin diizgiin agentlik adlandirila bilocoyini miioyyon etmok iiclin daha
genis ohatoli yanasmanmi seco bilmoz. Amerika Inzibati Prosessual Akt bunu
gobul edir vo inzibati orqani Konqgres, mohkomolor, Kolumbiya dairosinin
hokumati, hor hansi orazinin vo ya miilkiyyatin hokumati, harbi mohkomalor vo
ya harbi hakimiyyet orqanlarina daxil olmayan hor hans1 ABS hokumat orqant
kimi miioyyan edir. Bu anlayisda mohdud inzibati orqan anlayis1 verilir ki, bu da
dovlot orqanlarinin ohato dairasini azaldir.

Inzibati qurumun daha otrafli torifi Nyu-York Inzibati Prosedur Aktinda
verilmisdir, burada deyilir:“Agentlik qanunla iizvlorindon on azi biri icra
hakimiyyati solahiyyotini hoyata kegiron bas¢1t (Prezident vo ya Bas Nazir)
torafindon toyin edilmis, dovlstin vo ya ictimai faydali korporasiyanin vo ya
dovlot organinin hor hansi departamenti, kollegiyasi, biirosu, komissiyasi,
sObosi, idarasi, surasi, komitasi vo ya masul iscisidir, qanunla qaydalar qobul
etmok vo ya yekun qorarlar qobul etmok solahiyyotino malikdir, lakin,
qanunverici, mohkomo hakimiyyati orqanlari, ya beynolxalq miiqavilo ilo
yaradilmis qurumlar, horbi vo doniz islori iizro 6z mosuliyyotini hoyata
kecirdiklori haddo horbi vo doniz islori bolgiisli, dovlat polisinin bolgiisii,
cinayot odliyyo xidmatlori bolmosinin identifikasiya vo kosfiyyat bolmolari,
dovlat sigorta fondu, igsizlikdon sigorta apellyasiya surasi bura daxil deyildir”.

Qeyd olunan torifdo inzibati orqan anlayisinin daha genis vo ohatali
verilmasinin sababi onun ohato dairasinin konkretlogdirilmosidir.

Hor hansi bir qurumu inzibati orqan kimi miisyyoan etmok {i¢iin onun
inzibati orqana moxsus forglondirici alamatlorinin mdvcud olub-olmamasina
diqqot yetirmoliyik. Ilk ndvbode, nomenklatura qurumun inzibati orqan
statusuna malik olub-olmamasinin géstoricisidir. Inzibati orqanlar departament,
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idara, komissiya, biiro, kollegiya va s. adlandirilir. Ikincisi, inzibati organ
inzibati akt qobul etmok solahiyystine malikdir vo bundan olave icra
funksiyalarin1 hoyata kecirir. Umumiyyatlo, inzibati orqan imperativ harokatlo
v gorarlar qobul etmok solahiyyotino malikdir.

Inzibati orqanin digor xiisusiyyoti iso onun nisbi miistoqilliys malik
olmasidir. Inzibati organlarin publik maraglarin dasiyicis1 va publik hiiququn
subyekti olmasimin gostaricilorindon biri do onun diskresion solahiyystloridir.
Qiivvads olan qanunvericiliys osason diskresion solahiyyatlor-ganunla inzibati
orgqana vo ya vozifoli soxso miimkiin qanunauygun gorarlardan birini segmok
hiiququnun verilmasidir [9, s. 433].

Inzibati orqanlarin tosnifatini nozordon kegcirsok, ilk novbodo, icra
hakimiyyati orqanlar1 anlayisma aydinliq gotirmok lazimdir. icra hakimiyyati
orqganlar1 anlayis1 konstitusion xarakters malikdir. Konstitusion monada icra
hakimiyyati orqanlar1 dedikdo, prezident basda olmaqla icra hakimiyyasti qoluna
aid edilmis biitiin orqanlar nozordo tutulur. “Inzibati icraat haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Qanununda nozords tutulan icra hakimiyysti orqani
anlayis1 daha genis xaraktero malik olmaqla, inzibati idaragiliyi hoyata kegiron
biitiin icra orqanlar1 nzorads tutulur. Burada icra hakimiyyati organlar1 dedikdo,
Nazirlor Kabineti, morkozi vo yerli icra hakimiyyoti orqanlari basa diisiilir.
Bununla da Prezidentin inzibati orqan kimi gobul edilmosi istisna edilir.
Azarbaycan Respublikasinin morkozi icra hakimiyyati orqanlar1 dedikdo, birinci
Prezident olmaqla, Nazirlor Kabineti, Nazirliklor (Omok vo ©halinin Sosial
Miidafiosi Nazirliyi, Kond Tosorriifat1 Nazirliyi, Daxili Islor Nazirliyi vo s.),
komitalor (Dovlot Gomriik Komitasi va s.), agentliklor (Moasgullug Agentliyi vo
s.) daxil edilir. Qanuna asason publik hiiquqi soxslor do inzibati orqan hesab
edilir. “Publik hiiquqi soxslor haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun
2.2-ci maddosino osason publik hiiquqi soxs dovlet vo boladiyys adindan
yaradilan, imumdovlat vo (va ya) ictimai ohomiyyat dasiyan foaliyyatlo mosgul
olan, dovlat va ya baladiyys orqani olmayan togkilatdir.

Qanunvericilikds inzibati organlar anlayisina yerli icra hakimiyyati organlar
aid edilir. Yerli icra hakimiyyoti bascisi toraofindon qobul edilmis aktlar inzibati
orqgan torafindon gabul edilmis inzibati akt hesab edilir. Nozors alinmalidir ki, s6ba
va idaralor yerli icra hakimiyyati orqaninin torkib hissasi olmagla, miistaqil inzibati
organ hesab edilmirlor. Homginin yerli icra hakimiyyati organlari normativ
xarakterli aktlar qobul etmok solahiyystino malikdirlor. Bu zaman yerli icra
hakimiyyati orqani inzibati organ kimi ¢ix1s edir [8, s.38].

Morkazi icra hakimiyyati orqanlar1 6z funksiyalarini bilavasite icra etmok
tiglin orazi va struktur bélmolorini yaradirlar. Homin orqanlar miistaqil inzibati
orqan hesab edilir vo inzibati akt qobul etmok sslahiyystine malik olurlar
(masalon, Omak vo Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyinin tabeliyindo Dovlat
Tibbi-Sosial Ekspertiza vo Reabilitasiya Agentliyi).

Qanunvericilikdo baladiyyalar do inzibati orqan kimi nozords tutulmusdur.
Belo ki, bolodiyyalor yerli 6ziintiidarsetmoni hoyata kegirmoklos, votondaslarla
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miinasibatlordo inzibati orqan hesab edilir. Balodiyyolor foaliyyatine 2 ndv akt
gabul etmok solahiyyotine mallikdir: normativ vo fordi. Baladiyyalorin qabul
etdiyi normativ xarakterli aktlar yalniz Konstitusiya Mohkomaosi torofindon
yoxlanila bilor. Lakin baladiyyoslorin konkret hadiss ilo bagli qobul etdiyi xtisusi
totbiq aktlar1 inzibati akt kimi nozordo tutulur.

Inzibati akt qobul etmok salahiyyatino malik olan fiziki vo hiiquqi soxslor
ictimai miinasibotlordo hom miilki dovriyyonin istirak¢isi, hom do inzibati akt
gobul edon inzibati organ kimi ¢ixis edir.

“Inzibati organlarin Tosnifati”nin tosdiq edilmasi haqqinda Azorbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 28 avqust 2007-ci il tarixli 136 nomrali
gorarinda inzibati orqanlarin siyahisi geyd olunmusdur. Homin soyahida otrafli
sokildo inzibati orqanlarin dairasi 6z oksini tapmisdir. Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 20 fevral 2017-ci il tarixli 57 nomrali Qorar1 ilo Qanuna
osason inzibati akt qabul etmak salahiyyati verilmis haor hansi fiziki vo ya hiiquqi
soxslor do siyahiya slava edilmisdir.

Qanunvericiliyi nozordon kegiron zaman bu siyahiya publik hiiquqi
soxslorin slava edilmadiyinin sahidi oluruq. Nozors alinmalidir ki, hiiquqi soxs
vo publik hiiquqgi soxs anlayisi forqli anlayiglar olmagla ganunvericilikdo
tonzimlonir. Miilki Macallonin 43-cii maddoesino osason hiiquqi soxs qanunla
miioyyonlosdirilon qaydada dovlat geydiyyatindan kegmis, xiisusi yaradilmis elo
bir qurumdur ki, miilkiyystindo ayrica omlaki vardir, 6z 6hdsliklori {i¢iin bu
omlakla cavabdehdir, 6z adindan omlak vo soxsi geyri-omlak hiiquglart oldo
etmok vo hoyata kecirmok, vozifolor dasimaq, mohkomodo iddiagt vo ya
cavabdeh olmaq hiiququna malikdir. “Publik hiiquqi soxslor haqqinda”
Azorbaycan Respublikas1 Qanununun 2.2-ci maddosino asason publik hiiquqi soxs
dovlat vo boladiyys adindan yaradilan, iimumdovlot vo (vo ya) ictimai ohomiyyot
dastyan foaliyyatlo mosgul olan, dovlst vo ya baladiyys orqani olmayan togkilat
hesab edilir. Goriindiiyii kimi, hor iki anlayis forqli qanunvericilik aktlarinda tosbit
olunmagla 6z tonzimlonma qaydasin1 miioyyan edir.

Hazirda tocriibadon vo bir ¢ox mohkomo islorini nozordon kecirorkon
inzibati mohkoma miibahisalorinde torsf kimi publik hiiquqi soxslorin do ¢ixis
etdiyini goriiriik (mosalon, Dovlot Sosial Miidafio Fondu, Omlak Masalslori
Dovlat Xidmati va s.). Burada vacib mogamlardan biri do odur ki, toraf qismindo
yalniz publik hiiquqi soxslor deyil, eyni zamanda onlarin filial vo ya struktur
bolmoalori do ¢ixis edir (masolon, Dovlat Sosial miidafio Fondunun Sosial
Odonislorin ~ Toyinati iizro Morkozi Filiali). Inzibati orqanin osas
xiisusiyyotlorindon biri onun inzibati akt qobul etmok solahiyystine malik
olmasidir. Bu sababdon inzibati akt qabul etmak salahiyyatine malik olan yalniz
hiiquqi soxslor deyil, eyni zamanda publik hiiquqi soxslor, onlarin yerli
(struktur) boélmolori do bura aid edilir.
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1V. Natica

Yuxarida qeyd olunanlar1 vo aparilan hortorofli tohlillori nazors alaraq,
“Inzibati organlarin Tosnifati”’nin tosdiq edilmosi haqqinda Azorbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 28 avqust 2007-ci il tarixli 136 ndmrali
gorarinda publik hiiquqi soxslor vo onlarin yerli (struktur) vo digor qurumlarinin
da inzibati orqanlarin siyahisina slave edilmaosi toklif edilir.

Qeyd edilon toklif inzibati orqganlarin ohato dairasinin bir qodor do
genislondirilmasi magsadi dasiyir ki, bu da qeyd edilon sahads bir sira tadqiqatlarin
apartlimasini zaruri edir.
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Classification of administrative authorities in the legislation
ZARIFA MAMMADOVA*

Abstract

Administrative law includes the exercise of the powers of executive authorities. For this
reason, it is necessary to look at the structure and powers of the executive authority, as well as
to determine the order of operation during the adoption of the administrative act and any
actions. It should be accepted that the actions of the administrative body affect the rights and
interests of individuals or legal entities in one way or another. For example, if we want to
engage in commercial activities that require a special permit or license, we must apply for a
license from the relevant administrative authority. Administrative proceeding means the
adoption, implementation, change or cancellation of an administrative act based on the request
of natural or legal persons or on the initiative of administrative bodies, as well as the procedure
established by this Law by the relevant administrative bodies for considering administrative
complaints. activity is understood. In addition to administrative proceedings, the concept of
administrative body has also been established. The article reflects the issues related to the
definition and classification of administrative bodies in the legislation.

Keywords: administrative law, management, administrative bodies, administrative
proceedings, administrative act, discretionary, interested person, classification.

Kaaccuduxauusa agqMUHMCTPATUBHOM BJIACTH B 3AKOHOIATEJILHOM OpraHe
3APUOA MAMEJIOBA™

Pe3rome

Aomunucmpamuenoe npaeo ekuouaem 6 cedsi OCyujecmeieHue NOAHOMOYUU OpP2AHO8
ucnoanumensrou eracmu. Ilo smoil npuuune HeoOX00UMO NOCMOMpPems CMPYKMYpY U
NOJIHOMOYUSL OP2AHA UCNOJIHUMENLHOU 81ACMU, A MAKJICe ONpedeums nopsaooK O0elicmauti npu
NPUHAMUY  AOMUHUCMPAMUBHO20 aKma U moovix Oeticmeusax. Cnedyem npusnamo, ymo
Oeticmeusi AOMUHUCIMPAMUGHO20 OP2aAHA MeM UIU UHBIM 00paA30M 3ampasuearom npasa u
unmepecwl usuueckux wiu ropuouveckux auy. Hanpumep, eciu mvl Xomum 3aHUMAMbC
KOMMEPUECKOU O0esimeslbHOCHbl0, mpedyioweli CneyudaibHo20 paspetenus Ui TUYeH3ul, Mol
O0JJICHVL  NO0AmMb  3As6leHUe  HA — NOJYYeHUue  JUYEeH3UU 8  COOMBEmCmeyouuil
AOMUHUCIPAMUBHBLIL OP2aH. AOMUHUCMPAMUBHOE NPOU3BOOCHEO — HPUHSIMUE, UCHOJHEHUe,
UBMEHEeHUe UIU OMMEHA AOMUHUCTIPAMUGHO20 AKMA HA OCHOBAHUU 00PAUEHUS] PUULECKUX UIU
IOPUOUYECKUX JUY ULU NO UHUYUAMUGE AOMUHUCMPAMUBHBIX OP2aH08, d MAKXice NOPsOOK,
VYCMAHOBLEHHBLU HACMOSUUM 3AKOHOM COOMEEMCMEYIOWUMU AOMUHUCMPATMUBHBIMU OP2AHAMU
Ol paccmMompenust AOMUHUCMPAMUBHBIX HCAN00. .0esimeibHocmy  nonumaemcsi. ITlomumo
AOMUHUCMPAMUBHO20 NPOU3BOOCMEA, YCAHOGIEHO MAKIMCEe NOHAMUE AOMUHUCMPATNUBHO2O
opeana. B cmamve ompasicenvl eonpocwl, cészannvbie ¢ onpeoeieHueM u Kiaccuguxayuei
AOMUHUCMPAMUBHBIX OP2AHO8 8 3aKOHOOAMENbCMEE.

KawueBble cioBa: admunucmpamusHoe npago, ynpagieHue, AOMUHUCIMPAMUGHbLE
opeamvl, AOMUHUCMPAMUBHOE HPOU3BOOCMBO, AOMUHUCHPAMUBHBILL aKM, OUCKDEYUOHHOE
npaeo, 3auHmMepeco8aHHoe TUYOo, KIACCUPUKAYU.
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