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Annotasiya

Magalada ganunsuz miqrasiya ilo miibarizada beynalxalq amakdasiigin ahamiyyatindan
bohs olunur. Bu sahada beynalxalq amakdasiigin hiiquqi tanzimlonmoasi masalalori arasdiriir.
Qanunsuz migrasiya Va Qanunsuz migrant anlayiglarina aydinlig gatirilir. Bu kontekstdo ganunsuz
migrasiya - kompleks xarakterli hiiquq pozuntusu olmagla 6lka sarhadini tark edoan insanlar
torofindon 6lkaya giris, orada yasamagq, olkodon ¢ixis va tranzit qaydalarimin, habelo amak
foaliyyati normalarmin pozulmast olaraq miiayyan edilir. Bununla bagl hiiquq adabiyyatinda
moveud olan doktrinal yanasmalar nazardan kegirilir. Miiayyan edilir Ki, migrasiya proseslarinin
idara edilmasinda va ganunsuz miqgrasiya ilo bagh tohliikasizlik tadbirlarinin goriilmasinda, o
ciimladan bu sahada ganunvericilik faaliyyatinds ilk névbada beynalxalg insan hiiquglart
konsepsiyasina  asaslanilmalidir. MoQloda homginin  qanunsuz miqrasiya ilo  miibarizoda
beynalxalq taskilatlarin normayaradicihigr faaliyyati arasdirlir. Bu istigamatda Beynalxalg
Migrasiya Tagskilatinin faaliyyati tahlil edilir. Homginin qanunsuz migrasiya ilo bagl gabul edilon
beynalxalq sanadlar miigayisali tohlil edilir.

Acar sozlar: ganunsuz miqgrasiya, qanunsuz miqrant, miqrasiya, miibariza, beynalxalq
amoakdaslig, beynalxalg hiiquq.

|. Giris va tadgigatin aktualligini miiayyan edon asas xiisusiyyatlor
Miiasir beynolxalq hiiqugda qanunsuz miqrasiyaya qarst miibarizo
mosalalorine hom elmi, hom do praktiki miistovido xiisusi diqqot yetirilir.
Belorusiyali alimlor prof. L.E.Tixonova vo 1.V.Antonenko qeyd edirlor Ki,
gqanunsuz miqrasiya Olko hoyatinin biitiin saholorine, ilk novbado onun
tohliikasizliyino vo sosial-igtisadi inkisafina tosir edon miirokkab sosial-igtisadi
prosesdir [19]. Finlandiyanin Abo Akademi Universitetinin dosenti M.Kmak,
daha ¢ox beynolxalq insan hiiquqlart hiiququnda miqgrantlarin beynalxalq vo
regional sonodlords azliglarin miidafiosi standartlarinda mévcud olan bosluglara
digget yetirorok yazir ki, qanunsuz migrantlarin hiiquglarina onlarm miidafiasi
noqteyi-nazarindon yanasan moveud hiiquqi praktikanin, ganunvericiliyin, onlarin
sartliyini vo milli dovloat sistemindon asililigini iizo ¢ixarmaga imkan verir [9].
Dovlatlor 6z arazilarine giris vo orada qalma soartlorini idaro etmok tigiin
suveren prerogativliyao malik olsalar da, onlar bunu homiso 6z insan hiiquqlart
ohdoliklorino  riayat  etmoklo  hoyata  kegirmolidirlor.  Miqrasiyanin
kriminallagdirilmas1 geyri-qanuni statusun qarsisini almaq va ya hall etmok tigiin
gostorilmoyib vo bir sira insan hiiquqlarinin pozulmasina ssbab olan
narahatedici  bir  tocriibodir.  Insanlarin  miqrasiya  statusuna = gora
kriminallagdirilmasi ham do miqrantlarin cinayotkar olmasi vo ya miqrasiyanin
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Oziiniin tohliiko olmasi barado yalan vo ksenofobik xiilyalar1 giiclondirir [18].
Fordi rifahin osas hissasi fordlo dovlet arasinda diizgiin oslagadir. Bu olage
Votondaslar vo miqrantlar ii¢iin votondasliq geydiyyat1 vo immigrasiya ganunu
vasitosilo hiiqugla miioyyan edilir. Belaliklo, ford 6lkonin konstitusiyasina
uygun olaraq taninir vo hokumotin miidafiasine, habelo siyasi istirak, tohsil,
mosgullug va ya sahiyys kimi hiiquq va xidmatlara agiq sokilda ¢ixis edo bilar.
Eyni zamanda, fiziki soxs miixtalif hiiquqi vo inzibati Xotalara géro dovlot
qarsisinda mosuliyyato calb oluna bilor. Hokumat torofindon tanmnmadan,
migrantlar tomin etdiyi miidafis olmadan yasayirlar vo soxsiyyati tosdiq edon
sonadlor olmadan onlar geyri-formal iqtisadiyyata diisiirlor vo burada istismar
praktikasina moruz gala bilarlor. Eyni zamanda, geyri-formal igtisadiyyat hor bir
yeni tohfa ilo inkisaf edir vo hiiquqi dovlatin aktualligini daha da azaldir [7].
V.A.Smirnovanin fikrinca, bu ilk névbads, fenomenin kamiyyat parametrlorinin
miioyyan edilmasinin ¢atinliyi ilo, ikincisi, sobab oldugu naticalorin geyri-
mioyyanliyi  vo miixtolifliyi ilo, Ttg¢linclisii iso diinya iqtisadiyyatinin
restrukturizasiyasi kontekstindo geyri-ganuni migrasiya probleminin konseptual
sokilda islonmamasi ilo baghdir [16].

Miiasir soraitds ohalinin ganuni va geyri-ganuni miqrasiyasi hiiquqi va
geyri-ganuni formalarda ham beynalxalq ictimaiyyat ti¢iin sosial shamiyyatli vo
tohliikali xarakter almigdir. Osasan mocburi xarakter dasiyan kiitlovi migrasiya
hor bir 6lkods sosial, demografik vo kriminal voziyysti Xxeyli goarginlosdirir,
millotlorarast vo millotlorarast1 miinasiboatlora, dovlat organlarmin niifuzuna
monfi tasir gostorir [4]. M.V. Lomonosov adina Moskva Dovlat Universitetinin
dosenti I. A. Aleskovskiy yazir ki, 20-Ci osrin ortalarindan global migrasiya
proseslorinin inkisafinin xarakterik meyillorindon biri qanunsuz mmiqrasiyanin
miqyasinin durmadan artmasidir. Alimin fikrinco, eyni zamanda geyri-ganuni
immiqrasiyanin qarsisinin alinmasi vo onunla miibarizoyo yonalmis coxsayli
todbirlorin hoyata kecirilmasino baxmayarag, son onilliklor orzindo diinyada
onun miqyasi nainki azalmamis, oksins, xeyli artmigdir [2]. Y. F. Morqun iso
geyd edir ki, ganunsuz miqrasiya ikinci daracali problem olmagdan global
problemlor kateqoriyasina kegorok diinya birliyi {iglin ¢agirisa gevrilib, onun
geniglonmasinin  miqyast vo miimkiin naticalori beynolxalq sabitliys vo
dovlatlorin  davamli inkisafina ciddi tohliiko yarada bilor [12]. Prof.
V.S.Ustinovun fikrinco, miiasir beynolxalq migrasiya modelinin samarasizliyi
geyri-leqal miqrantlarin saymin artmasi ilo naticalonir ki, bu da demak olar ki,
hor Dbir gobul edon dovlot {iglin xarakterikdir. Qeyri-qanuni miqrasiyani
miitosokKil cinayotkarliq amillori ilo osaslandirmaq olar vo “tokca cinayat
ganunu deyil, ham do milli tohliikesizliys tohdid yaradan siyasi fenomen,
hakimiyyatin va biitovliikds 6lkenin kriminallagdirilmasinda asas amildir” [21].

Inkisaf etmokdo olan iqtisadiyyatlardaki tendensiya hdkumotlorin
insanlarin miqrasiya statusuna ¢ixigina daha ¢ox diqqat yetirmaloridir. Qeyri-
ganuni migrantlar asason miqrasiya statusuna deyil, 6lkanin arazisins va geyri-
rosmiliys giris axtarirlar. Bu da 6z novbasindo barabarsizliyin artmasina sabab
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olur. Bozi insanlar ii¢lin sadoCo olaraq bir 6lkoys daxil olmaq ‘“ugurlu”
miqrasiya kimi gobul edils bilar, lakin dovlstin vo fordin idarsetma 6hdaliklori
olmadan, bir miqgrant bu Olkods hoyatlarinin qalan hissasine maneslorlo
tizlosmali olur. Xiisusilo, usaqlar kimi daha hassas grup insan alverino maruz
gala va ya he¢ kim onlarin soxsiyyatini tasdiq eds bilmayan itkin diiss bilor. Bu
problemlorin garsisin1 almaq {igiin osas foaliyyat geyri-qanuni shalini dovlato
tanitmaga colb edon siyasotlori tokmillosdirmok vo dovlstin sanad toqdim eds
bilmayan insanlari qeydiyyata almagq {igiin is metodologiyasina malik olmasidir.
Migrasiya sistemlori zoifliklori giiclondirmamali, oksino miqrantlarin insan
hiiquglariin  miidafiasini tomin etmolidir [7]. Hazirda Beynolxalq Omok
Toskilatinin molumatina gors, diinyada beynolxalq miqrasiya axininin toxminan
tigdo birina nozarat olunmur. Beynolxalq miqrasiya axinlarina nozarot etmok
¢otindir vo ganuni miqrantlara gars1 mohdudlasdiric1 todbirlorin totbigi adoton
yalniz geyri-qanuni miqrasiyanin miqyasinin artmasi ilo miisayist olunur [6].
Fikrimizco, ganusuz migrasiya ilo miibarizo iizro beynolxalg omokdashigin
hiiquqi tonzimi ilik novbada transmilli cinayatkorligin qarsisin alinmasi vo milli
tohliikasizliys tohdidlorin aradan qaldirilmas: tigiin zoruridir. Digor torofdon
ganunsuz miqrasiyaya qarst sort miibarizo eyni zaman miqrantlarin insan
hiiquglarinin miidafiasini tamin edilmasi kontekstindos reallasdirilmalidir.

1. “Qanunsuz miqrasiya’ termininin mahiyyati

Qeyd olunan problemin tohlili baximmindan ilk ndévbado “qanunsuz
miqrasiya” vo ya “qanunsuz miqrant” terminino aydinliq gotirilmasini zoruri
hesab edirik. Bir sira monbalor “qanunsuz miqrasiya” (“illegal migration”)
terminino “nizamsiz miqrasiya” (“irregular migration”), “sonadsiz miqrasiya”
ilo sinonim kimi yanasir. Mosalon, Beynalxalg Migrasiya Toskilati (BMqT)
torofindon hazirlanmis “Glossary on Migration”da hor iki termin eyni mona
kosb edon anlayislar kimi izah edilir. Orada “qanunsuz miqrasiya”ya asagidaki
anlayis vo sorh verilir: qanunsuz miqrasiya gondoron, tranzit vo gobul edan
Olkalarin tonzimloms normalarindan konarda bas veran horakotdir. Hargand,
geyri-qanuni miqrasiyanin aydin vo ya hami torofindon gobul edilmis torifi
yoxdur. Toyinat Olkolori noqteyi-nozorindon bu, olkoys geyri-qanuni giris,
galmag vo ya islomokdir. Yoni, miqgrantin miioyyan Olkoys daxil olmagq,
yasamaq vo ya islomok {i¢lin immiqrasiya qaydalarina asason tslob olunan
lazimi icazo Vo Yya Sonadlorinin olmamasidir. Gondoron o6lkonin ndqteyi-
nozarindon ganun pozuntusu, masalon, soxsin etibarli pasport vo ya sayahot
sonadi olmadan beynalxalq sorhadi kegmasi vo ya 6lkoni tork etmok {igiin
inzibati tolablori yerino yetirmomasidir. Bununla bels, “qanunsuz miqrasiya”
termininin istifadesinin miqrant qagaqg¢iligt vo insan alveri hallart ilo
mohdudlagdirilmasi tendensiyast movcuddur [5]. Hesab edirik ki, geyd olunan
torif olduqca ohatali va yetkin torif hesab edils bilor.

Homginin hiiquq odobiyyatinda “qanunsuz miqrasiya” terminino adekvat
“gizli miqrasiya”, “miintozom miqrasiya”, “sonadsiz miqrasiya” va S.
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terminlarindon do istifads olunur. Lakin, biitiin hallarda hiiqugi mana etibarils
bu terminlor arasinda nazoragarpacaq forq movcud deyildir. Polsali alim M.
Okolski “natamam miqrasiya” terminindon do istifado edir. Miallif natamam
miqrasiyani qanunsuz miqrasiyanin 0sas torkib elementlorindon biri hesab
edorak, onun “tranzit miqrasiya” ila bilavasits slagsli oldugunu geyd edir. Onun
fikrinca, diilnyanin miixtalif yerlorinds insanlarin axininin forgli elementlorindan
biri vo shamiyyatli bir hissasi sanadsiz olan miivaqqsti migrantlarin harakotidir.
Fiziki mosafo baximindan wuzaqliq kiitlovi miivogqgeti miqrasiya iiciin
homigokindon daha az manes kimi goriniir. Oslinds, Olkalor arasinda
moskunlagma miqrasiyasi {iglin nisbaton mohdud imkanlari nozors alaraq,
migrantlar getdikco daha ¢ox diqqgati bir konkret magsads yonaltmays listiinliik
verirlor. Yoni, ev sahibi 6lkodo pul gazanmaq vo onu 6z 6lkasinds xarclomok.
Bu mogsadi hoyata kecirmok ti¢lin migrantlarin xaricdo uzun miiddat
galmalara ehtiyac yoxdur. ©ksino, bir ¢ox hallarda turist sayahat sanadinin
qiivvads oldugu miiddat arzinda, xiisusan da turistlar iigiin vizasiz rejim qiivvoda
oldugda, buna nail olmaq olar [11]. M. Okolski bunu “natamam miqrasiya”
adlandirir. BMT-nin himayassi altinda 1994-cii ildo kegirilon Shali vo Inkisaf
tizro Beynolxalq Konfransda d6lkaya giris, galma vo ya iqtisadi fealiyyat iigiin
mioyyon edilmis tolobloro cavab vermoyan soxsloro miinasibatdo “‘sonodsiz
soxslor” terminindan, 1999-cu ildo Bangkokda kegirilon Beynolxalg Migrasiya
Simpoziumunda iss “geyri-ganuni vaziyystds olan soxslor” terminindan istifado
edilmasi toklif edilmisdir [2, c.131]. Fikrimizca, “qeyri-qanuni vaziyystds olan
soxslor” ifadesi miiasir insan hiiquglart konsepsiyasi noqteyi-nazorindon ugurlu
termin hesab edilmir.

Umumiyystlo, “qanuni migrant” vo “ganunsuz migrant” ifadalori hom
elmi, hom do praktiki mahiyyyst kasb edon terminlordir. ABS-in Vasinqton Dovlat
Sosial va Sahiyys Xidmatlori Departamenti ganuni vo ganunsuz miqrant arasindaki
forgo asagidaki kimi izah verir: Qanuni immiqrantlar ABS-a ganun ssasinda hiiquqi
yolla gobul edilmis xarici asilli soxslordir. Qeyri-ganuni acnobilor do adlandirilan
sonadsiz immiqrantlar etibarli vizast vo ya digor immigrasiya sonoadlori olmayan
xarici osilli insanlardir. Ciinki, onlar ABS-a yoxlamasiz daxil olumus, miivaqgati
vizalarinin icazasi bitdikdon sonra daha uzun miiddst 6lkads qalmislar va ya gobul
olunduglari sortlori bu va ya digar sokildo pozmuslar [22].

“Qeyri-ganuni migrasiya” va “qanunsuz miqrant” anlayislarina post-sovet
mokaninda da ortaya qoyulan movqelor elmi-praktiki baximdan ohomiyyatli
hesab edilo bilor. MDB Surasinin qorart ilo tosdiq edilmis “Qeyri-ganuni
miqrasiya” vo “qanunsuz miqrant” anlayiglart Miistaqil Dovlatlor Birliyino iizv
dovlatlorin geyri-ganuni migrasiya vo geyri-qanuni miqrant Konsepsiyasina
qars1 miibarizodo ©mokdasliq Konsepsiyasinda 6z oksini tapib. MDB dovlst
basgilarinin 16 sentyabr 2004-cii il tarixli qorari ilo geyri-ganuni migrasiya
MDB-ys iizv dovlatlorin votondaslarinin, iiglincii dovlatlorin vo vatondasligi
olmayan soxslorin ganunvericiliyo zidd olaraq MDB iizvii olan dovlatin
orazisinda horakati, orada olmasi, bu dovlatin oarazisindon kecgon harokatidir.
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Qeyri-legal migrant iso MDB istirak¢is1 olan dovletin, tglincii dovlatin
vatondast vo ya MDB iizvii olan dovlatin orazisine giris, ¢ixis, qalma vo ya
tranzit kegmo qaydalarin1 pozmus votondasligi olmayan saoxsdir [4].

Tiirkiyo DIN-in Ko¢ Idarasi Baskanligi da qanunsuz miqrasiyaya
(diizonsiz kog) sistemli sorh vermisdir. Qurunun rosmi saytinda geyd edilir ki,
ganunsuz miqrasiya (diizonsiz kog) 6lkaya geyri-ganuni yollarla daxil olmag,
6lkado geyri-ganuni galmaq vo ya qanuni yolla daxil olub ganuni miiddat
arzinds ¢ixmamaq demokdir. Oradav geyd edilir ki, geyri-qanuni miqrasiya
monbs Vo tranzit dlkalor baximindan ayrica qiymotlondirilmali olan mosaladir.
Qanunsuz migrasiyaya toyinat 6lkolori tiglin, 6lkalarina geyri-ganuni yollarla
daxil olan va ya ganuni yolla golon vo ganuni miiddat orzinds tork etmayan
soxslor aid edilir. Mansa 6lkalari {igiin 6lka sarhadlorini kegan va talob olunan
¢ixis prosedurlarina omal etmoyon soxslor daxildir. Tranzit Slkoalor ii¢iin iso
monsga Glkalarindan hadof 6lkays ¢atmagq iigiin bir 6lkays ganuni vo ya qeyri-
ganuni yollarla daxil olan vo homin 6lkodon tranzit 6lko kimi istifado edorok
6lka sarhadini tork edon insanlardir [13].

I.A.Aleskovskiy bu termino belo anlayis verir: qgeyri-ganuni migrasiya
insanlarin getdiyi 6lkonin ¢ixig qaydalarinin, golis 6lkasine giris vo ya olma,
yasayig, habelo t¢iincli 6lkodon tranzit kegmo Vo ya golis olkasindo amok
foaliyyati gaydalarinin pozulmasi ilo miisayist olunan inzibati sorhodlordan
ke¢mosidir [2, c.131]. Goriindiiyii kimi, ganunsuz miqrasiya kompleks xarakterli
hiiquq pozuntusu olub, buraya 6lka sarhadini tork edan insanlar tarafindon hom
olkoyo giris, yasamaq, ¢ixig vo tranzit qaydalarinin, hom do omok foaliyyati
normalarinin pozulmasi ilo xarakterizs olunur.

A.V.Topilin geyri-qanuni miqrasiyan1 bir 6lkonin votondaslarinin qeyri-
legal amok foaliyyati ilo mosgul olmag magsadi ilo digor 6lkays daxil olmasi
kimi basa diigiir. O asagidaki qruplart geyri-legal migrantlar kimi tosnif edir:
birinci qrup - olkaya geyri-ganuni yollarla, sonadlor olmadan, saxta, saxta
sonadlordon istifado etmoklo daxil olan goxslor, habelo boyan edilmis giris
mogsadlori onlarin haqigi niyystlorino uygun goalmayan oacnobilar; ikinci grup -
Olkads tohsil almis vo ya amok miiqavilasi ilo islayan, tohsilini vo ya isini basa
vurdugdan sonra votona qayitmaq istomayan Xarici vatondasglar; tiglincli qrup
xarici Olkolordon birino orada is vo ya qacqin statusu oldo etmok tigiin sofor
etmok niyystinds olan tranzit miqrantlardir; dérdiincii qrup siginacaq vermokdon
imtina etdikdon sonra 6lkani tork etmokdon yayinan qagqinlardir [20, c.44].

Hazirda qeyri-leqal immiqrasiya miiasir diinyanin bir ¢ox o6lkalarinds
sosial-igtisadi vo siyasi proseslora mithiim tosir gostoran sabit vo genismiqyash
hadisays ¢evrilmisdir. Sosioloji sorgulara gors, geyri-ganuni immiqrasiya oksar
inkisaf etmis 6lkalorin sakinlorini narahat edon on aktual problemlardan biridir.
Migrasiya proseslorinin geyri-qanuni komponentinin genislonmosi dévlatin milli
tohliikasizliyinin tamin edilmasinds ciddi disbalans yaradir. Biitlin bunlar dovlat
torafindon geyri-ganuni immiqgrasiya problemlarine maragin artmasina sabab
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olur va geyri-leqal immigqrasiyaya qars1 miibarizo sahasinds todbirlorin daha da
giiclondirilmasina tokan verir [2, c. 130].

111, Qanunsuz migrasiyaya qarst miibariza

Elmi isin moagsadlori baximimdan maraqli elmi miizakiro predmeti olan
masalalardan biri do ganunsuz miqrasiyanin kriminillasdirilmasi vo ya ganunsuz
miqrasiyaya qarsi azadligdan mohrumetmo cozasinin totbiqi vo habslorin icra
edilmosidir. BMT-nin Ozbasina Hobslor iizro Is¢i Qrupu torofindon gobul
edilimis “Migrantlarin azadligdan mahrum edilmasina dair 5 sayli Tovsiya’nin
“Siginacaq axtarmaq vo ondan istifade etmok hiiququ vo miqrasiyanin cinayat
hesab edilmomasi” adli 2-ci maddasinds geyd edilir ki, “miqrantlar tarafindan
olkaya geyri-qanuni giris vo orada galma cinayat kimi gobul edilmamalidir va
buna goéra do hamisa geyri-qanuni miqrasiyanin kriminallagdirilmast Dovlatlorin
0z orazilorinin qorunmasinda vo  Qeyri-qanuni  miqrasiya  axininin
tonzimlonmasinda qanuni maraqlarini tistoloyacokdir. Migrantlar
kriminallagdirilmamali vo ya cinayatkar kimi roftar edilmomali vo ya yalniz
milli vo ya ictimai tohliikasizlik vo/vo ya saglamliq noqteyi-nazarindan
baxilmamalidir” [15]. Ozbasma hobsin qadagan edilmasi beynolxalq adot
hiiququn miitlaq Vo geri ¢okilmoyan normasidir. Qeyri-qanuni miqrasiyanin
kriminallasdirilmasi immiqrasiya hobsindon istifads iglin ganuni asaslandirma deyil
Vo ¢ox vaxt dzbasina habsa sabab olur. Immiqrasiyaya nazarat iiciin icraat zamam
hobs Ozbasina deyil, fordi hallar nazars alinmagla aglabatan, zaruri vo miitonasib
olaraq osaslandirilmali va vaxt ke¢dikco yenidon giymatlondirilmalidir [18].

Biitiin omok¢i miqrantlarin  vo onlarin ailo iizvlerinin hiiquglarinin
miidafiosi Komitosinin 4 (2017) vo Usaq Hiiquglar1 Komitosinin Insan hiiquqlar:
ilo bagl dovlotin dhdaliklori haqqinda Ne 23 (2017) Birge Umumi Sorhinin 6-c1
maddosindo qeyd edilir: “Komitolor torafindon immigrasiya hobsi dedikdo,
usagm vo ya valideynlarinin migrasiya statusu ilo bagli sobablora gora usagin
azadligdan mahrum edildiyi hor hansi sorait basa disiiliir. “Miqrasiya statusu ilo
bagli saboblor” dedikds, soxsin miqrasiya vo ya yasayis yeri statusu, yaxud
geyri-qanuni giris vo ya galma ilo bagl olub-olmamasindan asili olmayn
sobablor basa diisiiliir [8]. Usaqglar 6zlorinin va ya valideynlorinin miqgrasiya
statusuna goro he¢ vaxt saxlanilmamalidirlar. Usaqlarin onlarin vo ya
valideynlorinin  miqrasiya statusu osasinda saxlanmasi usagin on yiiksok
maraqlart prinsipino ziddir, usaq hiiquqlarimin agiq sokildo pozulmasidir.
Migrant usaqlara qars1 qaddar, geyri-insani va ya loyagsti algaldan roftar togkil
edo bilar. Prinsip olaraq, buna goérs do, migrasiya nazarsti moagsadlori {igiin habs
todricon logv edilmolidir vo dovlstlor miqgrantlarin immiqrasiya statusu hall
olunarkan onlarin layagsti vo insan hiiquqlarina goro azadligdan mahrum etmo
ilo bagli olmayan, icma asasli alternativlors tistiinliik vermoalidirlor [18].

Qeyd edilon sonadlorin hor birinin asas mogsadi biitiin immiqrasiya
hobslarina son qoymaga calismaq vo usaqlarin vo ya onlarin valideynlarinin
miqrasiya statusuna goro saxlanmasimi qadagan etmokdir [2, s. 130].
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Umumilikdo  geyd etmok lazimdir ki, qanunsuz  miqrasiyanin
kriminallagdirilmamsi, immiqrasiya habsindon yalniz son cara Kimi istifados
edimasi vo bu zaman alternativ cozalarin totbigine dstiinliik verilmosi biitiin
beynalxalq sanadlarin asas taloblorindan biri kimi ¢ixis edir.

Qloballagsma dovriindo beynslxalq horokatlarin giiclonmasi geyri-ganuni
miqrasiyanin inkisafina genis imkanlar yaradir. Umumiyyatlo, praktikada geyri-
ganuni miqrasiyaya qarst todbirlor bes kateqoriyaya boluniir: 1) sorhadlorin,
Xiisuson “yiiksok texnologiyalarin” tatbigqi ilo mohkomlondirilmasi. Buraya
miivafiq viza siyasatinin hoyata kegirilmoasi, o ciimlodon skan vo soXsi
identifikasiya texnologiyalarindan (barmagq izi, malumat bazalarinin yaradilmasi
Vo s.) istifado etmoklo sorhod nozarstinin giiclondirilmasi; qeyri-ganuni
miqrantlarin  viza rejiminin sortlosdirilmosi, hava vo doniz limanlarinda
immigrasiya nozaroti omokdaslarinin yerlosdirilmasi, geyri-qanuni miqrantlar
Olkaya gotiron aviagirkotlora vo gomigilik sirkatlorina garsi sanksiyalarin tatbiqi
aiddir; 2) geyri-ganuni migrasiya vo insan alverinin toskilat¢ilarma qarst
sanksiyalarin sartlogdirilmasi yolu ila insan alveri va istismari ila bagli tadbirlor.
BMT-nin insan Alverina dair Konvensiyalarina uygun olaraq bu cinayatlor milli
cinayat  qanunvericiliyi  ¢argivasinds  oksar  dovlastlor  torafindan
kriminallagdirilmisdir;  3) xarici vatondaslarin qalma middotine nozaratin
giclondirilmasi: omok bazarina nozarot vo Olkada qeyri-qanuni galan
isogotiiranlara, vasitogilora vo migrantlara garsi inzibati, cinayst vo miilki
sanksiyalarin totbiqi; saxtakarligin vo ya saxtakarligin qarsisinin alinmasi
mogsadilo  immigrantlara verilon sonadlorin  6lke  daxilindo  miihafizo
Saviyyasinin artirilmasi; yasayis icazosi almaq {iglin qondarma nikahlarin
garsisinin  alinmasi moagsadilo ocnabilorlo baglanmig nikahlarin daha ciddi
yoxlanilmasi; geyri-ganuni migrasiya probleminin hallina yerli icmalari colb
edilmasi; 4) geyri-ganuni migrasiya ilo miibarizo Ssahasindo beynalxalq
omoakdaslig, o ciimlodan beynolxalq miiqavilalor, xiisusan do Ssarhadlarin birgs
miihafizasi, miitogokkil cinayatkarligla miibarizo, readmissiya vo S., monso
Olkalori ilo omokdasliq. Bu, iimumi sorhod nazarstino (migrasiya voziyyaoti
haqqinda molumatlarin 6lkolor arasinda paylanmasi) aiddir, smokgi miqgrantlarin
isa Qobulu iizra agentliklorlo alagslor; migrantlarin inteqrasiyasi {igiin tadbirlar;
5) geyri-qanuni immiqrantlarin deportasiyasi prosedurlarinin sartlogdirilmasi,
Olkodon ¢ixarilma vo nizamlanma proqramlari vasitasilo geyri-gqanuni statusa
malik goxslorin sayma nozarost. Deportasiya geyri-leqal miqrantlara qarsi 2sas
todbirlordon biridir. Lakin bu todbir bozon oks tosir gostorir. Deportasiya
tohliikasi geyri-qanuni miqrantlar1 daha ehtiyatla gizlonmays macbur edir. Bu da
onlar igogotiiranlordan vo ya qagagmalgilardan daha ¢ox asili edir. Deportasiyanin
kiitlovi sokildo hoyata kegirilmosi iimumiyyotlo ¢otin hesab olunur. Bir sira
olkolordo (Belgika, Yunamstan, Ispaniya, Italiya, Portuqaliya, ABS, Fransa) qeyri-
ganuni miqrasiyaya qarsl miibarizo todbiri Kimi migrantlarin vaziyystinin nizama
salinmast (leqallagdirilmasi, amnistiya) prosedurundan istifads edilmisdir [6].
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Azorbaycan Respublikasi (AR) ilo Avropa ittifaq1 (Al) arasinda baglanan
readmissiya sazisindo do geyri-qanuni immiqrasiyaya qarst daha somorali
miibarizo aparmaq moagsadi ilo 6z aralarinda amokdashigi giiclondirmok niyyati
ilo, AR-in vo ya Al iizv dévletlorinin birinin orazisino daxil olmag, orada
galmaq vs ya yasamagla bagl sartlorino omal etmoyan vo ya bu sortlori artiq
yerina yetirmoyan saxslorin miiayyan edilmasinin, tohliikasiz vo nizamli sokilda
gayitmalarinin qarsililiq osasinda tez vo Somoarali prosedurlarini qurmaq vo
amokdasliq ruhunda bu ciir soxslarin tranzitini asanlagsdirmagq [10] masalosri 6z oksini
tapmugdir. Preambula hissasinds oksini tapan digear bir vacib magam bu sazisin
toraflorin beynalxalq hiiquqdan, xiisusilo Qagqinlarin Statusu haqqinda 28 iyul 1951-
ci il tarixli Konvensiyadan vs ona 31 yanvar 1967-ci il tarixli slava Protokoldan irali
golon hiiquq va 6hdoliklorini mohdudlagdirmadiginin vurgulanmasidir.

Qeyri-ganuni miqrasiya ganuni miqrasiyaya miiayyan godar dolay1 olsa
da, monfi tosir gostorir. Omok hiiquglarinin vo sosial tominatlarin tomin
edilmasindo daha az tolobkar olan geyri-leqgal migrantlar amok xarclorini
minimuma endirmokdo maraqlt olan potensial isogétiiranlor ligiin bir ndv
“demping” faktorudur. Eyni zamanda, “qeyri-qanuni miihacirlorin” iqtisadi,
hiiquqi, sosial vo humanitar zaifliyi sosial gorginliyin artmasina vo timumilikdo
cinayatkarligin voaziyyatinin pislosmasine sobob olan ciddi amildir. Yuxarida
gostarilon tendensiyalar, xiisuson do sosial-modoni (“sivilizasiya”) komponentlo
giiclondikds, gizli sosial gorginlik fazasindan asanligla tamhiiquqlu etnosiyasi
miinaqisaya kega bilor. Son onillikds Boyiik Britaniyada, Almaniyada, Fransada
Vo S. hadisolor zamani “koniillii macburi” miqrasiyalarin (deportasiyalar, etnik
tomizlomo va s.) aciacaql tocriibasi gostorir ki, migrasiya siyasstinin “haddini
asmasi1” beynolxalq xarakter dagiyan genismiqyaslt naticolora sobab olur [14].

Hazirda biitiin diinyada geyri-leqal migrasiya ilo bagh hiiquqi problemlor
cox aktualdir. Qeyd edilon problemlorin halli vo ona qarg1t miibarizo sahosindo
miixtalif dovlstlords ganunvericiliyin tokmillosdirilmasi istigamatinds foal is
aparilir. Eyni zamanda, geyri qanuni miqrasiya miibarizo sahasinds dévloatlorin
tocriibasi vo dovlotlorarast omokdasliq mosalori do olduqca vacibdir. Belo ki,
ganunsuz miqrasiyanin miixtolif névlori, o cimlodon amok, kdgiirmo va s. ilo
miibarizodo  xarici  Olkolorin  siyasot vo  qanunvericilik  tocriibasinin
aragdirilmasini bu kontekstdo daha faydali hesab edirik.

Qanunsuz migrasiya ilo miibarizo masalolori AR-nin miixtalif dovlatlorlo
bagladig ikitorofli saziglorin do osas predmetini toskil edir. Masalon, 14 noyabr
2019-cu il tarixli AR Hokumati ilo Qazaxistan Respublikasinin Hokumaoti
arasinda miqrasiya sahasindo omokdasliq haqqinda Sazisdo gostorilir Ki,
qanunsuz miqrasiya kanallar1, toroflorin dovlatlorinin orazilorinds foaliyyot
gostaran Vo qanunsuz miqrasiyanin toskilindo vo hayata kegirilmasinds istirak
edon hiiquqi vo fiziki soxslor barods, giris vizalarinin vo digar Sonadlorin
alinmasi tsullart vo onlarin gqanunsuz miqrasiya magsadlori {iglin istifadasi,
gqanunsuz miqrasiyaya qarst miibarizonin toskili, ganunsuz miqrasiyanin
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garsisinin alinmasina yonaldilmis tocriiba vo tadbirlor barads informasiya va
molumat miibadilosini hayata kegirirlor [1].

S.Y.Oliyeva qgeyd edir ki, goriilon ohamiyyatli faaliyyatin mantiqi davami
olaraq, yaxin galacokds dovlotimizda geyri-qanuni migrasiya da daxil olmagla,
migrasiya sahoasindo miinasibatlorin samarali tonzimlonmosi vo movcud olan
problemlorin hall edilmasi istigamstinde do beynolxalq sferada miihiim
foaliyyatlor hoyata kegirilocokdir. Bura doévletimizin geyd edilon sahads
beynalxalg mexanizmlorlo six omokdasligi, regional vo ikitorafli beynslxalq
migqavilolorin imzalanmasi, mithiim beynalxalq todbirlorin kegirilmasinds
yaxindan istirak vo S. Kimi masalolor daxil edilo bilor [3]. Nozaro alsaq ki,
6lkomiz diinyada va regionda alternativi olmayan multikulturalizm ananalarina
malik bir dovlstdir, eyni zamanda, son dovrlor ¢coxsayli miqrasiya axinlart ilo
bagli miivafiq qanunvericilik todbirlori do goriilmiisdiir ki, bunlara novbati
paragraflarda otrafli toxunacagiq.

Eyni zamanda, qanunsuz miqrasiya qloballasma, inteqrasiya,
multikulturalizm kimi miasir tendensiyalar fonunda nozordon kegirilmalidir.
Xiisusilo “qloballasma” vo “tohliikesizlik” ictimai hayatin biitiin sferalarina vo
olgiilorino “niifuz edon” diinya inkisafinin osas paradigmalar1 kimi son vaxtlar
6ziinii mohkom sokilds tosdiq etmisdir. Diinyada movcud miqrasiya voziyyati
son doraco ziddiyyatli vo osason xaotik sokildo inkisaf edir. Qloballasma
soraitindo dovlatlor tokca kapitalin, mallarin, informasiyanin deyil, hom do
insanlarin  horokoti iizorindo nozarati itirirlor. Bu sobobdon qloballasmanin
xiisusi “sosial-iqtisadi toromasi” olan genismiqyasli beynalxalg migrasiya hom
milli, ham do beynalxalg saviyyado tohliikasizliya ¢agirisdir [14]. Qeyd
olunmalidir ki, geyri-ganuni migrasiya bir fenomen kimi comiyyatin bir ¢ox
sahalarina tosir gostarir. Siyasi sahada dlkanin tohliikasizliyina, onun geosiyasi
maraqlarina vo beynslxalq niifuzuna birbasa tohdid kimi ¢ixis edir; iqtisadi
sahodo - igtisadi ganunvericilikdon konar inkisaf edon kolgo iqtisadiyyatinin
geniglonmasing, vosaitlorin  shamiyyatli hissasinin  maliyys doévriyyasindan
¢ixarilmasina, amok bazarinda vaziyyatin gorginlosmasine vo miiassisa bva
is¢ilorinin oradan kogiiriilmasi; sosial sahodo - sosial gerginliyin artmasina
gatirib ¢ixarir ki, bu da birlikde 6lkada kriminal vaziyysti xeyli ¢otinlosdirir
[16]. Bu sababdon do fikrimizco, ganunsuz migrasiya ilo somarlori miibarizo
biitovliikdo comiyyatin siyasi, iqtisadi-sosial hoyatina manfi tasir etmamali va
kriminogen miihiti kaskinlogdirmomalidir.

IV. Natica
Beloliklo, ganunsuz migrasiyaya garsi miibarizonin tohlili ilo bagh
asagidaki naticalori gqeyd edo bilarik: 1) ganunsuz miqrasiya ilo miibarizs iizro
beynalxalq asmokdasligin hiiquqi tonzimi, bir torafdan, transmilli cinaystkarligin
qarsisinin alinmast vo milli tohliikasizliys tohdidlorin aradan qaldirilmasi {igiin
zoruridir. Digor torofdon, qanunsuz miqrasiyaya qarsi sort miibarizo, eyni
zamanda miqrantlarin insan hiiquqlarmin - miidafissini  tomin edilmasi
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kontekstinds reallagsdirilmalidir; 2) “qanunsuz miqrasiya” terminino asagidaki
mozmunda anlayis verilmasi magbuldur: Qanunsuz migrasiya - kompleks
xarakterli hiiquq pozuntusu olmagla 6lka sarhadini tork edan insanlar tarafindon
Olkaya giris, orada yasamagq, 6lkodon ¢ixis va tranzit qaydalarinin, habelo amok
foaliyyati  normalarinin = pozulmasidir; 3)  ganunsuz  miqrasiyanin
kriminallagdirilmamsi, immiqrasiya habsindon yalniz son cara Kimi istifados
edilmasi vo bu zaman alternativ cozalarin totbigins istiinliik verilmasi biitiin
beynolxalg sonadlorin asas toloblorindon biri kimi ¢ixis edir; 4) dovlatlorin
ganunsuz migrasiya ilo bagli siyasati, tocriibasi vo qanunvericiliyi 0ziiniin sort
tobiati ilo diqgsti colb edir. Belo ki, qanunsuz miqrasiyanin kriminallagsmast,
si@inacaq hiiququnun mohdudlasdirilmas;, mohdud mohkoms nozarati, bu
dovlatlorin genismiqyasli yeni habs salahiyyatlori, sonadsiz immigqrantlar {igiin
sort cozalarin miioyyan edilmasi, deportasiyanin lizumsuz totbigi vo s.
immiqrasiya qanunlarinin sartlogdirilmasine sobob olan asas hiiquqi niianslardir;
5) hesab edirik ki, Olkalor migrasiya proseslorinin idars edilmosindo vo
ganunsuz miqrasiya ilo bagli tohliikasizlik todbirlori gorilorkon, bu sahodo
ganunvericilikdo doyisikliklor edorken, ilk névbada beynslxalq insan hiiquqlar
konsepsiyasindan ¢ixis etmoli vo diskriminasiyaya yol vermodon insanlarin
sarbast harokat azadligina xalal gotirmamalidir.
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International cooperation in the field of fight against illegal migration
NATAVAN ZEYNALOVA-SULTANOVA®

Abstract

The article discusses the importance of international cooperation in the field of combating
illegal migration. Issues of legal regulation of international cooperation in this area are
examined. The concepts of illegal migration and illegal migrant are defined. In this context,
illegal migration is defined as a violation of the rules of entry into the country, residence in it, exit
from the country and transit, as well as labor standards by persons leaving the country's border,
being an offense of a complex nature. In this regard, doctrinal approaches available in legal
literature are considered. It has been established that the management of migration processes and
the adoption of security measures in connection with illegal migration, including legislative
activities in this area, should primarily be guided by the international concept of human rights. The
review of norm-making activity of international organizations in combating illegal migration is
carried out. The activities of the international organization for migration are analyzed in this
direction. Also, a comparative analysis of international documents adopted in this area is conducted.

Keywords: lllegal migration, illegal migrant, migration, fight, international cooperation,
international law.

Me:xayHapo/HOe COTPYIHHUYECTBO B cepe 60pbOBI ¢ HE3AKOHHOI MUIpaluei
HATABAH 3EMHAJIOBA-CYJITAHOBA*

Pe3rome

B cmamuve co6opumcs 0 3naueHuu MexrcoyHapooOHo20 compyonuiecmsa 6 cghepe 6opvowbi ¢
He3aKoHHOU Mucpayuell. Hccnedyiomes 6onpocel npagoeoco pezyiuposanust MelcoyHApOoOHO20
compyonuuecmea 6 smot obnacmu. Jlaemcs nousmue He3aKOHHOU MUspayuu u He3aKOHHO2O0
Mmuzpanma. B oannom KoHmexcme He3aKOHHAS MUSPAyusi ONpeoensiemcs: KaK HapyuleHue npasu
6be30a 8 CMpamy, NPONCUBAHUsL 6 Hell, 6ble30d U3 CMPAHbl U MPAH3UMA, A MAKHCEe HOPM
mpyo08oil 0estmelbHOCIU JUYAMU, NOKUOAIOWUMU SPAHUYY CMPAHDbL, S6ISISCH NPABOHAPYULEHUEM
KOMNIIIEKCHO20 Xapakmepa. B cessu ¢ smum paccmampueaiomest OOKMpPUHAIbHble NOOX0O0bL,
umerwuecs 6 pUOULecKol Jumepamype. YcmaHno8ieHo, 4mo 6 YNPAGleHUU MUSpayuoHHbIMU
npoyeccamu u RPUHAMUY Mep 0e30NaACHOCMU 8 C8513U C HE3AKOHHOU Mucpayuel, 6 mom 4ucie 8
3aKOHO0AMENbHOU — OesAmenbHOCuU 8 MmOl obnacmu, 6 nepsylo  ouepedsb  cledyem
PYKOBOOCHBOBAMbCSL MENCOYHAPOOHOU KOHYenyuell npas weiosekd. B cmamve maxoice uzyuaemcs
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HOPMOMBOPUECKAsl 0esiMeNbHOCHb MENCOVHAPOOHBIX Opeanu3ayuil 6 cpepe 60pbbbl ¢ He3aKOHHO
muepayuetl. B smom Hanpasnenuu aHanuzupyemcst OessmenbHOCHb MENCOYHAPOOHOU OpeaHU3ayulL
no muepayuu. Takdce npoGOOUMCS CPAGHUMENbHBLI AHANU3Z MENCOVHAPOOHLIX OOKYMEHMOE,
NPUHAMbBIX 8 OAHHOU 001ACMU.

KinioueBble cnoBa: Hezakonnas muepayus, He3aKOHHbIU Mucpauwm, mucpayus, Oopvba,
MEAHCOYHAPOOHOE COMPYOHULECMBO, MeXCOYHAPOOHOe NPAaso.
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