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SOSIAL PROQNOZLASDIRMA KONTEKSTINDO SOSIAL MUDAFiO SISTEMINO
KONSEPTUAL YANASMA (AZORBAYCAN RESPUBLIKASI NUMUNOSINDO)

Moagaloda Azorbaycan Respublikasinda sosial miinasibatlor mihitindo sosial mudafianin
tokmillosdirilmasi mexanizmi olaraq, sosial midafio sahasinin toskili vo idara olunmast
mustavisinda igtisadi prognozlasdirmanin konseptual asaslarinin va aktual problemlarinin tohlili
aparitlir, sosial miidafio infrastrukturunun hazirki inkisafi marhalasinda prognoziasdirilmanin
aparimast ilo bagl baslica problemlor vo prioritet istiqamatlor barada nazori asaslandirilmis
milahizalar irali surdlir, aktual hesab edilon hall mexanizmlari barads asaslandiriimis tokliflor
verilir.

Tadgiqatin maqsadi - sosial midafia sisteminin inkisafi va ahalinin sosial mudafiasinin keyfiyyatca
ylksaldilmasi maqgsadilo sosial midafiada idaraetmanin asasint togkil edan maliyya resurs
tominatimin yaxsilagdirilmas istigamatinda miihiim mexanizm kimi, prognozlagdirilmanin nazori-
iqtisadi bazasinn giiclandirilmasina téhfa verilmasidir.

Tatbiqi 2hamiyyati. Magala prioritet hesab edilon istiqamatlar Gzra maliyya resurslarindan samoarali
istifada edilmasina tasir gostara bilon asas amillarin muayyan edilmasilo elmi tadgiqat, eloco do
idaraetmo saviyyasinda perspektiva hesablanmis daha miitoraqqi Qorarlarin verilmasi Ugln
konseptual baxisin formalasdirilmasina yonaldilmisdir.

Isin tadgigat obyektini - son hadafi Azarbaycanda ahalinin sosial rifahinin yiiksaldilmasi olan sosial
midafia sisteminin tanzimlonmosi taskil edir.

Tadqiqat metodlari. Taohlillorin aparilmasinda secilon problemin mazmunundan irali galmakla
empirik-nazori darketma va arasdirma, analiz va sintez, induktiv va deduktiv yanasma, miiqayisa,
nazari modellaogdirmoa, abstraktlagsdirma metodlarina asaslanilmis, digar muxtalif manbalar Gzra
informasiyalardan istifada edilmisdir.

Tadgiqatin orijinalligr va elmi yeniliyi. Azarbaycanda formalagmig muasir milli sosial mudafia
modeli bazasinda prognoziasdirilmanin aktual problemlorinin arasdiriimast va bu istigamatda
konkret tokliflorin verilmasidir.

Todgigat isinin naticalari. Is corcivasinds tohlil edilon problemlar va irali siriilon tokliflor
perspektivo hesablanmis sosial-igtisadi cohatdan effektiv qorariarin verilmasi Uglin konseptual
baxisin mohkamlandirilmasina xidmoat edir.

Acar soOzlar: sosial mudafio, sosial tominat, bldcao sistemi, bldca prognozlasdiriimast,
bldcadankaonar fondlar

Giris
Elmi istigamat olaraq iqtisadiyyatda prognozlasdirmaya timumi gokildo muxtslif sosial-
igtisadi mahiyyatli gostoricilorin statistikas1 vo doyismasi (zarinds riyazi metodlarin tatbiqi

mustavisinda ndvbati dovrlar Ggun igtisadi parametrlor Gzra gostaricilorin doyismasinin gabagcadan
giymatlondirilmasi kimi baxilir.
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Igtisadiyyatin sosial miinasibotloro osaslanan spesifik sahosi olarag sosial miidafioda
prognozlasdirilmanin aparilmasi bir ¢ox hallarda iqtisadi sferadan konarda bas veran hadisa vo
tendensiyalarin nozoro alinmasini vo goxcohatli  dayarlondirilmoalor talob etmoklo  sosial
prognozlasdirmanin komplikativ sahasi olaraq xarakterizs olunur.

Makroiqtisadi prognozlasdirilma obyekti olan sosial miidafis sisteminda sahalar izro prognoz
gostaricilorinin miayyan edilmasi G¢in ilk névbads hamin sahalarin igtisadi tanzimlanilmasinin
asaslanildigi mévcud qanunvericilik ¢argivasi ilo muayyan edilan sartlor vo hamin middsalarin saha
Uzro sosial-igtisadi proseslorin névbati tendensiyasinin ehtimal edilmosine aparan alqgoritmik
alagolori nazars alinir.

Sosial midafianin todgigat obyektins alinan sahosinin spesifikasina uygun olaraq, bu zaman
prognozlasdirilma ti¢lin nozora alinan elementlor, 0 clmlodon hesablama tgun verilonlor
(dayisanlar) saha Uzrs icra gostaricilorinin 6ton yaxin illordoki dinamikasina asaslanmagla, tokca
sahayo tosirli olan makroigtisadi gostericilorin prognozunun da nozors alinmasmi deyil, eyni
zamanda mivafig demografik doyismoloarin, bazi hallarda isa siyasi-idaraetma va normativ amillorin
do tasirlarinin nozars alinmasini tolob edir ki, bu da sosial miidafiads prognozlasdiriimaninin fargli
(spesifik) xtsusiyyatlorini formalasdirir.

Sosial midafionin g¢oxsaxali struktur sahalorinin xisusiyyatlarilo bilavasito slagsli olaraq
sahaya tasir edon amillards va onlarin tasirinds zamanla doyismalor bas verdiyi ti¢iin sosial miihitin
tonzimlonilmasi, Xususan sosial rifahin tomin olunmas: baximindan ohalinin sosial vo maddi
ehtiyaclarinin, sosial miidafio sisteminds catismazliglarin miioyyanlogdirilmasi vo uygun hall
yollarmin islonilmasi Gglin sosial midafionin do prognozlasdirilmas: davamli zorurat olaraq ortaya
GIXIT.

Bu baximdan sosial miidafiads prognozlasdirilma onun togkili va somarali idars olunmasinin
baza mexanizmlorindan hesab edilmaklo, davamli elmi-tadqigat zorurati shamiyyat kasb edir.

Azarbaycan Respublikasinda sosial miidafio sahasinin proqnozlasdirilmasinin
konseptual asaslari

Sosial mudafionin 6zlnin Umumnazoari, hamginin Azorbaycanda aktual problemlorini az
todgig olunan mdévzulardan hesab etmok lazimdir. Saha Uzro yerli alimlor soviyyasinds igtisadi
osaslarin, o climlodan prognozlasdirilma mosalalari ilo bagl, qeyd etmok lazimdir ki, asasan, prof.
O.0lirzayev va digarlori tarafindon elmi-nozari bazanin genislondirilmasi istiqgamatinds ¢ox muhim
todgiqatlar orsaya gatirilsa bels, hamin tadgigatlardan sonra 6ton shamiyyatli middst baximindan
da sosial mudafianin spesifik sosial va digar faktorlarin tosiri muhitinds daimi tokmillogdirilma vo
formalasan otraf sortloro transformasiyasi nazoro alinaraq, sfera olarag movcud soraitdo onun
aktualliq kasb edon masalalorinin elmi arasdirilmasi vo saha Uizro tokmillogdirilmasi mumkin olan
bitun istigamotlords innovativ vo optimal holl metodlarmin vo mexanizmlarinin islanilmasi
mutomadi zarurat shamiyyati kasb etmokdadir.

Sosial prognozlagdirma daha c¢ox hor bir 06lkado sosial muihitin  tonzimlonmasi
mexanizmlarindan biri kimi sosial mahiyyatli ohali ehtiyaclarinin, comiyyatda bas veran proseslorin
Va gozlonilon tendensiyalarin prospektiv olaraq miioyyoanlosdirilmasi mogsadilo dovlat soviyyasinds
saholor Uzro idaroetma subyektlori torofindon aparilan todbirlor sisteminin mocmusu kimi basa
diisiilo bilar. Sosial progqnozlagdirma ilk névbada riyazi tGsullara osaslanan prognozlasdirma elminin
metodoloji imkanlarindan istifado olunmagla aparilan todgigatlara séykonmoklo, sosial sferanin
mahiyyatindon irali golorak sosioloji vo demografik aspektlords todgigat mahiyyati kasbh etmasina
baxmayaraq, onun iqtisadi baximdan proqnozlasdirilmasi miistasna shomiyyst kosb etmokdodir.
Sosial prognozlasdirilmanin igtisadi miistovido aparilmasinin shamiyyatinin kékiinds camiyyatin
sosial hayat keyfiyyatinin formalasdirilmasinin birbasa suratdo onun sosial-igtisadi imkanlar1 ilo
bagli olmasi dayanmaqdadir. Bels Ki, ford torafindan dork edilon sosial muhitin keyfiyyati birbasa
suratds iqtisadiyyatin da todgigat dairasinds olan sosial rifahin inkisafi ilo baghdir va shalinin rifah
hali isa igtisadiyyatin 6zal sektorunun inkisafi ilo yanasi, sosial miihiti toskil edon digor amillarin, o
cumladan shali galirlorinin formalagmasina tosir edon sosial mudafis sisteminin imkanlarindan xeyli
doracado asilidir.
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Sosial midafionin prognozlasdirilmasi — onun maliyys idaroetmasinin asasi hesab edilmalidir.
Burada prognozlasdirilmanin aparilmasinin asas mahiyyati vo magsadi — 6zuni sosial madafionin
idaro olunmasinda ndvbati strateji siyasst kursunun mioayysn edilmasine Xidmot olunmasinda
gostarir.

Hor bir 0Olkado prognozlasdirilmanin informasiya bazasinin ohatasinin torkibi vo
xususiyyatlorindon asili olaraq sahalor Uzra prognozlasdirilmaya metodoloji yanasmalar miiayyan
olunur va hamin metodologiyaya dayisan atraf mihit amillorinin tasiri baximindan vaxtasiri olaraq
yenidon baxilir. Bununla slagadar, sosial midafiads prognozlasdirilmanin metodoloji bazasi sahalor
Uzrs formalasir vo tokmillogdirilir.

Son natics olarag, dolayzsi ils sosial muidafionin daha somarali taskili, nazarstds saxlanilmasi
Vo inkigafi tiglin dovlatin sosial magsadlarins va siyasstine xidmot edon sosial prognozlagdirilmanin
baslica obyekti kimi — sosial midafionin prognozlasdirlmasinin aparilmasi ilo slagodar dovlot
orqanlari saviyyasinds prognozlasdiriima metodologiyalarinin da praktiki olaraq islonilmasi hoyata
kecirilir. Dovlat organlarinin buna mosul struktur bélmalarins havals olunan davamli proses olaraq
prognozlarin hazirlanmasi tocriibasinds prognoz-modellorin do formalasmasi bas verir ki, bu da
sosial mudafionin prognozlasdirilmasinda modellogdirilmonin yeri vo ohomiyyatini vurgulamaga
osas verir.

Osasinda modellogdirmo dayanan prognozlagsdirmanin daqigliyi riyaziyyata asaslanan klassik
igtisadi modellarlo vo miasir diinyada tokcoa idaroetma sahasi tizro muxtalif icra vo saholor UGzra
prognoz gostaricilorindan riyazi metodlar ¢arcivasinda ndvbati dovrlar Uglin prognoz ragamlarinin
miayyan olunmasi yanagmasi hesabina tomin oluna bilmamakdadir. Bu giin prognozlasdirilmada
dogigliyin tomin edilmasi gin toloblor daha da genislonmis vo 0zlindo riyaziyyatla yanasi,
iqtisadiyyatin yeni totbigi elm sahasi kimi getdikco daha ¢ox shomiyyst qazanmaga baslayan
ekonometriyanin, habels aktual¢iligin da nozars alinmasini zarurate ¢evirmokdadir. Digar bir trend
iSo - prognozlagdirilmanin informasiya texnologiyalari bazasinda aparilmasiin zorurat halini
almaga baglamasidir.

Prognozlagdirmaya miinasibatda sosial midafis ilo bagl xarakterik cohatlordon biri muasir
soraitdo sosial midafioys tosir edon vo daim doyison amillor g¢oxlugundan irali golorok
prognozlasdirilma metodologiyalarinin da uygunlugunun toamin olunmasi ehtiyacidir. Bu baximdan,
sosial midafiado prognozlasdirilma ilo bagl olan osas problem Kimi, geyri-statik proses vo ya
hadisalordon asili olaraq prognozlasdirilmada konarlagsmalarin (xotaliligin) minimuma endirilmasi
yonlnda saylorin davamliligin saxlanilmasi gartinin 6zin{ biruzs vermasi ¢ixis edir.

Hazirda, sosial mudafiado prognozlasdirilmanin aparilmasinda nozors alinmali olan osas
amillori, yaxud prognozlagdirma problemlarini agagidaki {i¢ istigamatdo tosnifatlagdirmaq olar:

- mivafig zaman muddati araliginda sosial miidafio sahasina tasir edon amillorin diizgln
olarag muoayyan edilmasi;

- sosial mudafionin istigamotlori Gzro dorinina genislondirilmasinin prioritetliyinin gobul
edilmasi;

- istigamoato uygun miioyyon edilon amillor nozoros alinmaqla daha az konarlasma ilo
naticalonacak uygun kalkulyasiya modelinin se¢ilmasi;

- modellar gargivasinds nazars alinmagq tigiin ohatali va slgatan molumat (verilonlor) bazasinin
olmasi.

Sosial mudafiods prognozlasdiriimanin totbigi vo doarinlogdirilmasi zarurati onun ayri-ayri
istigamatlarine miinasibatda hamin sahalorin maliyystutumlu olmasi doracasi ilo baglidir. Saho tizro
prognozlasdirilmanin metodoloji osasini - osasi riyazi, riyazi-igtisadi, riyazi-statistik vo riyazi-
ekonometrik yanasmalarin totbiqi toskil etmokls, prognoz naticalorinin daqigliyi totbiq edilon
metodlarin adekvatligi ilo mutonasib olagslidir.

Sosial mudafiodo prognozlagdirilma iizra tortib edilon distur vo formullar he¢ do Xotti
mahiyyatli proseslori oks etdirmadiyindon va sosial-miidafio sistemindon konar amillorlo alagado
giymatlondirilmo talab etdiyindon iqtisadi prognozlasdirilmanin digor bir ¢ox sahalori ilo
miqayisads sosial midafiodo hesablamalarin aparilmasi bir ¢ox hallarda simulyativ program
tominatlari vasitasilo avtomatlagdirilma tatbiq oluna bilinmamakla, birbaga miitoxassis saviyyasinda
subyektiv tasirlorin nozars alinmasi vo ya totbiqi soraitinds bas vermolidir.
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Butdvlukds sosial mudafia sahasinin torkib strukturu nozars alinmagla sosial miidafianin
prognozlasdirilmasinin amillari miihitini asagidaki sxematik tasvirlo vermoak miimkiindiir (sakil 1):

Sosial miidafie istigamatinin segilmesi
x

Prognozlasdirilma parametrinin secilmasi

Parametrin yasiy ticiin h blama
elementlarinin (verilanlarin ve ya
deyisanlarin) miayyenlasdirilmesi
Saha va istigamat lizra retrospektiv icra
gdstaricilarinin daqiqlasdirilmasi (nazara
alinmasi)
+
MSveud normativ baza sartlarinin Formalagdmlmg distur
oyrenilmesi (degiglesdirilmesi) — (formul) asasinda -
J, hesablamanin aparilmasi
Sosial-igtisadi prognoz g&staricilarinin
alda olunmasi
4

Zaruri demoqrafik dayismalarin va
tasirlarin nazars alinmasi

Digar mihit amillarinin (siyasi-inzibati
mdwvqe, gézlanilan gararlar va s.)
tasirlsrinin nazara alinmasi

Prognozlasdirilma parametrinin miisyyan
clunmasi ligiin riyazi-igtisadi-ekonometrik
algoritmik 2laganin tertibati

Sakil 1. Sosial midafiada prognozlagdirilma prosesinin konseptual tasviri
(muallif torafindon tortib edilmisdir)

Azorbaycanda da sosial mudafis sosial masalalarls birbasa bagliliq alagesinds hoyata kegirilir
ki, bu da sosial sahonin prognozlagdirilmasinin, asasan, maliyys aspektinin dayandigini oks etdirir.
Dovlatin sosial mudafio xarclori, dovlstin sosial xarclarinin asas hissasini toskil edir.

Sosial mudafionin prognozlasdiriimast mogsadi — 6lkonin igtisadi, sosial vo digor strateji
programlarinin  vo problemlarinin  holli, dovlotin funksiyalarinin hoyata kegirilmosi ¢in
ganunvericiliklo mioyyan edilmis gaydada maliyys Vesaitinin toplanmasi va istifadasinin tamin
edilmasi olan — ddvlat bidcasinin tartibi prosesinin torkib hissasi olaraq hoyata kecirilir. Bu prosesin
hoyata kegirilmasi zamani prognozlasdirilmanin saxolonmosi bas verir ki, burada diversifikasiya
meyarinin - miioyyanlogmasinin asas cohati  kimi, sosial midafio xarclorinin maliyyalogsmo
monbalarina gora ayrilmasi 6ziinii gostarir.

Azorbaycanda sosial midafio xarclorinin prognozlasdirilmasinda dévlst budcasi vo mévecud
bldcs sistemi haqqinda qanunvericiliya asason, icmal bidcanin torkib hissasi hesab edilon —
bldcodonkonar dovlst fondlart soviyyessinds ayriliqda spesifik xiisusiyyatlor nozers alindig:
metodoloji yanasmalar istifads olunur va icmal biidcs ¢argivasinds hamin biidcalorin koordinasiyasi
Vo birlogdirilmasi hoyata kegirilir.

Umuman, belo xarakterizo etmok miumkiindir ki, 6lkads sosial-igtisadi makro géstaricilorin
prognozlasdirilmas iiiin solahiyyatli organ statusu AR Igtisadiyyat Nazirliyino aid edilmisdir.
Dovlot bidcasinin tortibi predmeti olan istonilon molumatlarin oldo olunmasi iso Maliyys
Nazirliyinin funksiyalar1 ¢argivesinds 06zUnu gosterir. DOvlot bldcasinin  tortibinin  6zunin
gayasinds isa prognozlasdirilma dayanmagla, sahalor tizra dévlst blidcasindan maliyyslasan biitiin
aidiyyati dovlat orqanlari, qurumlar va toskilatlar tarafindon onlarin tolobatlarina miivafiq prognoz
gostaricilorinin tortib edilorok vaxtasirt Maliyys Nazirliyino toqdim edilmasi vo icmal budca
prizmasindan biidcoalorin tartibi 6lkads budcs idars olunmast iginin togkilinin asas mahiyyati olaraq
tosvir edils bilor.

Azorbaycanda novboti bidcs ili izro dovlat budcssinin layihasi Olkonin igtisadi vo sosial
inkisafinin makroiqtisadi prognozlari, maqsadli programlar, iqtisadiyyatin sahalorinin, inzibati
rayonlarin, miilkiyyat formasindan asili olmayaraq biitiin miassisalorin cari vo novbati il Uzro
maliyya-tosarrifat foaliyyatinin noticalorinin giymotlondirilmosi osasinda hazirlanir. Bildcays
daxilolmalarin vaziyyatindon asili olmayaraq sosial miidafia mahiyyatli olmagla igtisadi tasnifatin
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amoak haqqi, amak haqqina iistalik, pensiya, basqa sosial miiavinatlor vo 6donislor maddaloari tizra
xarclor mudafis olunan xarc maddslori hesab edilir va onlara sekvestr tatbiq olunmur [1].

Dovlat bidcasi ¢argivasinds sosial mudafionin prognozlasdirilmast ortamiiddatli dovr
(ndvbati il va sonraki iig il) igiin totbiq edilmakdadir.

Sosial miidafis ilo bagl gostaricilorin prognozlasdiriimas: Iqtisadiyyat Nazirliyinin tagdim
etdiyi gostaricilor, Dovlot Statistika Komitasinin agigladigr informasiyalar vo ©Omok vo Ohalinin
Sosial Mudafia Nazirliyi tarafindon 6ziiniin hesabatliliq vo digor malumat bazasi resurslari {izra icra
gostaricilorindan istifads olunmagla aparilmaqdidir.

Bu goargivads 6lkads sosial mudafionin aparici halgslorindan olmagla, smok pensiyalarinin,
moacburi ddvlot sosial sigorta haglari hesabina ddanilon sosial miavinatlorin maliyyslosdirilmasi
monboayi kimi ¢ixis edon — ddvlot sosial midafio fondunun vo sigorta olunanlarin itirilmis
omokhaglarinin kompensasiya olunmast, eloca ds issizliyin yaranmasi hallarinin qarsisinin alinmasi
ticlin gabaglayici tadbirlarin gorilmasi yolu ilo shalinin sosial midafiasinin giclondirilmasine
tominat verilmasi magsadini dastyan — issizlikdon sigorta fondunun biidcalarinin tortib olunmasi da
ortamuddotli dovr ugun hayata kegirilmakdadir.

Azorbaycanda sosial midafionin maliyyslosdirilmasinds shamiyyatli payr va rolu nazaros
alinmagq]la, hesab edirik ki, dovlot sosial midafio fondu ilo bagli prognozlasdirilmanin osaslarinin
konseptual monzarasinin verilmasi magsadouygundur.

Dovlat sosial midafia fondunun (bundan sonra — Fond) har il (izra bilidca layihalori “Biidca
sistemi haqqinda”, “Sosial sigorta haqqinda”, “Omok pensiyalar1 haqqinda” Azorbaycan
Respublikasi ganunlarinin, “Dévlat budcasinin, biidcadankanar dévlat fondlar1 biidcalarinin tortibi,
icras1 vo icrasina nazarat (izro amaliyyatlarin alagslondirilmasina dair Tadbirlor Plani”nin tasdiq
edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin mivafiq Qararinin vo har il Ggiin
gobul edilon Azorbaycan Respublikasinin dovlat budcasi layihasinin, habels 6lkonin igtisadi vo
sosial inkisaf konsepsiyasinin vo ortamuddstli prognoz gostoricilorinin hazirlanmasi barodo
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin muvafig Soroncaminin, habelo digor normativ
hiiquqi aktlarin tolablori nozara alinmagqla, imumilikdo névbati il Giglin 6lkonin igtisadi vo sosial
inkigafa dair proqnozlara vo demoqrafik gostoricilors osaslanilaraq hazirlanilir.

Oton ortamiiddatli dovr vo cari ilin tamamlanmis dévriinii ohato edon 6lkanin osas iqtisadi vo
sosial gostaricilari (imumi daxili mahsul, shalinin nominal goalir va xarclori, orta ayliq nominal
omokhaqqi, minimum omokhaqqi, minimum pensiya moblogi, omok pensiyalarinin orta ayliq
moblagi, istehlak qiymatlori indeksi, mosgulluq vo demografiya gostaricilori va s.), habelo 6lkonin
ortamuddatli igtisadi vo sosial inkisaf prognozlari, ayri-ayr1 kateqoriyadan olan soxslorin sosial
mudafiasinin giclondirilmasine istigamatlonmis layihalor, névbati il Ggiin biidcadon maliyyaloson
toskilatlar {izro amoakhaqqi, o ciimladon vahid tarif cadvali sistemi Uzro mimkin dayisikliklar vo
digor aidiyyati gostoricilorin prognozlarina dair molumatlar Fondun bidcasinin layihasini
formalasdiracaq asas iqtisadi istigamatlori mioyyan edir.

Qeyd edilon molumatlar asasinda 6lkonin demoqrafik voziyyati (shalinin iimumi say1, gender
torkibi, yas qruplari {izra ohali say1, iqtisadi faal ohalinin say1, muzdla islayanlorin say1, yas qruplari
Uzro dogum, dogum ardicilligi, dogumun yas omsallari, dogum zamani ananin orta yasi, cins va yas
qruplari lizra 6liim, yas qruplari tizro 61Um omsali, tobii artim, 6miir uzunlugu, ailods usaqlarin sayi,
ohalinin orta yas1 va S.) giymatlondirilmoklo Fondun biidcasinin prognoz hesablamalart aparilir.
Daha sonra bu gostoricilorin sigorta-pensiya sistemina tasiri muoayyoan edilir vo sistemin
xususiyyatindon asili olaraq kateqoriyalar (zro sistemo daxil olacaq vo ¢ixacaq soxslorin,
sigortaolunanlarin, eloco do pensiyagilarin saymin doyismosinin prognozlart tortib edilir. Eyni
zamanda Fondun molumat bazasinda movcud olan gostoricilor asasinda pensiyagilarin, elaca do
macburi dévlat sosial sigorta haglar1 hesabina miiavinat alanlarin saymnin son illords doyismasinin
sistemin maliyys foaliyyatins tasiri tohlil edilir. Bununla yanasi, 6lks Uzro moasgulluq gostaricilari
(smak gabiliyyatli yasda olan amak gabiliyystli shalinin say1, igtisadi faal shali, amok ehtiyatlari,
sahalar (zra iqtisadiyyatda mosgul olanlar, muzdla islayanlor, 6zlinimasgul soxslar, igsizlar va s.)
giymatlondirilir va bu gostaricilarin Fondun bidcs galirlarinin vo Xarclorinin formalasmasina tasiri
ilo bagli prognozlar miayyan edilir.

Qeyd edilanlor baximindan, sosial miidafiodo sahalor Uzro prognozlasdirilmanin aparilmasi
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ucln tosirli hesab edilon faktorlar Gizro minimal zaruri hesab olunan gostaricilor sistemini asagidaki
istigamatlords tosnifatlasdirmaq olar:

1. Sigorta-pensiya sisteminin (dovlat sosial mudafia fondunun galir va xarclarinin)
progqnozlasdirilma

Makrosaviyyali sosial-igtisadi mahiyyatli gostaricilar: Umumi daxili mohsulun artim
tempi, 6lko Uzro 6ton iki ildo hesablanmis, cari ildo gdzloniloan vo ndvbati ildo prognozlasdirilan
omokhaqq1 fondu, 6ton il Uzrs toplanmis vo cari ildo gozlonilon macburi dovlot sosial sigorta haqqi
mobloagi, sosial sigorta haqqi normativi, m.d.s.s.h. tizro debitor borclar, macburi dévlst sosial
sigortasina calb edilmoyon (azad olunan) m.d.s.s.h. potensiali, pensiya qanunvericiliyino asasan
dovlst budcasinin 6hdsliklori kimi mioyyan olunmus pensiya xorclorinin mablagi, fondun
bldcosinin balanslagdirilmasi ligin transfertin mobloginin miioyyonlogdirilmasi, orta ayliq
omoakhaqqi vo onun artim tempi, minimum amokhaqqi, minimum amokhaqq alanlarin sayz, istehlak
giymatlori indeksinin artimi (inflyasiya), iqtisadiyyatda muzdla isloyanlorin say1 (o ctimlodan
muzdla isloyanlorin torkibinds geyri-dovilst vo dovlot sektorunda isloyanlorin pay1), dovlet
bldcasindon maliyyalosdirilon saholordo c¢alisan isgilorin ayliq vozifo (tarif) maaslarinin
tonzimlonilmasini nazords tutan vahid tarif cadvaline uygun olaraq miioyyan olunan amokhaqqi
daracalari vo mivafiq tarif dorocalori izra isloyanlorin say1 vo S.

Demografik gostaricilar: shalinin tobii artimi (o cimlodon dogulandan gézlanilon 6mir
uzunlugu, dogum vo Olim omsallari, usaq 6liimii), ohalinin yas strukturu (0 cimladan amak
gabiliyyatli yasda vo pensiya yasinda ohalinin say1 gostaricilori) va s.

Siyasi-inzibati, idaraetma mahiyyatli gozlantilar: sigorta-pensiya sisteminin saxlanmasi vo
idaro olunmasi ilo bagli xarclorin tonzimlonmasi, normativ baza Uzro sortlordo gozlonilon
dayisikliklor vo s.

2. issizlikdon sigorta fondunun (galir va xarclorinin) proqnozlasdiriimasi

Makrosaviyyali sosial-igtisadi mahiyyatli gostaricilor: 6lks tGzrs 6ton iki ildo hesablanmus,
cari ildo gozlanilon vo novbati ildo prognozlasdirilan amokhaqqi fondu, amokhaqqi fondunun
maliyya manboalorino gora bolgisu (bidca toskilatlart vo geyri-blidca sektoru Gizrs), 6ton il Uzrs
toplanmig vo cari ildo gozlonilon mocburi dovlst sosial sigorta haqqr mablogi, issizlikdon sigorta
haqqt normativi, orta ayliq nominal amokhaqqi vo onun artim tempi, iqtisadiyyatda muzdla
isloyanlorin say1 (o ciimlodon muzdla isloyanlorin torkibinds geyri-dévlat va ddvlst sektorunda
isloyoanlorin payi), igsizlikdon sigorta iizro debitor borclar, issizlikdon sigortaya coalb edilmayan
(azad olunan) y1gim potensiali, 6ton iki ilds igsizlik doracasinin artim tempi vo S.

Siyasi-inzibati vo idaraetma mahiyyatli gozlantilar: issizlikdon sigorta fondunun hazirda
maovcud ganunvericiliyino asasan xarc istigamatlorini toskil edon — issizliys goro sigorta 6donislori,
peso hazirhigr vo alava tohsilin togkili, peso yonimina dair maslohat xidmatlarinin gostarilmasi,
omok yarmarkalarmin, omok birjalariin toskili, haqqr ddonilon ictimai islorin toskili,
0zinimosgullug tadbirlarinin togkili, sosial is yerloarinds is¢ilorin amokhaqqinin bir hissasinin
maliyyslosdirilmasi, peso standartlarinin hazirlanmasi, saxlanma xarclori, sosial mudafioys xususi
ehtiyaci olan vo iso diizalmokds ¢atinlik ¢okon soxslorin masggullugunun tomin olunmasi ti¢lin
kvotadan slava is yerlorinin yaradilmasi, sosial miiossisalorin yaradilmasi vo mogsadli programlarin
hoyata kegirilmosi saholori Uizro 6ton iki ilin icra gostarilori va onlarla bagli gézlanilon (nazords
tutulan) artimlar vo S.

3. Unvanh dévlat sosial yardiminin (xarclorinin) prognozlagdirilmast iizra:

Sosial-igtisadi mahiyyatli gostaricilor: ev tosorriifatlarinin sosial-igtisadi gostaricilari,
novbati il Uzrs ehtiyac meyarimin mablaginin prognozu, son iki ilda va cari ilds yoxsullug saviyyasi,
igtisadi artimin saviyyasi, yoxsullug haddi va s.

4. Dovlet bidcasi hesabina sosial mahiyyatli xarclorin tarkibinda sosial mudafia
xarakterli xarclorinin prognozlasdirilmasi iizra:
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- ovvalki ilin budcasinin prognoz vs kassa icrasi gostaricilori, 6lks igtisadiyyatinin ndvbati
ilds inkisaf parametrlori Vo digor bir sira gostaricilor va s.

- dovlot bldcasinds amok haqqi, amok haqqina {iistalik, Fonda ayirmalarin cari ildoki
gostaricilori vo s.

Yuxarida sosial miidafio sahosinin inkisafinin harokatverici amili olaraq giymatlondirdiyimiz
— onun maliyystutumlu istigamatlori ilo bagli niimunavi mogsadli tosnifatlasdirma aparilmisdir.
Belo ki, prognozlagdirilmada nozors alinan gostoricilor vo ya parametrloro munasibstds iso
mohdudiyyst olmamagqla, prognozlarin doagiqglosdirilmasi istigamotinds burada istifado edilon
gostaricilar sistemi prognozlagsma miitoxassisi mévgeyindan istonilon gadar genislondirilo bilor. Bu
tosnifatlasdirma asasinda, belo bir imumilosdirici miilahizays do galmak olur ki, sosial midafiada
prognozlagdirma aparilmasinda dovlot budcasi vo bldcadonkanar fondlara minasibatdo spesifik
prognozlasdirilma yanasmalarindan istifads olunmas1 mutlogdir.

Bldcadonkonar vosaitlor hesabina formalasdirilan fondlar iizra vo dovlot biidcasi orgivasinds
golir va xarclarin istigamatlor Gizrs prognozlasdirilmasi homin istigamatlorin mazmunu, tonzimlonilmo
Vo formalagma asaslar1 va xususiyyatlorina uygun yanasmalarin tatbigilo tamin edilir va tokmillagdirilir.

Azorbaycanda sosial mudafionin prognozlasdirilma asaslari biidca sisteminin tanzimlanilmasi
ilo bagl formalagsmis normativ baza iizorinds qurulmagla, onun maliyys miqyasi dévlat budcasinin,
elaca do budcadankanar dovlat fondlarinin maliyys imkanlar1 hesabina formalasdirilir.

Sosial mudafianin (sosial mudafio vo tominat istigamatlorina ayirilmagqla) 6lkods 2024-c il
dovlat budcasi ganunu ilo prognozlasdirilmis maliyys miqyasi 4,54 mlrd. manat (vo ya dovlot
bldcasinin comi xarclarinin 12,36 faizi gadar), dovlst sosial midafis fondu vasitasils iso 6,68 mird.
manat hacminds mioyyan olundugunu hesab etmak olar [2].

Bu baximdan hesab etmoak olar ki, ddvlat biidcasinin cami xarclorina minasibatda Umuman
sosial mudafio xorclorinin nishoti 18,19 faiz uygunlugundadir. Bu da funksional tosnifat Uzro
2024-cu ilds igtisadi foaliyyat xarcloring ayrilan vasaitlordon (7,38 mird. manat vo ya comi xarclordo
xususi ¢akisi 20,3 faiz), imumi dovlot xidmatlori Uzra xarclorina 4,81 mlrd. manat (xususi ¢okisi
13,2 faiz), mudafio vo milli tohlikasizlik Uzro xarclors 6,42 mird. manat (xtsusi ¢okisi 17,7 faiz)
ayrilan vosaitlorlo yanasi gabaqcil xarc istigamotlorindondir.

Dovlat bldcasinin sosial midafio ohomiyyatli prognoz gostericilorinin - miiayyanlos-
dirilmasinds avvalki illorin gostaricilori tizarinds ilk ndvbada novbati il (illor) Gglin sahavi strateji
hodaflora (dovlot programlari, konsepsiyalar vo qanunlar) uygunlasdirilmis moévqge tutulmaqgla
igtisadiyyatin saxalondirilmasi ilo bagli sektoral prioritetlorin tosiri imkanlari da osas tutulan
amillordan biri olaraq 6zuni gostarir.

Azorbaycanda sosial dévlet modelinin segilmasi dovlst blidcasinin tortibatimin da strukturunun
formalagmasina 6z tosirini gosterir. Burada dovlst bldcasinin galir hissasinds neft va geyri-neft/qaz
golirlori Uzrs daxilolmalarin diinya bazarinda formalasan qiymaot indekslori onun prognozlasdiriimasinin
spesifiklik xtisusiyyatlorini formalagdirir.

Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin “2024-ci ilin icmal vo dévlst bidcalarinin
ilkin gostoaricilarina dair agiglama” moalumatina da asaslanmaqla, geyd etmok olar ki, dévlst biidcasi
galirlarinin shamiyyatli hissasinin neft sektorundan daxil olmasinin shamiyyatli saviyyads olmasi
(49,6 faiz) dovlst modelina uygun tutulmus sosial-igtisadi tonzimlomo kursunun da
mohkamlondirilmasina imkan veracoak sosial midafis (vo sosial tominat) xarclorinin névbati il (illar)
ticun artirilmasi tiglin do alave imkanlar yaradilmasina sorait yaradir [3].

Azarbaycanda sosial miudafianin prognozlasdirilmasi ilo bagh aktual problemlar

Vurguladigimiz kimi, sosial miidafionin prognozlasdirilmasi diskret prognozlagdirilma
tortibatina uygun olmamaqla, onun doagigliyi istonilon zaman kasiyindo sosial midafioys tosir
gostormoklo daim doyison amillorin askarlanmasi, hamin amillorin sistems tasiri imkanlarinin
dayarlandirilmasi, prognozlasdirlma modellari ¢argivosinds nozars alinmasi vacibliyinin miiayyan
olunmasi va nohayat, prognoz hesablanmasi {ig¢iin nozora alinan verilonlorin (gostaricilorin)
qurulmus alqoritmlors asasalanan hesablama metodologiyalar tarkibinds nazors alinmasi soristasi,
elaca do daxil edilon faktor-elementlorin darinliyi va toforriiatliligindan bilavasits asilidir.
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Dovlot sosial mudafis fonduna 6donislor (macburi dovlat sosial sigorta haqlari) digar dovlat
galir monbalari (vergi vo vergi olmayan golirlor, Naxgivan MR-in galirlorindon vo ddvlot neft
fondunun golirlari) ilo yanasi icmal dovlst biidcasinin torkib hissasi hesab edilir.

Yuxarida geyd etdiyimiz gostoricidon do gdorinduyd kimi, dévlst sosial mudafio fondu
vasitasilo maliyyslosdirilon sosial mudafia xarclori dovlat buidcasi xatti ilo olan maliyyslosdirmani
Ustolomakdadir ki, bu da dovlst sosial muidafio fondunun galir vo Xorclorinin icrasi, elaco do
prognozlasdirilmasi ilo bagli tokmillogdirilmalorin davamli aparilmasi zoruratini 6n plana ¢ixarir.

Hazirki marhoalods sosial miidafiods prognozlasdirilmanin asas altsahasi kimi, dovlat sosial
mudafio fondu ilo slagadar prognozlagdirilmanin aparilmasi ilo bagli bozi muasir problemlors
nozor salmagi vacib hesab edirik.

Hazirda dovlat saviyyasinds Maliyya Nazirliyinin 10.15.2012-ci il tarixli gorar ilo tosdiq
edilmis “Dovlat galirlorinin prognozlasdirilmas: vo modellosdirilmasi metodologiyasi” sanadini
icmal budca galirlorinin tarkib istigamati kimi dévlst sosial midafio fonduna macburi sosial
sigorta 6danislorinin prognozlasdirilmasi ilo bagli yegana normativ manbo hesab etmok olar [4].

Bununla bels, istor zaman asimi baximindan, istarsa do proqnozlasdirilmada daqiqiliyin
artirtlmas1 mogsadli dorinlogdirilmonin tomin olunmasi {i¢iin bu metodologiyanin 6ziinos do
baxilmasi zorurati shomiyyat kosb edocokdir. Xdisusilo, bu metodoloji monbs yalniz
prognozlasdirilan comi moblogin hesablanmasina samil olunmaqdadir ki, bu da qurumlar
Saviyyasinds aparilan prognozlasdirilmanin miqyasi ils Ust-Usto diismomoakls, sanadin 6zindn da
tokmillasdirilmasine ehtiyac oldugunu demays asas verir. Halbuki, dovlat qurumlari saviyyasinda
prognozlasdirilma naticalari asasinda sosial miidafia gorarlarinin verilmasi Ucln daha ¢coxsaxali
istigamatlor Gzro detalli prognozlasdirma modellarinin islonilmasi va istifadasi talob olunur.

Dovlat sosial midafio fondunun biidcasi haqqinda gqanunun strukturu 6tan bitin illords
indiyadok galir vo xarclorin balanslilig1 prinsipi asasinda tortibata asaslanmisdir. Bu baximdan,
tobii ki, onun budcasinin xarclorinin misyyanlosdirilmasi zamani galir moanbalarine uygun bolgii
yanagmasindan istifado olunmusdur. Burada yalniz xiisusi bir magam - ddvlot sosial midafia
fondunun golir monbayi istigamatlori arasinda mocburi dovlot sosial sigorta haglari tizro
daxilolmalardan sonra on mihim xarc istigamotinin dovlot bldcssindon ayrilan transfert
moblaglarinin olmasidir.

2017-ci ildo "©mok pensiyalart haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin 7 fevral 2006-c1 il
tarixli 54-111Q némrali ganununa edilon mivafiq doyisiklors asason, pensiyalarin sigorta prinsipila
muayyan edilmasinin glclondirilmasi va digar magsadlarls pensiyalarin dovlat bidcasi hesabina
0doanilon — baza hissasi yanagmasinin logv edilarok, ddonilon sigorta haglarindan fordi hesablara
yonaldilma paymin artirilmaqla pensiyalarin yalniz sigorta hissasindan ibarat olmagla yenidon
sorti hesablanmasina vo toyinatina kegildi ki, bu, asas maliyyo xarakterli doyisikliklordon biri
kimi, pensiyanin dovlat bldcasi hesabina 6donilon baza hissasinin logv edilmasi vo pensiya
sisteminin Xorclorinin sigorta prinsipino asaslanmadigi hesab edilon guzost xarakterli tominat
istigamatlari Uzra hissasinin maliyyslosdirilmasi 6hdaliyinin dovlat biidcasinin tGizarina qoyulmast
ilo naticolondi (eyni zamanda fondun maliyys dayaniqliligi baximindan proqnozlasdiriima
ohomiyyati dasiyan — “sigorta ehtiyat1” yanagmasinin totbiqins kegildi (bununla bagli mosaloya
asagida toxunulmusdur)) [5].

Bu zaman s6zuigedon dayiskliklardon sonra ndvbati illords (indiyadok) dévlst sosial mudafia
fondunun bldca sonadi gismindo homin vaxtadok gobul edilmis ganunlarda biidcanin galir
istigamotlorindon biri olaraq istifado edilmis — “dovlot budcasindon ayimalar” ifadasindan
uzaqlasilmagla, golir istigamati olaraq “sosial tominat1 vo mudafioni hoyata keciron miivafiq icra
hakimiyyati orqaninin biidcasinin balanslagdirilmast magsadilo dévlat bldcasinin 6hdsliklarinin
maliyyslosdirilmasi tglin dovlot bidcasindan ayrilan vosait” ifadasinin istifadasine kegildi ki, bu
da hazirda dovlot bldcosindon ayrilan transfertin asas mogsadinin Fondun bidcasinin kasir
yaranmamast maqsadilo balansliliginin tomin edilmasi magsadinin asas gotiiriildiiylinii anlamaga
imkan verir. Bu, fondun macburi dovlat sosial sigorta haqlari iizra galirlorinin tokbasina sosial-
igtisadi vo demografik proseslor (masgulluq va sahibkarliq miihitinin struktur doyismalori, ohali
dinamikasi, yasl ohali payindaki toraddularlo olagodar) va inzibati-igtisadi tasirlor naticasinda
(sosial rifah mahitinin tanzimlonilmasi moagsadils inflyasiya, orta ayliq nominal amakhaqqlarinin
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artim1 indekslarinin idarsetmads nazars alinmasi ilo alagadar verilon gorarlarla) ilbail artmagda
olan pensiya xorclorini 6zlluyiunds garsilaya bilmayacayi realligi ilo do slagelondirilo bilar.
Bununla bels, eyni vaxtda horbi qulluggular, xususi ritbali saxslor vo digar xususi (spesifik)
kateqoriyadan olan sigortaolunanlara miinasibatdo sigorta osasi olmayan giizost (imtiyaz)
xarakterli pensiya tominatin1 ohato edon maliyyalosma 6hdaliklarinin dovlat biidcasinin izarina
kecirilmasi Fond garsisinda har il onun budcs ganunu ils tasdiglonmaklos transfert soklinds ayrilan
vasaitin prognozlasdirilmasi, ugotu vo hesabatliligin artmasi moasuliyyatinin do énomli 6lclida
artmasini sartlondirmisdir. Bu iso, eyni zamanda prognozlasdirilma obyekti olan — pensiyalarin
xarclari Uzra dévlat 6hdaliyi mablaglarinin dagig miayyan edilmasi {i¢iin yalniz sahs izro hesabat
moalumatlarinin, yaxud oaldo olunan digoer makroigtisadi statistik gostaricilor kifayat etmamokls,
oldugca genis parametrli elektron verilonlor-baza molumatlarina osaslanan hesablamalarin
aparilmasin tolob etmokdadir. Bu halda Fondun mdvcud blidcs qurulusunda onun biidcasinin
balansililiginin ekonometrik mahiyyatindon do basa diisiilondir ki, Fonda kocurilan transfert
mabloglori dévlat 6hdoaliklorini tam ohato etmadiyi, yoni ganun sanadi ¢argivasindo daha az
prognozlasdirildigr vo ya tasdiglonildiyi togdirds, cari macburi dovlat sosial sigorta ehtiyatlarin-
dan xarclonmas bas veracokdir ki, bu da sigorta-pensiya sisteminin maliyys dayaniqliligi baximin-
dan monfi tasira malik olacaqdir.

Bu fikri Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatas: torafindon “Dovlat sosial miudafia
fondunun 2024-ci il Uc¢lin bidca layihasina Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin
Royi” sonadi ilo agiqlanmis miinasibot do tasdiq etmokdadir [6, 5.13-14].
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Sakil 2. Dovlat budcasindan Fonda kogurilan vasait hagginda malumat
Manba: Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatast

Sokil 2. gérmok olar ki, son illordo Fondun sistemdaxili harokatlilik vo indekslosdirilmo
naticasinda xarclarinin yiksaldiyi, pensiya xarclarinin Xarctutumlu gismi kimi, prognozlasdirilma
obyekti olmagla, dovlat 6hdaliklari kimi mioyyan olunan xarclor do artmali oldugu halda, dovlot
bldcasindan kdgurulon transfertlorin saviyyasi doyismamis, hatta bazi illords avvalki ilo nisbaton
azalma da geydos alinmigdir.

Belo ki, Palata torafindon do geyd olunur ki (sokil 2.), 2018-ci illo migayisado 2024-cu ildo
dovlat budcasindan koglrilacok vasaitin Gmumi Xxarclordo xUsusi ¢akisi 15,5 faiz bondi azalmus,
geyd edilon azalma Fondun xarclorinin 84,2% artim1 fonunda bas veracokdir ki, bu da artimin asason
sosial sigorta golirlori hesabina maliyyalagacayini géstorir [6].

"Omok pensiyalar1 haqqinda" Azorbaycan Respublikasinin Qanununa asasan, sosial sigorta
ehtiyat1 — sigorta olunanlar Uzro 6donilmis macburi dovlst sosial sigorta haqlarinin fordi hesabin
sigorta hissaSino Vo idaroetmo Xxarclorina yonoldilon hissasi ¢ixildigdan sonra yerdo galan
mablogds formalasdirilan, amok pensiyalarinin bu Qanunda miioyyon olunmus amok pensiyasinin
minimum moablagins ¢atdirilmasi, macburi dévlat sosial sigorta haglar1 hesabina miiavinatlor va
digor ddomolar Uzra xarclorin maliyyslasdirilmasine ydnoaldilon, istifado qaydasit miivafiq icra
hakimiyyati organi torafindon miiayyan olunan vs ilin sonuna istifado edilmomis galigi névbati
ilo kecgon vosaitdir. Qanuna asasan, fordi hesabin sigorta hissasi - amok pensiyasinin sigorta
hissasinin hesablanmasi {igiin nazars alinan, sigortaolunanlar tizra 6donilmis macburi dovlat sosial
sigorta haqlarinin 90 faizinin (doayisikliklora gadar bu nishat — 50 faiz olaraq nozars alinirdi) vo
xtisusi hesabdaki vasaitin geyds alindigi subhesabdir, idaroetmoa xoarclori iso — macburi dovlat
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sosial sigortasi, fardi ugot, omak pensiyasi va digar sosial 6danislar sisteminin idara edilmasina
yonoaldilon vo yuxart haddi sigortaolunanlar tizro Odonilmis mocburi dévlst sosial sigorta
haglarmin 2,5 faizi moblogindo muayyanlogdirilon Xarclordir. Bu Xoarclorin tosdiq edilon
mablogdon artiq olan hissasi va istifads edilmomis qaligi sosial siorta ehtiyatina aid edilir [7].

Sigorta-pensiya sisteminin maliyys dayaniqliligiin artirilmasi ile bagh strateji moagsadlora
uygun olaraq, shalinin sosial mudafiasinin giclondirilmasine, hamcinin mohz igtisadi néqteyi-
nazardan ohali galirlorinin mihim hissasi kimi, pensiya galirlorinin aliciliq gabiliyyatinin tadricon
asagl diismoasinin tasirinin yumsaldilmasina vo sosial cohatdon hassas ohali toboagoasinin hayat
Saviyyasinin saxlanilmasina xidmot etmoklo illik asasda aparilan vo ¢ox hallarda dovlat sosial
muidafio fonduna macburi dovlat sosial sigorta haqlar1 daxilolmalarinin illik artim templorini
Ustaloyan indekslosdirilma tadbirlari, eloca do inzibati asasda tatbiq edilon digar artimlar pensiya
sisteminin Xarclorinin eyni zamanda dinamik sokilds artmasini da sartlondirmokdadir.

Xorclarinin toqribon 95 faizi otrafinda hissasini tokca pensiya xorclori tagkil edan vo
balanslasdirilma prinsipilo indiyadok tortibi vo idaro olunmasi hoyata keg¢irilmis dovlot sosial
muidafio fondununun macburi dovlat sosial sigorta haqqi daxilolmalari ilo yanasi, digor
ohamiyyatli goalir istigamatini tagkil edon — onun blidcasinin balanslasdirilmas: magsadilo dévlot
budcasinin 6hdaliklarinin  maliyyslosdirilmasi U¢ln dovlot bldcssindon ayrilan vosaitlorin
mabloginin miiayyonlosdirilmamasi ilo bagli geyri-doaqiglik vaziyystindo hamginin dovlst sosial
mudafio fondu vasaitlarinin idarsetmasini hayata keciron Dovlst Sosial Mudafia Fondunun daxili
imkanlar1 hesabina ekonometrik yanasmalardan istifado olunmagqla hesablanilaraq il arzinds
dovlat budcasindan transfert soklinda kdgurilacak vasaitin mabloginin Maliyya Nazirliyi ilo bolgu
sonadi osasinda razilasdirilmaqgla miisyyanlosdirilmis moblaglorinin do tam hocmdo (ovvalki
illarin tacribasi ilo doa tasdiqini tapdigi kimi) Fonda agilmamasi nozors alinaraq Fondun sigorta
asashi vasaitlorinin getdikca daha ¢cox xarclonmosins gotirib ¢ixaracagini demok mimkuindr.

Distinmoak olar ki, sigorta-pensiya sisteminin maliyyslosma manbayinin struktur tarkib
elementlori arasinda nisbi ¢oki baximindan riyazi-ekonometrik asililiq slagslorinin mévcudlugu
nazara alinmaqgla moévcud voziyyatdo sistemds sigorta ehtiyatlart hesabina bas vermokdo olan
maliyyslosmolor daha da darinlagacakdir.

Qeyd edilonlar asas goturildiukds, 6lkads igtisadi artim prosesi tigiin potensial imkanlarin
g06zlanilmasi va shali galirlorinin gozlanilon artimi fonunda dévlet sosial mudafis fonduna daxil
olan sigorta ayirmalarinin da artim tendensiyasi nazara alinmagqla movcud islahatliliq soraitinda
sigortaolunanlar tizra 6donilmis macburi dovlat sosial sigorta haqlarinin amok pensiyasinin sigorta
hissosinin hesablanmas1 ti¢lin fordi soxsi hesabin sigorta hissasindo nozoro alinan hissa
parametrina (90 faiz) qonastcillik négteyi-nazardan ohatali giymatlondirmalar naticasinds yenidan
baxilmasint uzunmiddatli perspektivda sigorta-pensiya sisteminin benefisiarlarinin sosial
miudafiasina manfi yonda tasirli olarag giymatlondirilmamokls, maliyys dayaniqlilig1 aspektindan
sigorta-pensiya sisteminin imkanlarini daha ¢ox artiracagini hesab etmok olar.

Belo ki, hesab edirik ki, bilavasita sigorta ehtiyatlarinin mobloginin qiymatlondirilmasi ila
bagli aparilacaq hesablama noticolori il sonuna sigorta ehtiyati qaligqlarinin kumulyativ
tendensiyasini gostara bilar ki, bu da nazari olaraq sigorta-pensiya sisteminin homraylik prinsipilo
mocburi dovlot sosial sigortasina osaslanmagla foaliyyot gostoron hazirki sxemi (tortibati)
cargivasindo maliyys dayanigliligini zoiflodon baslica amillardon biri kimi digget talob edon va
inzibati idaraetmas saviyyasinds genis verilonlor (data) asasinda tahlillara séykanmoklo mitomadi
nozaratdo saxlanilmali prognozlasdirilma problemi mahiyyati kasb etmokdadir.

2018-ci ildo Azarbaycan Respublikast Vergi Macallosina vo “Sosial sigorta haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununda edilon doyisikliklora asasan, 2019-cu ildan etibaran
moacburi dovlat sosial sigortasi ilo bagl yigim va nazarst-hesabatliliq funksiyalar1 Fond orqanlari
Uzorindon goturilorak dovlat vergi orqanlarinin solahiyyatlori gargivasine daxil edilmisdir. Bu
asasda homin vaxtdan macburi dovlot sosial sigorta haqglar1 tlizro daxilolmalarin prognozunun
miayyan edilmasi ilo bagl birbasa vazifolor (yalniz AR ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi
Nazirliyi ilo (Fondla) razilasdirilmaqla) dovlet vergi orqanlarinin (hazirda, AR Igtisadiyyat
Nazirliyinin tabeliyindo Dovlot Vergi Xidmoti) Uzorino kegirilmisdir. Bu ¢orgivoda iso
ganunvericilik talablarinds yer almagla Fondun har il tictin gabul edilon biidcasi haqqinda ganunun

-49-



ELMi OSORLOR - 2024, Ne 4 (129)

totbiqi haqqinda miivafiq farmanlarla macburi dovlat sosial sigorta haqlari iizra goalirlorin ayliq vo
rablik boélgusinin 10 (on) gun middstinde ©Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi va
Maliyys Nazirliyi ils razilasdirmaqla tosdiq edilmasi igtisadiyyat Nazirliyine tapsirilir [1], [2], [3].

Prognozlasdirma néqteyi-nazardon bu dayisikliyin tasirlarine nozar yetirsok, geyd eds bilorik
ki, dogrudur ki, sigorta-pensiya sisteminin geyd etdiyimiz doyisiklikloro qodorki foaliyyati
arafasinds foaliyyatin toskili mexanizminin osas cohotlori bels idi ki, Fondda yigim funksiyasi
Fondun orazi (yerli) organlari soviyyasinda asason gabz vo ya nogd 6domos iisullart ilo hoyata
kecirilmokls yanasi, Fond macburi dovlst sosial sigortasina calb edilon galirlarin vo hamin golirlorin
samil edildiyi sigortaolunanlar barads hesabatlarin toplanmasini va sonraki ugotunu da 6zii hayata
kecirirdi va yalniz vergi orqanlari ilo amokdasliq mahiyystinds sigortaedanlarin foaliyyatinin olub-
olmamasi, eloco do rublor arzinds homin sigortaecdonlorde muzdla isloyanlorin say1 barads fiziki
sokilds dovri alds olunan moalumatlarla Uzlosdirilmalorin aparilmasi hoyata kegirilo bilirdi ki, bu
kimi hallar bu istigamatda isin togkili ilo bagl subyektiv hallara - asas mahiyyati etibarilo tosarrifat
foaliyyati gostarildiyi halda Fonda fealiyystin olmadigi barado bayannamalor verilmasi va ya isci
saymin az gostorilmasi yolu ilo mocburi dovlst sosial sigortasina colb olunan yigim bazasinin
azaldilmasina vo naticods maliyys potensialinin prognozlasdirilma gqaydasinda tam giymatlondirilo
bilmamoasina do imkanlar agirdi. Bu baximdan hesab etmok olar ki, macburi ddvlat sosial sigorta
haqglar1 ilo bagh yigim-hesabatliliq-nazarot funksiyalarinin qeyd etdiyimiz doyiskliklors uygun
olaraq dovlat vergi organlarina verilmosi hesabatliligin gabulu ilo bagli prosedurlarin sigortaedon
Ucuin sadslosdirilmasina (elektron formatda toskil edilmokls vergi, icbari tibbi sigorta 6domalari ilo
eyni vaxtda vahid (konsolids edilmis) hesabat formasinda togdim olunma baximindan), Fondu iso
hesabatliligin toskili vo nozarat isi ilo bagl toskilati-idarsetma yiikiindon azad etss do, hals ki, Fond
torofindon sigorta-pensiya sisteminin cari vo potensial maliyys imkanlarinin tam vo diizgin
giymatlondirilmasi ilo bagli tohlil-yoxlama imkanlarinda mohdudlasmalari da 6zii ils gatirmokdadir.
Bels ki, hazirki marhalads bu proseslorde Fondun mévqeyi yalniz dovlat vergi orqanlari torafindoan
elektron qaydada riibliikk toplanilan hesabatlar iizro maliyys gostoricilorinin, eloca do Fondun
xoazinodarliq hesablarina daxil olan (lakin yena do ganunvericiliklo do icazo verilmis toyinati
baximindan homin 6domolorin hesablararas1 yerdoyismosini nozordo tutan mixabirlosmo
omoliyyatlari aparilmagqla) vosait mobloglori barado malumatlar olds edilmasi asasinda cari vo onun
Uzorinds prognoz maliyys imkanlarii miioyyan edilo bilmasi gargivesini almigdir. Belaliklo,
Fondun qeyd edilon istigamotdo monitoring etmo imkanlarinin zosiflomasi eyni zamanda
sigortaedonlora (isog6tironlora) minasibotdo yigim-maliyys imkanlari vo tendensiyalarina da
Fondun xeyrina tasir gostorilmo imkanlarint mohdudlagdirmigdir. Bu iso eyni vaxtda sosial-igtisadi
mahiyyoti vergi 6domolarindon tamamsan ayri olan - macburi dovlot sosial sigortaya colb edilma
bazasinin vergiya calb edilma bazasi ilo eyni gotirilmasi mexanizmi zarinds sigorta-pensiya
sisteminin y1gim bazasi kimi, novbati illor (izro macburi dovlst sosial sigorta haqglari tizro Fondun
galirlarinin prognozunun miayyanlosdirilmasi rigaqglarinin, bir ndv, dovlet vergi organlarinin
tosirino daha ¢ox diismasi mahiyyatinds (debitor-kreditor borclarinin, daxilolmalarin tanzimlonil-
masina tokbagina miimkiin tosir imkanlar1 baximindan) yaranmasi, daxilolma da tosavvir oluna
bilor ki, bu mogamlar da, hesab edirik ki, miiasir soraitdo 6lkada nazori olaraq sosial midafianin
tomin olunmasinda miithiim paya malik olan mocburi dovlat sosial sigortasinda prognozlasdirilma
ohomiyyatli problemlar sirasindadir.

Natica va tokliflor

Noazari olaraq dayarlondirilon problemlar, hamginin miisahidslorimiza da asasan, Azarbaycanda
sosial mudafionin  hazirki inkisaf morholasinda, hesab edirik ki, tokmillosmo istigamatindo
prognozlagdirilmanin aparilmasi ilo bagl aktual problemlori asagidaki istiqgamotlords icmallagdira
bilarik:

- prognozlasdirilmanin, osason, avvalki illorin sahalor Uzro faktiki illik icra gostaricilori
Uzoarinds az sayda makrodayisanlorin nazars alinmasi soraitinds aparilmasi;

- oksor aidiyyati qurumlar saviyyasinds prognozlagdirilmanin darinina genislondirilmasi ilo
bagli tosobbuslor yetoarincs hiss olunmamaqda olmast;
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- prognozlasdirilmanin darinina  genislondirilmosi  ¢lin  markazlosdirilmis  elektron
informasiya resurslarinin molumat bazasinin imkanlar1 ilo bagli catismazliq ehtimallarinin
movcudlugu;

- aciglanan rosmi dovlot statistikasi gostaricilorinin ¢esidliyinin prognozlasdirilmanin
darinlasdirilmasina tam imkan vermamasi;

- sosial midafiada ohaliys sosial 6danislarlo bagli olan biidcs prognozlasdirilmasini talob edan
saholor Uzrs totbiq edilon prognozlagdirilma metodologiyalar ilo bagli informasiyalarin ictimai
olcatanligi ilo bagli vaziyyatin yaxsilasdirilmasinin magsadomiivafiq olmast;

- sosial mudafionin butun sahalorinds maliyys tolabatinin miiayyan edilmasindos shaliys Gdanislori
oks etdiran istiqamatlor istisna olmagla, digar bitiin xarc istigamatlori (idarsetms, saxlanmavs s.) gonaot
prinsipinin qorunmasinin 9sas tutulmasi vacibliyinin nozars alinmasi, bu zaman qoyulan prognozun tam
icra olunmasinin hadasf olaraq gorilmasi yanagmasinin aradan galdirilmasimin shamiyyastli olmast,

- sosial midafio saholorinds prognozlasdirilma tolob edon istigamotlords prognoz
hesablamalarinin aparilmasinda verilonlor gismindo istifade magsadilo miivafiq qurumlar arasinda
qarsiligli igin togkilinin hals do lazimi koordinasiya mihitinds qurulmamasi va konkret malumatlar
Uzra zaruri malumat mabadilosinin normativ gargivays salinmasinin vacibliyi;

- sahalor Uzro prognozlasdirilma isinin naticalorinin daha gox golir va xarc istigamatlori tizro
goyulmus prognozlarin icras1 vaziyyatinin tokcs faizlo giymatlondirilmasi metodu ilo (mdvcud
praktikaya osason “100 faiz”lik hadof otrafinda yolverilon 5 faizlik toraddidlor gorgivasinds)
giymatlondirilmasi yanagsmasinin, inkisaf baximindan slave spesifik tisullarla da genislondiril-
masinin somarsliliyi artiracagina baxilmasinin zaruri hesab edilmasi.
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SUMMARY
Emin Alirzayev

CONCEPTUAL APPROACH TO THE SOCIAL PROTECTION SYSTEM
IN THE CONTEXT OF SOCIAL FORECASTING
(IN THE EXAMPLE OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN)

In the article, as a mechanism for improving social protection in the environment of social relations
in the Republic of Azerbaijan, the analysis of the conceptual bases and actual problems of economic
forecasting at the level of organization and management of social protection is carried out. At the
current stage of development of the social protection infrastructure, theoretically based opinions are
put forward about the main problems and priority directions related to forecasting, and justified
proposals are given about the solution mechanisms that are considered relevant.

The purpose of the research is to contribute to the strengthening of the theoretical and economic
basis of forecasting as an important mechanism for improving the provision of financial resources,
which is the basis of management in social protection for the purpose of the development of the
social protection system and the qualitative improvement of the social protection of the population.
Applied importance. The article is aimed at the formation of a conceptual vision for scientific
research, as well as for making more progressive decisions calculated on the perspective at the
management level, by identifying the main factors that can affect the effective use of financial
resources in the directions considered as priorities.

The research object of the work is the regulation of the social protection system, the ultimate goal
of which is to improve the social welfare of the population in Azerbaijan.

Research methods. Based on the content of the selected problem, empirical-theoretical
understanding and research, analysis and synthesis, inductive and deductive approach, comparison,
theoretical modeling, abstraction methods, and information from other various sources were used
in the analysis.

The originality and scientific novelty of the research is the examination of the current problems
of forecasting on the basis of the modern national social protection model formed in Azerbaijan and
the provision of specific proposals in this direction.

The results of the research work. The problems analyzed within the framework of the work and
the proposals given serve to strengthen the conceptual vision for making socio-economically
effective decisions calculated in perspective.

Key words: social protection, social security, budget system, budget forecasting, extra-budgetary
funds

PE3IOME
IOMHUH Alp3aes

KOHIENTYAJBHBIN NOJXO0J K CHCTEME COLIMAJIbHOM
3AINIUTBI B KOHTEKCTE COLIMAJIBHOI'O ITPOI'HO3UMPOBAHUA
(HA TIPUMEPE ABEPBAU’KAHCKOMU PECITYBJIUKN)

B cratee B KkadecTBe MeXaHHW3Ma COBCPUICHCTBOBAHUA COHI/I&J’IBHOﬁ 3allMTel B CpCIac
OOIIIECTBEHHBIX ~ OTHOWIEHUH B  A3sepOaiipkanckoit  PecryOnmke  mpoBOOUTCS — aHANU3
KOHICIITYAJIbHBIX OCHOB M aKTYaJIbHBIX HpO6JI€M O9KOHOMHYECCKOI'0 MpOrHO3UPOBaHUA HAa YPOBHE
OpraHu3alil ¥ YIpaBJeHUs colualbHOM 3ammToi. Ha coBpemeHHOM »Tame pa3BUTHSA
MHQPACTPYKTYPhl COLMAIBHOMN 3alIUTHl BBIABUTAIOTCS TEOPETUUYECKH OOOCHOBAaHHbIE MHEHHUS 00
OCHOBHBIX MPOOTIeMax ¥ MPUOPUTETHBIX HAMIPABICHUSX, CBSI3aHHBIX C IPOTHO3UPOBAHUEM, A TAKIKE
JaloTcsi OOOCHOBaHHBIE TMPEIIOKEHHUS O MEXaHM3MaxX pELIeHHs, KOTOpbhle CUMTAIOTCA
AKTYaJIbHBIMHU.

ean ucejienoBaHusA — CITOCOOCTBOBATh YKPETUICHUIO TEOPETHIECKON U SKOHOMUYECKOW OCHOBBI
IMPOTHO3UPOBAHHA KAaK BaXXHOTO MCXaHHU3Ma COBCPIICHCTBOBAHUA OGGCHC‘ICHI/IH (I)I/IHaHCOBI:IMI/I
pecypcami, 4To SBJISIETCS OCHOBOM yIIpaBlIeHUs B cpepe COLMaIbHOM 3aIlUThl HACETICHHUS B LIEIIAX
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pa3BUTHSA CUCTEMBl COLMAIBHOM 3aIMTHl HACEIEHMs. CUCTEMBI M KaueCTBEHHOE YJIy4dLIEHHUE
COLIMAJIbHOM 3aIlUTHl HACEJICHHUSI.

Ipuxiaannoe 3nayenuwe. CraThsi HampamieHa Ha (OPMHPOBAHWE KOHILENTYAIBHOTO BHICHUS
HAay4YHBIX MCCIEJAOBAHUN, a TakXKe KaK IPUOPUTEThl HA MPUHATHE OoJjiee MPOTrPECCUBHBIX,
paccUMTaHHBIX Ha MEPCIEKTUBY PEIICHUNM HAa YPOBHE YIPABIJICHUS, IIyTEM BbIBIEHUS OCHOBHBIX
(hakTOpoB, CIIOCOOHBIX MOBIUATH Ha 3(P(PEKTUBHOE HCIOJb30BaHHWE (PUHAHCOBBIX PECYPCOB IO
PacCMOTPEHHBIM HAIIPABIICHUSM.

O0bexTOM HCC/Ie0BaHUS PadOThI - SBJISETCA PEryJIUPOBAHUE CUCTEMbl COLMAIBHOMN 3aILUTHI,
KOHEYHOW IEJbI0 KOTOPOH SIBISETCS IMOBBIIICHUE COIMAIBHOrO OJarocOCTOSIHHS HACEICHHUS B
AzepOarimxane.

Metoabl wucciaenoBanus. lcxons wu3 copepkaHus BBIOpaHHOW MPOOJEMBI, B aHAIHM3E
WCIIOJIB30BAJIUCh 3MIIMPHUKO-TEOPETUUECKOE OCMBICIICHHUE W HUCCIEIOBAHME, AHAIU3 U CHHTE3,
WHJYKTUBHBIA M JEAYKTUBHBIM IOJIXOJ, CPaBHEHUE, TCOPETUYECKOE MOJICIMPOBAHUE, METOMbI
abcTparupoBaHus, a TaKke HHPOpPMALHSI U3 IPYTUX PA3TMYHBIX HCTOYHHUKOB.

OpUrHHAJIBHOCTL M HAy4YHasi HOBH3HA HCCJIEIOBAHMSA - 3aKJIIOYACTCi B PaCCMOTPEHUH
aKTyallbHBIX MpPOOJieM MPOTHO3UPOBaHUS Ha OCHOBe cdopMupoBaBiieiics B AsepOaiikane
COBPEMEHHOM HALMOHAJIBHOM MOJEIN COLMAIBHOM 3allUThl U IPENOCTABICHUN KOHKPETHBIX
MPEAJIOKEHUH B ’TOM HANPABIICHUH.

Pe3ysbTaThl HCC/Ie10BaTeNIbCKONH padoThl. AHaMU3MpyeMble B paMKax paboThl mpoOJIeMbl U
MIPUBEJICHHBIC TPEIJIOKEHUS CIYXaT YKPEIUICHUIO KOHILIENTYaJbHOTO BHUJCHMS MJIA NPUHATHUS
paccYMTaHHBIX HA IEPCIEKTHBY COIIMATIbHO-IKOHOMHUYECKH () (HEKTUBHBIX PEIICHUI.

Knrwuesvie cnosa: coyuanvnas sawuma, coyuanvHoe obecneueHue, OHONICEMHAs cucmemd,
O10021cemnoe npocHo3Uposane, 8HebdNIcemuble oHObL
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