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Mәqalә Azәrbaycan Respublikasında yerli özünüidarәnin mövcud vәziyyәtinin 

qiymәtlәndirilmәsinә hәsr edilmişdir. Avropa Şurasının Yerli vә Regional Hakimiyyәtlәr 
Konqresinin Tövsiyәlәrindә göstәrilmiş iradların vә Azәrbaycanda yerli özünüidarәnin 
nәticәlәrinin müqayisәli-hüquqi tәhlili Respublikada yerli özünüidarәnin inkişafını lәngidәn 
maneәlәrin tәsnifatını әsaslandırmağa imkan verir. 

Yerli özünüidarәnin inkişafına mane olan daxili vә xarici amillәrin aradan qaldırılması 
üçün aşağıdakı iki tәklifdәn birinin qәbul edilmәsinin zәruriliyi göstәrilir:  

1)  Avropa Şurası ilә Azәrbaycan arasında “Yerli özünüidarә haqqında” Avropa 
Xartiyasının denons edilmәsi barәdә qәrarın qәbul edilmәsi; 

2)  Azәrbaycanda demokratiya vә hakimiyyәtin әks-mәrkәzlәşmәsi prinsiplәrinә әsaslanan 
yerli özünüidarә islahatlarının aparılması. 

Açar sözlәr: hakimiyyәt, özünüidarә, inkişaf, Konqres, tövsiyә, maneә, tәsnifat, denons, 
islahat. 

 
Yerli hakimiyyәtin dövlәtin vә cәmiyyәtin mövqeyindәn sәmәrәli tәşkil edilmәsi ilә bağlı 

problemlәrin Azәrbaycan Respublikası Konstitusiyasının, “Yerli özünüidarә haqqında” Avropa 
Xartiyasının normaları әsasında hәll edilmәsi ölkәdә yerli özünüidarә sisteminin inkişafını lәngidәn 
maneәlәrin aşkara çıxarılması vә aradan qaldırılması üçün zәmin yaradır. Azәrbaycan 
Respublikasında yerli özünüidarәnin inkişafı konsepsiyasının yaradılması üçün 1999-2023-cü 
illәrdә respublikada yerli özünüidarәnin fәaliyyәtinin tәşkili ilә bağlı hәyata keçirilәn tәşkilati-
hüquqi xarakterli tәdbirlәrin nәticәlәrinin qiymәtlәndirilmәsi vә Avropa Şurasının Yerli vә 
Regional Hakimiyyәtlәr Konqresinin monitorinq materiallarının, qәtnamә vә tövsiyәlәrinin, 
mәlumatlarının nәzәrә alınması mühüm әhәmiyyәt kәsb edir.  

Azәrbaycanda yerli özünüidarәnin tәşkili vәziyyәtinin qiymәtlәndirilmәsinin zәruri şәrti 
“Yerli özünüidarә haqqında” Avropa Xartiyasının mәzmunundan irәli gәlәn vәzifәlәrin (tәlәblәrin) 
hәmin Xartiyanı imzalayaraq ratifikasiya etmiş Azәrbaycan Respublikası tәrәfindәn yerinә 
yetirilib-yetirilmәmәsi vәziyyәtini aydınlaşdırmaqdan ibarәtdir. Tәdqiqatın bu istiqamәtdә 
aparılması üçün Xartiyanın xülasәsi ilә әhatә olunan vәzifәlәrin aşağıdakı ardıcıllığının nәzәrә 
alınması mәqsәdәuyğundur: 

-yerli özünüidarә orqanlarının siyasi, inzibati vә maliyyә müstәqilliyinin tәmin edilmәsi; 
-yerli özünüidarә prinsiplәrinin dövlәtin konstitusiyasında vә qanunlarında tanınması; 
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-yerli özünüidarә orqanlarının ümumi sәsvermә yolu seçilmәsi; 
-yerli özünüidarә orqanlarının fәaliyyәtinin qanunla tәnzimlәnmәsi vә ictimai işlәrin yerinә 

yetirilmәsinә görә mәsuliyyәt daşıması; 
-yuxarı orqanlara sәlahiyyәtlәrin verilmәsi, yuxarı orqanlardan sәlahiyyәtlәrin alınması ilә 

bağlı mәsәlәlәrin hәllindә yalnız qarşıya qoyulan vәzifәnin uzlaşdırılması vә hәcmi, sәmәrәlilik vә 
qәnaәtçilik baxımından onun daha aşağı sәviyyәdә hәll edilmәsinin mümkünlüyünün nәzәrә 
alınması; 

-müqavilәni bağlayan tәrәfin Xartiyanın birinci hissәsinin әn azı iyirmi bәndinә әmәl etmәk 
öhdәliyini öz üzәrinә götürmәsi vә eyni zamanda onlardan onun әsas bәndlәrin sırasından seçilmәsi 
[1]. 

Avropa Şurasının Yerli vә Regional Hakimiyyәtlәr Konqresi Azәrbaycanda yerli vә 
regional demokratiyanın vәziyyәti haqqında tәqdim etdiyi tövsiyәlәrdә vә qәtnamәlәrdә daxili 
qanunvericilikdә yerli özünüidarә anlayışının qeyri-dәqiq müәyyәnlәşdirildiyi, bәlәdiyyәlәrin yerli 
dövlәt hakimiyyәti orqanlarının tabeliyindә saxlanıldığı, bәlәdiyyәlәrlә yerli icra hakimiyyәti 
orqanları arasında vәzifә vә sәlahiyyәtlәrin dәqiq bölgüsünün aparılmadığı göstәrilir [2]. Lakin, 
respublikada yerli özünüidarәnin 2000-2023-cü illәrdә tәşkili vәziyyәtinin qiymәtlәndirilmәsi vә 
bәlәdiyyәlәrin fәaliyyәtinә xas olan nöqsanların aşkar edilmәsi üçün Avropa Şurasının Yerli vә 
Regional Hakimiyyәtlәr Konqresindә 17 oktyabr 2012-ci ildә müzakirә vә qәbul edilmiş 326 
(2012) saylı Tövsiyәsindә qeyd edilәn iradların mәntiqi tәhlilinin aparılması mәqsәdәuyğundur. 
Çünki Konqresin iradlarını tәhlil etmәklә Azәrbaycanda bәlәdiyyә quruculuğu haqqında faktiki 
mәlumatlar “Yerli özünüidarә haqqında” Avropa Xartiyasının göstәrişlәri ilә müqayisә edilir vә yol 
verilmiş kәnarlaşmalar aşkara çıxarılır. 

Azәrbaycan Respublikasında yerli özünüidarәnin tәşkili ilә bağlı olan  Yerli vә Regional 
Hakimiyyәtlәr Konqresinin mövqeyindәn hәll edilmәsi zәruri olan mәsәlәlәrin tәdqiqatının 
aparılması yerli özünüidarәnin inkişafı prosesindә meydana çıxan maneәlәrin qiymәtlәndirilmәsi 
vә aradan qaldırılmasına imkan verir. Konqresin Tövsiyәsinә uyğun olaraq yerli özünüidarәnin 
tәşkili vә hәyata keçirilmәsi ilә bağlı olan vә Konqres tәrәfindәn aktual hesab edilәn mәsәlәlәri 
nәzәrdәn keçirәk [2]. 

1. “Bәlәdiyyәlәrin statusu haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununda yerli özünüidarә 
anlayışının qeyri-qanaәtbәxş vә qeyri-müәyyәn izahı (Xartiyanın 2-ci vә 3-cü maddәsi).  

Yerli özünüidarә anlayışı “Bәlәdiyyәlәrin statusu haqqında” Azәrbaycan Respublikasının 
Qanununun (2 iyul 1999-cu il) 1-ci maddәsindә aşağıdakı mәzmunda tәsbit edilir: 

“Azәrbaycan Respublikasında yerli özünüidarә vәtәndaşların fәaliyyәtinin tәşkilinin elә bir 
sistemidir ki, bu sistem onlara qanun çәrçivәsindә yerli әhәmiyyәtli mәsәlәlәri müstәqil vә sәrbәst 
şәkildә hәll etmәk hüququnu hәyata keçirmәk vә yerli әhalinin mәnafeyi naminә Azәrbaycan 
Respublikası Konstitusiyasının 144-cü maddәsinin II hissәsinә uyğun olaraq dövlәt işlәrinin bir 
hissәsini yerinә yetirmәk imkanı verir. Bu hüquqları qanunla müәyyәn edilmiş qaydada ümumi, 
bәrabәr, birbaşa seçki hüququ әsasında sәrbәst, şәxsi vә gizli sәsvermә yolu ilә seçilmiş bәlәdiyyә 
üzvlәrindәn ibarәt nümayәndәli kollegial orqanlar (bәlәdiyyәlәr) vә ya vәtәndaşların yığıncaqları 
hәyata keçirirlәr. Bәlәdiyyәlәr öz vәzifәlәrini yerinә yetirmәk mәqsәdilә onların qarşısında 
mәsuliyyәt daşıyan, daimi fәaliyyәt göstәrәn icra strukturları yarada bilәrlәr [3]. 
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Avropa Xartiyasında vә “Bәlәdiyyәlәrin statusu haqqında” Azәrbaycan Respublikasının 
Qanununda yerli özünüidarә anlayışını tәsbit edәn normalar arasında yaranan fәrqlәrә aşağıdakıları 
aid etmәk olar: 

1) Xartiyaya uyğun olaraq yerli özünüidarә xalq hakimiyyәtinin hәyata keçirilmәsi forması 
kimi ölkә Konstitusiyasında vә qanunda tanınması. 

2) yerli özünüidarә orqanlarının qanun çәrçivәsindә öz mәsuliyyәti altında vә yerli әhalinin 
mәnafeyi naminә dövlәt işlәrinin xeyli hissәsini nizamlaşdırmaq vә idarә etmәk hüququnun tәmin 
edilmәsi. 

3) qüvvәdә olan qanunda bәlәdiyyәlәrin nümayәndәli kollegial orqanlar, yәni şuralarla 
eynilәşdirilmәsi hüquqi meyarlara uyğun deyildir. Belә ki, bәlәdiyyә - hüdudlarında yerli 
özünüidarәnin hәyata keçirildiyi yaşayış mәntәqәsindәn, müvafiq mülkiyyәt obyektlәrindәn, yerli 
büdcәdәn vә seçkili orqanlardan ibarәt olan xüsusi subyektdir [4, s. 25]. 

Tәdqiqatın mәqsәdinә müvafiq olaraq dövlәtdaxili hüquq norması ilә Avropa Xartiyasının 
normaları arasında mövcud olan kәnarlaşmaların Azәrbaycanda yerli özünüidarәnin inkişafına tәsir 
göstәrәn mәnfi amillәr (maneәlәr) qismindә tanınması o halda mümkün ola bilәr ki, әrazidә 
mәskunlaşan insanlar yerli özünüidarә orqanlarının fәaliyyәtini yerli dövlәt hakimiyyәti 
orqanlarının fәaliyyәtindәn fәrqlәndirә bilmәsinlәr. 

2. Konstitusiyanın hәm dövlәt orqanları olan icra hakimiyyәtlәrinә, hәm dә çox mәhdud 
rolu olan bәlәdiyyәlәrә hәvalә etdiyi yerli özünüidarәdә paralelliyin olması (maddә 3 vә 4). 

Dünyanın әksәr ölkәlәrindә yerli hakimiyyәtin hәyata keçirilmәsindә dövlәt hakimiyyәti 
orqanının vә yerli özünüidarә orqanının rollarının fәrqlәndirilmәsi ilә bağlı mәsәlә konstitusiya 
hüququ çәrçivәsindә hәll edilir. Azәrbaycan Respublikasında 2000-2023-cü illәrdә yaradılmış vә 
fәaliyyәt göstәrәn bәlәdiyyәlәrin yerli hakimiyyәt sәlahiyyәtlәrinin olduqca az hissәsinә 
yiyәlәnmәsi vә bu sәlahiyyәtlәrin әsas hissәsinin yerli icra hakimiyyәtlәri tәrәfindәn icra olunması 
bütün sәviyyәlәrdә etiraf edilir [5, s.124-127]. Bәlәdiyyәlәrin hüquqi statusunu fәrqlәndirәn cәhәt 
ondan ibarәtdir ki, “Yerli icra hakimiyyәtlәri haqqında” Әsasnamә (Azәrbaycan Respublikası 
Prezidentinin 6 iyun 2012-ci il tarixli Fәrmanı ilә tәsdiq edilmişdir) ilә nәzәrdә tutulan vәzifә vә 
sәlahiyyәtlәr hüquq-mühafizә, tәhlükәsizlik vә mülki müdafiә istisna olmaqla, yerli özünüidarә 
orqanlarına da verilir. Yerlәrdә hakimiyyәtin iki orqan tәrәfindәn hәyata keçirilmәsi, yerli büdcәnin 
iki orqan arasında bölüşdürülmәsi yaşayış mәntәqәlәrinin idarә olunması xәrclәrinin ifrat dәrәcәdә 
çoxalması vә belәliklә dә, yerli özünüidarәnin inkişafı prosesindә institusional xarakterli 
maneәlәrin yaranması ilә nәticәlәnir. 

3. Praktikada bәlәdiyyәlәrin dövlәt administrasiyasının bir hissәsi olan yerli icra 
hakimiyyәtlәrindәn asılı olması (maddә 3 vә 4). 

Bәlәdiyyәlәrin Konstitusiya vә qanunlarla nәzәrdә tutulan sәlahiyyәtlәrinin icra olunması 
onların praktiki fәaliyyәtini tәşkil etmәlidir. Lakin bәlәdiyyәlәrin fәaliyyәtinin hәyata 
keçirilmәsinin zәruri şәrti onların mülkiyyәt obyektlәri üzәrindә sahiblik, istifadә vә sәrәncam 
hüquqları ilә tәmin olunmasıdır. Azәrbaycan Respublikası Konstitusiyasının 13-cü maddәsinә 
әsasәn mülkiyyәt dövlәt mülkiyyәti, xüsusi mülkiyyәt vә bәlәdiyyә mülkiyyәti növündә ola bilәr. 
Konstitusion normanın tәtbiq edilmәsi mәqsәdilә qәbul edilmiş “Bәlәdiyyә mülkiyyәtinә әmlakın 
verilmәsi haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanunu (7 fevral 1999-cu il) bәlәdiyyәlәrin 
sәlahiyyәtlәrinin hәyata keçirilmәsi üçün zәruri mәnzil-kommunal, sosial vә mәdәniyyәt 
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obyektlәrinin, әhalinin ümumi istifadәsindә olan obyektlәrin vә digәr dövlәt әmlakının onların 
mülkiyyәtinә verilmәsi ilә bağlı mәsәlә indiyәdәk hәll edilmәmişdir. 

Bәlәdiyyәlәrin mülkiyyәt hüquqlarının hәyata keçirilmәsi sahәsindә sәlahiyyәtlәrinin 
praktikada tәtbiq edilmәsi әsasәn “Bәlәdiyyә torpaqlarının idarә edilmәsi haqqında” Azәrbaycan 
Respublikasının Qanunu (29 iyun 2001-ci il) qüvvәyә mindikdәn sonra qismәn mümkün olmuşdur. 
Çünki bәlәdiyyә torpaqlarının ayrılmasına dair sәnәdlәrin hazırlanması vә tikinti layihәsinin 
razılaşdırılması mәsәlәlәri yerli icra hakimiyyәti orqanının icazәsi olmadan hәll edilmir. Belәliklә, 
Azәrbaycanda bәlәdiyyәlәrin yerli icra hakimiyyәtlәrindәn asılılığı qanunla bәlәdiyyә mülkiyyәtinә 
verilmәsi nәzәrdә tutulan әmlakın (mәnzil-kommunal, tәhsil, sәhiyyә, sosial vә mәdәniyyәt 
obyektlәri vә digәr dövlәt әmlakının) vә müvafiq idarәetmә sәlahiyyәtlәrinin yerli icra 
hakimiyyәtlәrinin sәrәncamında qalması ilә müәyyәnlәşdirilir. Buradan belә nәticәyә gәlmәk 
mümkündür ki, bәlәdiyyәlәrin yerli icra hakimiyyәtlәrindәn asılı olması Azәrbaycanda yerli 
özünüidarәnin inkişafını lәngidәn әsas maneәlәrdәn biridir.  

4. Bәlәdiyyәlәr vә yerli icra hakimiyyәtlәri arasında sәlahiyyәtlәrin vә vәzifәlәrin qeyri-
dәqiq bölgüsü (maddә 5).  

Eyni bir yaşayış mәntәqәsinin idarә olunması üzrә vәzifәlәrin vә sәlahiyyәtlәrin “Yerli icra 
hakimiyyәtlәri haqqında” Әsasnamә (Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 6 iyun 2012-ci il 
tarixli Fәrmanı ilә tәsdiq edilmişdir) vә “Bәlәdiyyәlәrin statusu haqqında” Azәrbaycan 
Respublikasının Qanunu (2 iyul 1999-cu il) ilә tәsbit edilmәsi yerli icra hakimiyyәtinin vә 
bәlәdiyyәnin sәlahiyyәt sferalarının fәrqlәndirilmәsini tәmin etmәlidir. İki sәnәdlә tәsbit edilәn 
vәzifә vә sәlahiyyәtlәrin müqayisәli tәhlili göstәrir ki, әrazinin sosial-iqtisadi inkişafı, istehlak 
bazarı vә sahibkarlığın inkişafı, әhalinin sosial müdafiәsi, insanların sağlamlığının, әhalinin 
mәşğulluğunun, әtraf mühitin mühafizәsinin, tәhsil vә mәdәniyyәt sisteminin inkişafının tәmin 
edilmәsi vә sair vәzifәlәrin icrası hәm yerli icra hakimiyyәtinin, hәm dә bәlәdiyyәnin sәlahiyyәtinә 
aid edilir. Bәlәdiyyәlәrin sәlahiyyәt hüdudlarını müәyyәnlәşdirәn meyarlar bәlәdiyyәlәrin 
fәaliyyәtini tәnzimlәyәn aşağıdakı proqramlarda göstәrilir: 

-yerli sosial müdafiә vә sosial inkişaf proqramları; 
-yerli iqtisadi inkişaf proqramları;  
-yerli ekoloji proqramlar.  
Nümunә olaraq qeyd etmәk lazımdır ki, proqramlarda bәlәdiyyәlәrә aid sәlahiyyәtlәr 

“dövlәtin iqtisadi inkişaf proqramında nәzәrdә tutulmayan vә ya onlara әlavә olaraq “yerli 
әhәmiyyәtli tәdbirlәrin hәyata keçirilmәsi” kimi müәyyәnlәşdirilir. Lakin eyni mәzmunlu 
sәlahiyyәtlәrin “Yerli icra hakimiyyәtlәri haqqında” Әsasnamә ilә nәzәrdә tutulması vәzifәlәrin vә 
sәlahiyyәtlәrin yerli icra hakimiyyәtlәri ilә bәlәdiyyәlәr arasında qeyri-dәqiq bölgüsünә gәtirib 
çıxarır ki, bu da әrazinin inkişaf planlarının hazırlanması vә icrası zamanı mübahisәlәrlә 
nәticәlәnir. 

5. Bәlәdiyyәlәrә dövlәt tәrәfindәn ayrılan maliyyәnin aşağı sәviyyәdә olması vә onlara 
ödәnilәn vergilәrin toplanması mexanizminin sәmәrәsiz olması ucbatından bәlәdiyyәlәrin maliyyә 
potensialının zәif olması (maddә 9). 

Bәlәdiyyәlәr Konstitusiya vә qanunlarla nәzәrdә tutulan funksiyaları hәyata keçirmәk üçün 
yerli büdcәni formalaşdırmaq, tәsdiq etmәk vә icra etmәk hüququ ilә tәmin edilir. Yerli vergilәr, 
yığımlar vә cәrimәlәr yerli büdcәnin әsas gәlir mәnbәlәridir. Dövlәt bәlәdiyyәlәrә onların 
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sәrәncamında olan tәhkim olunmuş gәlirlәrә әlavә olaraq maliyyә vәsaitlәri (dotasiya) ayırır vә 
bununla da bәlәdiyyәlәrin öz vәzifәlәrinin yerinә yetirilmәsinә yardım göstәrir.  

Bәlәdiyyәlәrdә gәlirlәrin sәfәrbәrliyә alınması vә mәqsәdli tәyinat üzrә xәrclәnmәsi 
haqqında mәlumatların tәhlili göstәrir ki, yerli büdcәnin gәlirlәr üzrә hәcmi dövlәt büdcәsinә 
nisbәtdә 2%-dәn artıq deyildir. Müqayisә üçün qeyd edәk ki, yerli büdcәnin dövlәtin maliyyә 
ehtiyatlarında xüsusi çәkisi Böyük Britaniyada vә Fransada – 20%-dәn çox, Norveçdә - 15%, 
İsveçdә - 31% tәşkil edir [6, s. 72]. 

Azәrbaycanda bәlәdiyyәlәrin iqtisadi vә maliyyә resurslarının aşağı sәviyyәdә olması 
bәlәdiyyә sәdrlәrinin III Ümumrespublika toplantısında da bәyan edilmişdir. Etiraf edilmişdir ki, 
әksәr bәlәdiyyәlәr öz işçilәrinin әmәk haqqını aylarla verә bilmirlәr, dövlәt tәrәfindәn verilәn 
dotasiyanı maliyyә borclarının bağlanmasına sәrf edirlәr [7]. 

Yuxarıda istinad edilmiş mәlumatların tәhlili göstәrir ki, bәlәdiyyәlәrin maliyyә 
tәminatlılığının aşağı sәviyyәdә olması onların iqtisadi inkişaf proqramlarının hәyata keçirilmәsinә 
imkan vermir vә ümumiyyәtlә, yerli özünüidarә sisteminin inkişafını lәngidәn maneәyә çevrilir.  

6. Bәlәdiyyәlәrә bilavasitә aidiyyәti olan mәsәlәlәrlә bağlı qәrarların lazımi vaxtlarda vә 
müvafiq qaydada planlaşdırılması vә qәbulu prosesindә milli bәlәdiyyә assosiasiyaların 
nümayәndәlәri ilә tәmsil olunan bәlәdiyyәlәrlә mәslәhәtlәşmәlәrin müvafiq prosedurlarının 
olmaması (maddә 4 (6)). 

“Yerli özünüidarә haqqında” Avropa Xartiyasının 4 (6)-cı maddәsinә әsasәn yerli 
özünüidarә orqanlarına bilavasitә aidiyyәti olan hәr hansı qәrarların planlaşdırılması vә qәbulu 
prosesindә bu orqanlarla mәslәhәtlәşmәk vә bunu imkan daxilindә, qabaqcadan vә müvafiq 
formada etmәk zәruridir. Xartiyanın bu normasının mәzmununa autentik interpretasiya metodu ilә 
müraciәt edәrәk, yerli özünüidarә orqanlarının öz fәaliyyәti ilә bağlı istәnilәn qәrarların 
planlaşdırılması vә qәbulu prosesindә yerli özünüidarә orqanları ilә mәslәhәtlәşmәlәr 
aparmalarının zәruriliyi haqqında nәticә çıxarmaq mümkündür. Burada yerli özünüidarә 
orqanlarının hansı yerli özünüidarә orqanları ilә mәslәhәtlәşmәlәr aparması aydınlaşdırılmalıdır. 
Bu mövqedәn bәlәdiyyә qәrarlarının planlaşdırılması vә qәbul edilmәsi ilә bağlı 
mәslәhәtlәşmәlәrin aparılmasına dair hәr hansı göstәrişin qanunvericiliklә tәsbit edilib-edilmәmәsi 
vә elәcә dә mәslәhәt xidmәti göstәrәn qurumun kimliyi müәyyәnlәşdirilmәlidir. Onu da qeyd 
etmәk lazımdır ki, “Bәlәdiyyәlәrin statusu haqqında” Qanunda (2 iyul 1999-cu il), “Bәlәdiyyәlәrin 
nümunәvi reqlamenti”ndә (Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 21 dekabr 2012-ci il tarixli 
Fәrmanı ilә tәsdiq edilmişdir), “Bәlәdiyyәlәrin regional assosiasiyalarının Nümunәvi Әsasnamәsi 
(Azәrbaycan Respublikasının 3 may 2005-ci il tarixli Qanunu ilә tәsdiq edilmişdir) vә 
“Bәlәdiyyәnin Nümunәvi Nizamnamәsindә (Azәrbaycan Respublikasının 15 oktyabr 1999-cu il 
tarixli Qanunu ilә tәsdiq edilmişdir) yerli әhәmiyyәtli mәsәlәlәrin hәllini nәzәrdә tutan bәlәdiyyә 
qәrarlarının planlaşdırılması vә qәbulu zamanı yerli özünüidarә orqanları ilә mәslәhәtlәşmәlәrin 
aparılmasına dair norma tәsbit edilmir. Yerli әhәmiyyәtli mәsәlәlәrin hәllindә yerli icra 
hakimiyyәtlәri ilә müqayisәdә mәhdud hüquqlara malik olan bәlәdiyyәlәrin bir-birlәrinә mәslәhәt 
xidmәtlәri göstәrmәsi inandırıcı görünmür. Lakin “Bәlәdiyyәlәrin statusu haqqında” Azәrbaycan 
Respublikası Qanununun 10-cu maddәsinә uyğun olaraq bәlәdiyyәlәr öz fәaliyyәtini 
әlaqәlәndirmәk, hüquq vә mәnafelәrini daha sәmәrәli hәyata keçirmәk mәqsәdilә ittifaqlar yarada 
bilәrlәr. Avropa Şurasının Azәrbaycanla әmәkdaşlığına dair fәaliyyәt planına uyğun olaraq 2006-cı 
ilin dekabr ayında Azәrbaycanda şәhәr, qәsәbә vә kәnd bәlәdiyyәlәrinin milli assosiasiyaları tәsis 
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edilmişdir. “Bәlәdiyyәlәrin regional assosiasiyalarının Nümunәvi Әsasnamәsindә (Azәrbaycan 
Respublikası 3 may 2005-ci il tarixli Qanunu ilә tәsdiq edilmişdir) milli bәlәdiyyә 
assosiasiyalarının bәlәdiyyәlәrә metodik, texniki, tәşkilati vә informasiya tәminatı sahәsindә 
yardım göstәrmәk vә onların fәaliyyәtinin qanunauyğun qurulmasına kömәk etmәk vәzifәsi tәsbit 
edilmişdir.  

Yuxarıda qeyd olunanları nәzәrә alaraq Avropa Şurasının Yerli vә Regional Hakimiyyәtlәr 
Konqresinin 17 oktyabr 2012-ci il tarixli Tövsiyәsinin “F” bәndindә ifadә olunmuş iradın iki 
mövqedәn qiymәtlәndirilmәsini mәqsәdәuyğun hesab etmәk olar. Birincisi, Tövsiyәdә göstәrilәn 
iradın әsasını “Yerli özünüidarә haqqında” Avropa Xartiyasının 4 (6)-cı maddәsi ilә nәzәrdә 
tutulan normanın, guya Azәrbaycanda pozulması faktı tәşkil edir. Lakin aparılan tәhlil bәlәdiyyә 
qәrarlarının planlaşdırılması vә qәbulu prosesindә mәslәhәt xidmәti göstәrәn orqanın kimliyinin 
hәmin normanın dispozisiyasında müәyyәnlәşdirilmәdiyini tәsdiq edir. İkincisi, Azәrbaycan 
Respublikasının yerli özünüidarәyә dair qanunvericiliyindә nәzәrdә tutulan normaları nәzәrә 
almaqla bәlәdiyyәlәrlә bağlı qәrarların planlaşdırılması vә qәbulu prosesindә bәlәdiyyә 
assosiasiyalarının nümayәndәlәri ilә tәmsil olunan bәlәdiyyәlәrlә mәslәhәtlәşmәlәrin faydalılığını 
inkar etmәk mümkün deyildir. 

7. Bir tәrәfdәn bәlәdiyyә qulluqçularının statusunu vә sәlahiyyәtlәrini, digәr tәrәfdәn 
onların hüquqlarını vә öhdәliklәrini tәnzimlәyәn qanunvericilikdә boşluqların olması (maddә 6). 

Konqresin Tövsiyәsinin “g” bәndindә göstәrilәn iradın qәbul edilmәsi mәqbul hesab 
edilmәlidir. Belә ki, bәlәdiyyә qulluğunun әsas prinsiplәrini müәyyәn edәn “Bәlәdiyyә qulluğu 
haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanununda (30 noyabr 1999-cu il) bәlәdiyyә 
qulluqçularının hüquqları vә vәzifәlәri tәsbit edildiyi halda, onların sәlahiyyәtlәrini tәsdiq edәn 
normaların nәzәrdә tutulmaması qanunvericilikdә boşluqların yaranması ilә nәticәlәnir. Eyni ilә 
“Bәlәdiyyәlәrin statusu haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanununda (2 iyul 1999-cu il) 
yalnız bәlәdiyyә üzvlәrinin hüquqlarının vә vәzifәlәrinin tәsbit edildiyini, lakin bәlәdiyyә 
qulluqçularının statusunu, sәlahiyyәtlәrini, hüquq vә vәzifәlәrini müәyyәnlәşdirәn normaların 
nәzәrdә tutulmadığını aşkar etmәk mümkündür. Bәlәdiyyә qulluqçularının sәlahiyyәtlәrinin 
qanunvericilikdә dәqiq müәyyәnlәşdirilmәmәsi bәlәdiyyә proqramlarının icrasının 
tәnzimlәnmәsindә problemlәrin vә bütünlükdә yerli özünüidarәnin inkişafında maneәlәrin әmәlә 
gәlmәsi ilә nәticәlәnir. 

8. Bәlәdiyyәlәrin әmlakının vә dövlәtdәn әmlak, xüsusilә dә torpaq transferlәrinin zәif 
olması. 

Mәlumdur ki, Avropa Şurasının Yerli vә Regional Hakimiyyәtlәr Konqresi Azәrbaycanda 
yerli vә regional demokratiyanın vәziyyәtini monitorinq qaydasında qiymәtlәndirәrәk 
Respublikanın Xartiyaya әsasәn üzәrinә götürdüyü öhdәliklәrә riayәt etmәsinә nәzarәti hәyata 
keçirir. Konqres 326 saylı Tövsiyәsinin 4 (h) bәndindә bәlәdiyyәnin әmlakının, dövlәtdәn әmlak vә 
xüsusilә torpaq transferlәrinin zәif olmasını qeyd edir. Postsovet respublikalarında, o cümlәdәn 
Azәrbaycan Respublikasında milli sәrvәt, istehsal vasitәlәri, istehsal, xidmәt vә maliyyә 
sferalarının müәssisәlәri vә tәşkilatları üzәrindә mülkiyyәt hüququ müstәsna olaraq dövlәtә mәxsus 
idi. İttifaq müqavilәsi pozulduqdan sonra yaranan müstәqil ölkәlәrdә bәlәdiyyәlәrin әmlakı 
dövlәtdәn әmlakın transferi әsasında yaradılmışdır. Avropa Xartiyasında bәlәdiyyә әmlakının 
yaradılması vә idarә olunması ilә bağlı münasibәtlәri tәnzimlәyәn normalar nәzәrdә tutulmadığına 
görә postsovet respublikalarının hökumәtlәri bәlәdiyyәlәrin әmlak hüquqlarını özlәrinin milli 
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maraqlarına uyğun olaraq fәrqli qanunvericilik normaları ilә tәsdiq etmişlәr. Qeyd edәk ki, Avropa 
Xartiyasının 9-cu maddәsi yerli özünüidarә orqanlarının maliyyә resurslarının yaradılması, 
bölüşdürülmәsi, yenidәn bölüşdürülmәsi vә istifadә edilmәsi üzrә meydana çıxan ictimai 
münasibәtlәri tәnzimlәyәn normaları tәsbit edir. Nәzәrә almaq lazımdır ki, maliyyә resursları öz-
özünә yaradılmır. Yerli özünüidarә fәaliyyәtinin sәmәrәliliyi yerli büdcә ilә yanaşı, bәlәdiyyә 
mülkiyyәti vә bәlәdiyyә әmlak hüquqları ilә tәmin edilir. Xartiyada bәlәdiyyәnin әmlakının 
tәsnifatını vә yaradılması prosesini tәsbit edәn normalar yoxdur. Belә olan halda Avropa 
Xartiyasını imzalamış vә onu ratifikasiya etmiş Azәrbaycan Respublikası tәrәfindәn Xartiyaya 
әsasәn bәlәdiyyәlәrin әmlak hüquqlarına dair öhdәliklәr götürülmәsi vә bu öhdәliklәrә riayәt 
edilmәsinә Konqres tәrәfindәn nәzarәt edilmәsi qeyri-mümkündür.  

Yuxarıda ifadә olunanlar Avropa Şurasının üzv dövlәtlәrindә yerli özünüidarәnin tәşkili vә 
hәyata keçirilmәsi ilә bağlı ictimai münasibәtlәri tәnzimlәyәn baza hüquqi aktı hesab edilәn “Yerli 
özünüidarә haqqında” Avropa Xartiyasında yerli özünüidarәnin iqtisadi әsaslarını (bәlәdiyyә 
mülkiyyәti) tәsbit edәn normanın yoxluğunu tәsdiq edir. Lakin qeyd olunan boşluqların Xartiyada 
mövcud olmasına baxmayaraq Azәrbaycanda bәlәdiyyәlәrin maliyyә-iqtisadi әsaslarının 
möhkәmlәndirilmәsi, dövlәt әmlakının bәlәdiyyәlәrә verilmәsi, bәlәdiyyәlәrin sәrәncamına ayrılan 
әmlakın, xüsusilә binaların, torpaqların istifadәsi vә idarә olunması sahәsindә mövcud olan 
problemlәrin hәlli istiqamәtlәrinin әsaslandırılması zәruridir. Göstәrilәn problemlәrin hәllinin 
sürәtlәndirilmәsi üçün tәminatlar “Bәlәdiyyәlәrin statusu haqqında” Azәrbaycan Respublikası 
Qanunu nәzәrdә tutulur. Hәmin Qanunun 32-ci maddәsindә göstәrilir ki, yerli özünüidarәnin 
iqtisadi әsaslarını bәlәdiyyә mülkiyyәti, yerli maliyyә, dövlәt mülkiyyәtindә olan vә bәlәdiyyәlәrin 
istifadәsinә verilmiş, bәlәdiyyә әhalisinin tәlәbatının ödәnilmәsinә xidmәt edәn әmlak tәşkil edir vә 
eyni zamanda, bәlәdiyyә öz әmlakına dair mülkiyyәt hüququna malikdir, yәni sәrbәst olaraq 
әmlakına sahiblik edir, ondan istifadә edir vә ona sәrәncam verir [4]. Qanunun bәlәdiyyәlәrin 
әmlak hüququnu tәsbit edәn normasının tәtbiq edilmәsi prosedurları “Bәlәdiyyә mülkiyyәtinә 
әmlakın verilmәsi haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanunu (7 dekabr 1999-cu il) vә 
“Dövlәt әmlakının bәlәdiyyәlәrә verilmәsi qaydası vә müddәtlәri haqqında Әsasnamә (Azәrbaycan 
Respublikası Prezidentinin 11 iyun 2001-ci il tarixli Fәrmanı ilә tәsdiq edilmişdir) ilә 
konkretlәşdirilmişdir. İndiki zamanda yerli özünüidarәnin maliyyә-iqtisadi әsaslarının 
möhkәmlәndirilmәsi sahәsindә başlıca vәzifә Qanunun vә Әsasnamәnin göstәrişlәrinin icrasına 
nail olmaqdan ibarәtdir.  

9. Bәlәdiyyәlәrә nәzarәt proseduruna dair “Bәlәdiyyәlәrin statusu haqqında” Qanunda, 
xüsusilә, yerli özünüidarә orqanlarının öz fәaliyyәtlәri haqqında parlamentә hesabat formasını 
nәzәrdә tutan Konstitusiyanın 146.4-cü maddәsindә aydınlığın olmaması (maddә 8). 

Avropa Şurası Yerli vә Regional Hakimiyyәtlәr Konqresinin 17 oktyabr 2012-ci tarixli 
Tövsiyәsinin 4 (i) bәndinә әsasәn göstәrilmiş iradın qiymәtlәndirilmәsinin mәqsәdi yerli 
özünüidarә orqanlarının fәaliyyәtinә inzibati nәzarәtin tәşkili prosesindә yerli özünüidarәnin 
inkişafını lәngidәn maneәlәrin yaranmasının mümkünlüyünü müәyyәnlәşdirmәkdәn ibarәtdir. Hәr 
şeydәn әvvәl yerli özünüidarә orqanlarının fәaliyyәtinә inzibati nәzarәtin hәyata keçirilmәsi 
sahәsindә Avropa Xartiyasının  8-ci maddәsi ilә tәsbit edilәn aşağıdakı tәlәblәrә bütün sәviyyәlәrdә 
riayәt edilmәsinin zәruriliyini etiraf etmәk lazımdır: 

1) yerli özünüidarә orqanlarının fәaliyyәtinә inzibati nәzarәt yalnız Konstitusiya vә ya 
qanunlarla nәzәrdә tutulmuş qaydada vә hallarda hәyata keçirilә bilәr; 
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2) yerli özünüidarә orqanlarının fәaliyyәtinә inzibati nәzarәt, bir qayda olaraq, yalnız, 
qanunçuluğun vә konstitusion prinsiplәrin tәmin edilmәsi mәqsәdi daşıyır. İnzibati nәzarәt yerli 
özünüidarә orqanlarına yuxarı hakimiyyәt orqanları tәrәfindәn tapşırılmış vәzifәlәrin yerinә 
yetirilmәsinә münasibәtdә dә nәzarәti özündә ehtiva edә bilәr;  

3) yerli özünüidarә orqanlarının fәaliyyәtinә inzibati nәzarәt edәn orqanın müdaxilә 
dәrәcәsinin bu müdaxilәdәn qorunmağı nәzәrdә tutduğu maraqların әhәmiyyәtinә mütәnasibliyinin 
tәmin edilmәsi şәrti ilә hәyata keçirilmәlidir. 

Yuxarıda göstәrilәn tәlәblәr qanunvericilik vә icra hakimiyyәtlәri tәrәfindәn aşağıdakı 
normativ-hüquqi aktlara uyğun olaraq hәyata keçirilir: 

-birincisi, Azәrbaycan Respublikası Konstitusiyasının 144.2-ci maddәsinә görә 
bәlәdiyyәlәrә yuxarı dövlәt hakimiyyәti orqanları tәrәfindәn verilәn әlavә sәlahiyyәtlәrin hәyata 
keçirilmәsinә müvafiq olaraq qanunvericilik vә icra hakimiyyәtlәri nәzarәt edirlәr; 

-ikincisi, Azәrbaycan Respublikası Konstitusiyasının 146.4-cü maddәsi qanunla müәyyәn 
edilmiş hallarda vә qaydada bәlәdiyyәlәrin öz fәaliyyәtlәri barәsindә Azәrbaycan Respublikasının 
Milli Mәclisinә hesabat tәqdim etmәlәrini nәzәrdә tutur; 

-üçüncüsü, “Bәlәdiyyәlәrin statusu haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanununun 52-ci 
maddәsindә bәlәdiyyә orqanları vә onların vәzifәli şәxslәri tәrәfindәn Azәrbaycan Respublikasının 
Konstitusiyasına vә qanunlara riayәt edilmәsinә inzibati nәzarәtin hәyata keçirilmәsinә dair norma 
tәsbit edilir. 

Konstitusiyanın vә qanunun yerli özünüidarә orqanlarının fәaliyyәtinә inzibati nәzarәtin 
hәyata keçirilmәsinә dair normaları “Bәlәdiyyәlәrin fәaliyyәtinә inzibati nәzarәt haqqında” 
Azәrbaycan Respublikasının Qanunu (13 may 2003-cü il), “Bәlәdiyyәlәrin fәaliyyәtinә inzibati 
nәzarәtin tәşkili haqqında Tәlimat” (Azәrbaycan Respublikasının Әdliyyә Nazirliyi Kollegiyasının 
19 mart 2012-ci il tarixli Qәrarı ilә tәsdiq edilmişdir), habelә Bәlәdiyyәlәrin fәaliyyәtinә inzibati 
nәzarәtin hәyata keçirilmәsi ilә bağlı illik mәruzә üzrә qәbul edilәn qәrarlarla konkretlәşdirilir. 
“Bәlәdiyyәlәrin fәaliyyәtinә inzibati nәzarәt haqqında” Azәrbaycan Respublikası Qanunun 2-ci 
maddәsinә görә, bәlәdiyyәlәrin fәaliyyәtinә inzibati nәzarәt yalnız qanunçuluğa әmәl olunması 
baxımından hәyata keçirilir.  

Konstitusiyanın, qanunların, tәlimatın vә Azәrbaycan Respublikası Әdliyyә Nazirliyi 
tәrәfindәn hazırlanan illik mәruzәnin normalarının vә “Yerli özünüidarә haqqında” Avropa 
Xartiyasının inzibati nәzarәtә dair normalarının autentik interpretasiya qaydasında müqayisәli 
tәhlili yalnız Konstitusiyanın 146 (4) maddәsi ilә Avropa Xartiyasının 8-ci maddәsi arasında 
uyğunsuzluğun mövcud olduğunu tәsdiq edir. Lakin bu uyğunsuzluğun yaranması sәbәblәrini 
araşdırarkәn Azәrbaycanda Konstitusiyanın 1995-ci ildә, bәlәdiyyә qanunvericiliyinin isә beşillik 
fasilәdәn sonra 2000-ci illәrdә formalaşdırıldığını nәzәrә almaq lazımdır.  

10. Xartiyanın 4 (6)-cı maddәsinә әsasәn milli sәviyyәdә bәlәdiyyәlәrin maraqlarını 
praktikada tәmsil etmәkdә heç bir fәal rol oynamayan yerli orqanların üç milli assosiasiyasının 
nümayәndәlәrinin yerli özünüidarәetmә sahәsindә qәrarların qәbul edilmәsi prosesindә mәrkәzi 
hakimiyyәt orqanları ilә mәslәhәtlәşmәlәrin olmaması. 

“Bәlәdiyyә mülkiyyәtinә әmlakın verilmәsi haqqında” Azәrbaycan Respublikasının 
Qanunun (7 dekabr 1999-cu il) icra olunmadığı, yerli hakimiyyәtin yenidәn qurulması haqqında 
qanunun qәbul edilmәdiyi, 2003-2023-cü illәrdә Avropa Şurası Yerli vә Regional Hakimiyyәtlәr 
Konqresinin Azәrbaycanda yerli vә regional demokratiyanın vәziyyәti haqqında dövrü olaraq 
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tәqdim etdiyi Tövsiyәlәrin әksәriyyәtinin hәyata keçirilmәdiyi bir şәraitdә mövcud bәlәdiyyәlәrin 
maraqlarının tәmsil edilmәsindә bәlәdiyyәlәrin regional assosiasiyalarının rolunun yüksәldilmәsi 
zәruridir. “Bәlәdiyyәlәrin regional assosiasiyasının Nümunәvi Әsasnamәsi”ndә (Azәrbaycan 
Respublikasının 3 may 2005-ci il tarixli Qanunu ilә tәsdiq edilmişdir) göstәrilmişdir ki, regional 
assosiasiya bәlәdiyyәlәrin fәaliyyәtinin beynәlxalq hüquq normalarına vә mövcud qanunvericiliyin 
uyğun qurulmasına kömәk göstәrmәk mәqsәdi ilә dövlәt orqanları qarşısında mәsәlәlәr qaldırır, rәy 
vә tәkliflәrini verir [8]. 

Bәlәdiyyәlәrin milli assosiasiyalarının fәaliyyәtini qiymәtlәndirәrkәn, onların bir sıra 
maariflәndirici layihәlәrin hәyata keçirilmәsindә, bәlәdiyyәlәrin beynәlxalq әlaqәlәrinin 
yaradılmasında, beynәlxalq konfranslarda vә simpoziumlarda tәmsil edilmәsindә rolunu qeyd 
etmәk lazımdır. Lakin assosiasiyaların illik toplantılarında, onların tәşәbbüsü ilә keçirilәn 
yığıncaqlarda aparılan müzakirәlәr bәlәdiyyә mülkiyyәtinә әmlakın verilmәsi, yerli özünüidarә 
sahәsindә qәrarların qәbul edilmәsi prosesindә qanunvericilik vә mәrkәzi hakimiyyәti orqanları ilә 
mәslәhәtlәşmәlәrin aparılması, bәlәdiyyә qanunvericilik aktlarında boşluqların aradan qaldırılması, 
bәlәdiyyәlәrin QHT-lәrlә әmәkdaşlığının tәşkili kimi mәsәlәlәrin hәll edilmәsindә milli 
assosiasiyaların iştirakı sәviyyәsinin aşağı olduğunu tәsdiq edir [9]. 

12. Azәrbaycan paytaxtının yerli orqanların demokratik yolla seçilmiş şurası tәrәfindәn 
deyil, üzәrindә heç bir demokratik nәzarәt alәti olmayan vә yalnız prezident tәrәfindәn tәyin 
edilmiş icra hakimiyyәti tәrәfindәn idarә edilmәsi faktı. 

Avropa Xartiyasının Azәrbaycan Respublikası tәrәfindәn ratifikasiyasından irәli gәlәn 
öhdәliklәrә dövlәtin riayәt etmәsi vәziyyәti Konqres tәrәfindәn qiymәtlәndirilәrkәn paytaxt 
şәhәrinin idarә olunması sahәsindә mövcud olan problemlәrin beynәlxalq hüququn normalarına 
uyğun hәll edilmәsinin zәruriliyi diqqәtә çatdırılır. Avropa Şurasının Yerli vә Regional 
Hakimiyyәtlәr Konqresi ölkәnin yaşayış mәntәqәlәrinә, o cümlәdәn paytaxt şәhәrinә münasibәtdә 
yerli әhalinin özünüidarәetmә, yerli idarәetmә orqanlarını seçmәk, öz hüquqlarını tәtbiq etmәk, 
inzibati-tәşkilati qurumlar yaratmaq, maliyyә resurslarını sәfәrbәrliyә almaq vә icra 
hakimiyyәtlәrinin müdaxilәlәrinә mәruz qaldıqda mәhkәmәyә müraciәt etmәk hüquqlarının 
qorunması mәqsәdilә üzv dövlәtlәrdә “Yerli özünüidarә haqqında” Avropa Xartiyasının 
normalarının icra olunması vәziyyәti haqqında öz rәyini verir. 

Paytaxt şәhәrinin statusunu vә özünüidarә hüququnu tәnzimlәyәn ayrıca norma Avropa 
Xartiyası ilә nәzәrdә tutulmur. Lakin Xartiyanın 4.6-cı, 9.6-cı maddәlәrinә uyğun olaraq şәhәrlәrin 
sosial-iqtisadi inkişafı vә maliyyә resurslarının yenidәn bölgüsü ilә bağlı olan mәsәlәlәrin mәrkәzi 
icra hakimiyyәti orqanları tәrәfindәn hәlli üçün yerli özünüidarә orqanlarının rәyinin alınması 
zәruridir.  

Beynәlxalq tәcrübәdә paytaxt şәhәrlәrindә özünüidarәetmәnin tәşkili ilә bağlı mәsәlәlәrin 
tәnzimlәnmәsi üçün Avropa Şurasının Yerli vә Regional Hakimiyyәtlәr Konqresi tәrәfindәn 
ünvanlanan iki tövsiyәdәn istifadә edilir. “Paytaxt şәhәrlәrinin idarә olunması haqqında” 133 saylı 
Tövsiyәyә әsasәn paytaxt şәhәrlәrinin idarә olunması üçün elә şәrait yaradılmalı vә elә sәviyyәdә 
maddi-maliyyә resursları ayrılmalıdır ki, onlar öz inzibati funksiyalarını müstәqil hәyata keçirә 
bilsinlәr vә vәtәndaşların qәrar qәbulu prosesindә iştirakı tәmin olunsun. Konqresin “Paytaxt 
şәhәrlәrinin statusu haqqında” 219 saylı Tövsiyәsi mәrkәzi şәhәrlәrdә vahid yerli özünüidarә 
prinsiplәrinin tәtbiqini vә eyni zamanda mәrkәzi hökumәtin nәzarәti altında olan qurumlar 
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tәrәfindәn paytaxtın yerli özünüidarә qurumlarının fәaliyyәtinin kompensasiya edilmәsinin 
yolverilmәzliyini nәzәrdә tutur [10, 11]. 

Konqresin Azәrbaycanda yerli özünüidarәnin hәyata keçirilmәsi ilә bağlı tәqdim etdiyi 
mәruzәlәrdә Azәrbaycanda bәlәdiyyәlәrin yerli hakimiyyәt statusuna malik olmaması, inzibati 
әrazilәrdә xalq hakimiyyәtinin yerli әhali tәrәfindәn deyil, yuxarı dövlәt hakimiyyәti orqanının 
iradәsi ilә formalaşan yerli icra hakimiyyәtlәri tәrәfindәn hәyata keçirilmәsi barәdә iradlar ifadә 
olunur. Konqresin Azәrbaycanda yerli özünüidarә sisteminin inkişaf etdirilmәsi üçün xüsusi 
әhәmiyyәt kәsb edәn Tövsiyәlәrindә Respublikanın paytaxtı – Bakı şәhәrindә Avropa Xartiyasının 
prinsiplәrinә әsaslanan idarәetmә sisteminin qurulmasının mühüm şәrtlәrini görmәk mümkündür. 
“Azәrbaycanda yerli vә regional demokratiya haqqında” 21 may 2003-cü il tarixli 126 saylı 
Tövsiyәdә Bakıda mer seçkilәrinin keçirilmәsi, paytaxt şәhәrindә yerli maraqların çәrçivәsini aşan 
mәsәlәlәrin hәll edilmәsi, idarәetmәdә qәnaәt vә effektivliyi tәmin etmәk üçün bütövlükdә şәhәri 
әhatә edәn demokratik şuranın seçilmәsi vә bilavasitә әhali tәrәfindәn seçilәn paytaxtın yerli 
özünüidarә administrasiyasının yaradılması, habelә paytaxt şәhәri haqqında qanunun qәbul 
edilmәsi üzrә ciddi tәdbirlәrin hәyata keçirilmәsinә dair müddәalar tәsbit olunmuşdur [10]. 

Avropa Şurasının Yerli vә Regional Hakimiyyәtlәr Konqresi özünün monitorinq 
fәaliyyәtlәri ilә Azәrbaycan Respublikasında sağlam yerli özünüidarә sisteminin qurulması vә 
inkişafı prosesindә meydana çıxan maneәlәrin aradan qaldırılması istiqamәtindә konkret tәdbirlәrin 
hәyata keçirilmәsini tәklif edir.  

Yerli hakimiyyәtin tәşkili vә hәyata keçirilmәsi sahәsindә mövcud olan problemlәrin hәll 
edilmәmәsi Azәrbaycan Respublikasında demokratiya vә hakimiyyәtin әks-mәrkәzlәşmәsi 
prinsiplәrinә әsaslanan vә yerli әhәmiyyәtli mәsәlәlәri müstәqil surәtdә hәll etmәk hüququna malik 
olan yerli özünüidarә sisteminin inkişafına mәnfi tәsir göstәrir, yaşayış mәntәqәlәrinin sosial-
iqtisadi potensialından sәmәrәli istifadә olunmasına mane olur. Yuxarıda göstәrilәn tәsnifatla әhatә 
olunan amillәrin aradan qaldırılmasının iki istiqamәtini qeyd etmәk mümkündür. Birinci istiqamәt 
– Avropa Şurası qarşısında götürülmüş öhdәliklәrin yerinә yetirilmәsindәn imtina etmәk vә Avropa 
Şurası ilә Azәrbaycan arasında “Yerli özünüidarә haqqında” Avropa Xartiyasının denons olunması 
barәdә qәrar qәbul etmәk. İkincisi – Azәrbaycanda yerli hakimiyyәtin yenidәn qurulmasına dair 
dövlәt proqramı qәbul etmәk, demokratiya vә hakimiyyәtin әks-mәrkәzlәşmәsi prinsiplәrinә 
әsaslanan yerli özünüidarә sisteminin qurulması istiqamәtindә islahatların aparılmasını tәmin 
etmәk. 

Birinci istiqamәt üzrә siyasi xarakterli qәrarların qәbul edilmәsi, Avropa Şurasının işğaldan 
azad edilmiş әrazi üzәrindә Azәrbaycan Respublikasının suverenliyinin bәrpa olunması ilә әlaqәdar 
qәrәzli mövqedәn çıxış etmәsinә baxmayaraq, perspektivsiz görünür. Dövlәt proqramı çәrçivәsindә 
yerli özünüidarәnin inkişafı istiqamәtindә islahatların aparılması, işğaldan azad edilmiş әrazilәrdә 
bәlәdiyyәlәrin yaradılması, yerli hakimiyyәt sәlahiyyәtlәrinin bәlәdiyyәlәrә hәvalә edilmәsi, 
bәlәdiyyә mülkiyyәtinә әmlakın verilmәsi vә yerli özünüidarәnin maliyyә әsaslarının yaradılması 
üzrә tәdbirlәrin yaxın gәlәcәkdә hәyata keçirilmәsi bәlәdiyyә institutunun inkişaf etdirilmәsi üçün 
daha münasibdir.  

Azәrbaycan Respublikasında yerli hakimiyyәtin yenidәn qurulması vә yerli özünüidarәnin 
inkişaf etdirilmәsini nәzәrdә tutan Dövlәt Proqramının hәyata keçirilmәsindә başlıca mәqsәd 
yerlәrdә demokratiya vә hakimiyyәtin әks-mәrkәzlәşmәsi prinsiplәri әsasında bәlәdiyyә 
idarәetmәsi sistemini bәrqәrar etmәkdәn ibarәtdir. “Bәlәdiyyәlәrin statusu haqqında” Azәrbaycan 
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Respublikasının Qanunu yerli әhәmiyyәtli mәsәlәlәrin yerli sosial müdafiә vә sosial inkişaf, 
iqtisadi inkişaf vә ekoloji proqramlar çәrçivәsindә hәllini nәzәrdә tutur. Qanunla proqramlaşdırılan 
vәzifәlәrin hәyata keçirilmәsi bütövlükdә ölkә әhalisinin yaşayış sәviyyәsinin yüksәlmәsinә vә 
respublikanın regionlarının sosial-iqtisadi inkişafına tәsir edir. Azәrbaycan Respublikası Mülki 
Mәcәllәsinin 5.2-ci maddәsinә uyğun olaraq әmlak vә qeyri-әmlak hüquqlarına malik olan yerli 
özünüidarә orqanları digәr şәxslәrlә mülki hüquq münasibәtlәrini hәyata keçirәrәk ölkәnin vahid 
iqtisadi mәkanının subyektinә çevrilirlәr [12]. Mülki Mәcәllәnin bәlәdiyyәlәrin mülki dövriyyәnin 
iştirakçısı olması, “Bәlәdiyyәlәrin statusu haqqında” Qanunun yerli sosial, iqtisadi inkişaf vә 
ekoloji proqramlar haqqında müddәalarını ümumilәşdirәrәk qeyd etmәk lazımdır ki, respublikanın 
vә onun regionlarının sosial-iqtisadi inkişaf proqramlarının vә strategiyasının realizә prosesindә 
bәlәdiyyәlәrin icraçı qismindә iştirakının nәzәrdә tutulması zәruridir.  

Azәrbaycan Respublikasında yerli özünüidarәnin inkişafı prosesindә yaranan maneәlәrin 
konstitusion-hüquqi qiymәtlәndirilmәsi problemlәrinin tәdqiqinin aşağıdakı müddәalarla 
ümumilәşdirilmәsi mәqsәdәmüvafiqdir: 

1. Azәrbaycan Respublikasında yerli özünüidarәnin inkişafı prosesinә mane olan daxili vә 
xarici amillәrin aşkara çıxarılmasını vә aradan qaldırılmasını tәmin edәn effektiv konstitusion-
hüquqi tәnzimedici konstruksiyanın yaradılması. 

2. Avropa Şurasının Yerli vә Regional Hakimiyyәtlәr Konqresi tәrәfindәn üzv dövlәtlәr 
üçün hazırlanan tövsiyәlәrin hәmin ölkәlәrdә yerli özünüidarәnin inkişafını lәngidәn amillәrin 
konstitusion-hüquqi qiymәtlәndirilmәsi üçün açar rolunu oynaması. 

3. Yerli özünüidarә orqanlarının fәaliyyәtinin konstitusion-hüquqi tәdqiqinin nәticәlәri vә 
Avropa Şurasının Yerli vә Regional Hakimiyyәtlәr Konqresinin qәtnamә vә tövsiyәlәri nәzәrә 
alınmaqla Azәrbaycan Respublikasında yerli özünüidarә sisteminin qurulması vә inkişafı prosesini 
lәngidәn maneәlәrin aşağıdakı şәkildә tәsnifatının әsaslandırılması: 

1) “Yerli özünüidarә haqqında” Avropa Xartiyasının normalarının milli qanunvericiliyә 
implementasiyası sahәsindә meydana çıxan problemlәr, Xartiyanın ideallarının vә prinsiplәrinin 
әhalinin ictimai şüuruna tәsirinin zәifliyi, yerli özünüidarә anlayışının ölkә Konstitusiyasında vә 
qanunlarda tәsbit edilmәsinin qeyri-müәyyәnliyi, әks-mәrkәzlәşmә islahatlarının konseptual 
әsaslarının yaradılması vә s. 

2) Yerli özünüidarә orqanlarının mülkiyyәt hüququnun pozulması, “Bәlәdiyyә mülkiyyәtinә 
әmlakın verilmәsi haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanununun (7 dekabr 1999-cu il) 2000-
2023-cü illәrdә icra olunmaması, yerli әhәmiyyәtli mәsәlәlәrin hәlli üçün zәruri olan mәnzil-
kommunal, sosial vә mәdәniyyәt obyektlәrinin vә әhalinin ümumi istifadәsindә olan obyektlәrin 
bәlәdiyyәlәrin mülkiyyәtinә verilmәmәsi, bәlәdiyyәlәrin maliyyә tәminatlığının aşağı sәviyyәdә 
olması vә s.  

3) Yerlәrdә hakimiyyәtin iki orqan tәrәfindәn hәyata keçirilmәsi, bәlәdiyyәlәr vә icra 
hakimiyyәtlәri arasında sәlahiyyәtlәrin bölünmәsindә paralelliyin mövcud olması, yerli büdcәnin 
iki orqan arasında bölünmәsi, bәlәdiyyәlәrin yerli әhәmiyyәtli mәsәlәlәrin hәllindә yerli icra 
hakimiyyәtlәrindәn asılılığı, bәlәdiyyәlәrin fәaliyyәtinin tәşkili ilә bağlı qәrarların planlaşdırılması 
vә qәbulu prosesindә bәlәdiyyә assosiasiyaları vә yerli özünüidarә üzrә Әlaqәlәndirmә Şuraları ilә 
mәslәhәtlәşmәlәrin aparılmaması, bәlәdiyyә qulluqçularının sәlahiyyәtlәrinin “Bәlәdiyyә qulluğu 
haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanunu (30 noyabr 1999-cu il) ilә tәsbit edilmәmәsi, yerli 
özünüidarә sahәsindә qәrarların qәbul edilmәsi prosesindә bәlәdiyyәlәrin vә onların tәmsil 
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olunduğu milli assosiasiyaların mәrkәzi hakimiyyәt orqanları ilә mәslәhәtlәşmәlәrin aparılmaması, 
paytaxt şәhәrinin statusunun vә özünüidarә hüququnu tәnzimlәyәn qanunun qәbul edilmәmәsi vә s. 

4)  “Yerli özünüidarә haqqında” Avropa Xartiyasında yerli özünüidarәnin iqtisadi 
әsaslarını, bәlәdiyyә әmlakının tәsnifatını vә yaradılması prosedurlarını tәsbit edәn normaların 
olmaması, bәlәdiyyә qәrarlarının planlaşdırılması vә qәbulu prosesindә mәslәhәt xidmәti göstәrәn 
orqanın statusunun, elәcә dә paytaxt şәhәrinin statusunun vә özünüidarә hüququnun Avropa 
Xartiyası ilә müәyyәnlәşdirilmәmәsi vә s.  

4. Azәrbaycan Respublikasında yerli özünüidarәnin inkişafına mәnfi tәsir edәn 
amillәrin aradan qaldırılmasının aşağıdakı iki istiqamәtindәn birinin seçilmәsi:  

a) Avropa Şurası qarşısında götürülmüş öhdәliklәrin yerinә yetirilmәsindәn imtina edilmәsi 
vә Avropa Şurası ilә Azәrbaycan arasında “Yerli özünüidarә haqqında” Avropa Xartiyasının 
denons olunması barәdә qәrarın qәbul edilmәsi; 

b) Azәrbaycanda yerli hakimiyyәtin yenidәn qurulmasına dair Dövlәt Proqramının qәbul 
edilmәsi, demokratiya vә hakimiyyәtin әks-mәrkәzlәşmәsi prinsiplәrinә әsaslanan yerli özünüidarә 
sisteminin qurulması istiqamәtindә islahatların aparılmasının tәmin edilmәsi. 

 
 

ӘDӘBİYYAT 
  
1. Azәrbaycan Respublikasının Konstitusiyası www.e-qanun.az/framework/897 
2. Azәrbaycan Respublikasının Mülki Mәcәllәsi www.e-qanun.az/framework/46944 
3. Yerli özünüidarә haqqında Avropa Xartiyası www.rm/col.int/the-congress-booklet-european-

charter-of-local-self-government-azerlax/si/168098bc39 
4.  “Bәlәdiyyәlәrin statusu haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanunu (2 iyul 1999-cu il) 

  www.e-qanun.az/framework/4770 
5. “Bәlәdiyyә  mülkiyyәtinә  әmlakın  verilmәsi  haqqında” Azәrbaycan Respublikasının 

Qanunu (7 dekabr 1999-cu il) www.e-qanun.az/framework/251  
6. “Bәlәdiyyә qulluğu haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanunu (30 noyabr 1999-cu il) 

  www.e-qanun.az/framework/5223  
7. “Bәlәdiyyәlәrin  fәaliyyәtinә inzibati nәzarәt haqqında” Azәrbaycan Respublikasının Qanunu 

(13 may 2003-cü il) www.taxes.az/az/post/302 
8. “Bәlәdiyyәlәrin torpaqlarının idarә olunması haqqında” Azәrbaycan Respublikasının  

Qanunu (29 iyun 2001-ci il) www.e-qanun.az/framework/2374 
9. “Yerli icra hakimiyyәtlәri haqqında” Әsasnamә (Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 6 

iyun 2012-ci il tarixli Fәrmanı ilә tәsdiq edilmişdir) www.e-qanun.az/framework/23701 
10. Bәlәdiyyәlәrin  Nümunәvi  Reqlamenti  (Azәrbaycan Respublikası Prezidentinin 21 dekabr 

2012-ci il tarixli Fәrmanı ilә tәsdiq edilmişdir.) www.president.az/az/articles/view/6933 
11.   Bәlәdiyyәlәrin Nümunәvi Nizamnamәsi (Azәrbaycan Respublikasının 15 oktyabr 1999-cu il 

tarixli Qanunu ilә tәsdiq edilmişdir) www.e-qanun.az/framework/64 
12.  Bәlәdiyyәlәrin regional assosiasiyalarının Nümunәvi Әsasnamәsi (Azәrbaycan 

Respublikasının 3 may 2005-ci il tarixli Qanunu ilә tәsdiq edilmişdir)   www.e-
qanun.az/framework/10403  

      



Elmi Mәcmuә                                                                                                                                         Cild 26, №3, 2024 
Scientific Journal                                                                                                                                    Vol. 26, №3, 2024 

 

48 
 

REFERENCES 
 
1. Azerbayjan Respublikasynyn Konstitusiyasy www.e-qanun.az/framework/897   
2. Azerbayjan Respublikasynyn Mulki Mecellesi www.e-qanun.az/framework/46944 
3. Yerli ozunuidare hagginda Avropa Khartiyasy www.rm/col.int/the-congress-booklet-

european-charter-of-local-self-government-azerlax/si/168098bc39 
4. “Belediyyelerin statusu haggynda” Azerbayjan Respublikasynyn Ganunu (2 iyul 1999-ju il) 

www.e-qanun.az/framework/4770 
5. “Belediyye mulkiyyetine emlakin verilmesi haggynda” Azerbayjan Respublikasynyn  

Ganunu       (7 dekabr 1999-ju il) www.e-qanun.az/framework/251  
6. “Belediyye gullughu haggynda” Azerbayjan Respublikasynyn  Ganunu (30 noyabr 1999-ju 

il)         www.e-qanun.az/framework/5223 
7. “Belediyyelerin fealiyyetine inzibati nezaret haggynda” Azerbayjan Respublikasynyn  

Ganunu (13 may 2003-ju il) www.taxes.az/az/post/302 
8. “Belediyyelerin torpaglarynyn idare olunmasy haggynda” Azerbayjan Respublikasynyn  

Ganunu (29 iyun 2001-ji il) www.e-qanun.az/framework/2374  
9. “Yerli ijra hakimiyyetleri haggynda” Esasname (Azerbayjan Respublikasy Prezidentinin 6 

iyun  2012-ji il tarikhli Fermany ile tesdig edilmishdir) www.e-qanun.az/framework/23701  
10. Belediyyelerin Numunevi Reglamenti (Azerbayjan Respublikasy Prezidentinin 21 dekabr 

2012-ji il tarikhli Fermany ile tesdig edilmishdir) www.president.az/az/articles/view/6933 
11. Belediyyelerin Numunevi Nizamnamesi (Azerbayjan Respublikasynyn 15 oktyabr 1999-ju il 

tarikhli Ganunu ile tesdig edilmishdir) www.e-qanun.az/framework/64  
12. Belediyyelerin regional assosiasiyalarynyn Numunevi Esasnamesi (Azerbayjan 

Respublikasynyn   3 may 2005-ji il tarikhli Ganunu ile tesdig edilmishdir)  www.e-
qanun.az/framework/10403         www.e-qanun.az/framework/10403 

 
 

PROBLEMS OF CONSTITUTIONAL AND LEGAL ASSESSMENT OF OBSTACLES 
ARISING IN THE ORGANIZATION PROCESS OF LOCAL SELF-GOVERNMENT IN THE 

REPUBLIC OF AZERBAIJAN 
Huseynov S. Z. 

National Aviation Academy  
The article is dedicated to the assessing the current state of local self-government in the Republic of 

Azerbaijan. The comparative-legal analysis of the comments indicated in the Recommendations of the 
Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe and the results of local self-
government in Azerbaijan made it possible to justify the classification of obstacles that retard the 
development of local self-government in the Republic. 

In order to eliminate the internal and external factors that impede the development of local self-
government, it is necessary to adopt one of the following two proposals: 

1) Making a decision to denounce the Charter of Local Self-Government between the Council of 
Europe and the Republic of Azerbaijan; 

2) Implementation of local self-government reforms based on the principles of democracy and 
decentralization of power in Azerbaijan. 

Key words: power, self-government, development, Congress, recommendation, obstacle, 
classification, denunciation, reform. 
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