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AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA YERLI OZUNUIDARONIN TOSKILI
PROSESINDO YARANAN MANEOLORIN KONSTITUSION-HUQUQI
QIYMOTLONDIRILMOST PROBLEMLORI

Hiiseynov S.Z.
Milli Aviasiya Akademiyasi

Mbaqala  Azorbaycan  Respublikasinda  yerli  oOziintiidaranin - mévcud — vaziyyatinin
qiymoatlondirilmasinoe  hasr edilmisdir. Avropa Surasuin Yerli vao Regional Hakimiyyatlor
Kongresinin  Tovsiyalorinds  gostorilmis  iradlarin  va Azarbaycanda yerli oziiniiidaranin
naticalorinin miiqayisali-hiiquqi tahlili Respublikada yerli oziiniiidaranin inkisafini longidon
manealarin tasnifatimi asaslandirmaga imkan verir.

Yerli oziiniiidaranin inkisafina mane olan daxili va xarici amillorin aradan qaldiriimasi
tictin asagidaka iki taklifdon birinin gabul edilmasinin zoruriliyi gostarilir:

1) Avropa Surast ilo Azorbaycan arasinda “Yerli oziiniiidara haqqinda” Avropa

Xartiyasinin denons edilmasi barada qararin qabul edilmasi;

2) Azarbaycanda demokratiya va hakimiyyatin aks-markazlagsmasi prinsiplarine asaslanan

verli oziintiidara islahatlarimin aparimast.

Acar sozlor: hakimiyyat, oziiniiidara, inkisaf, Kongres, tovsiya, manea, tasnifat, denons,
islahat.

Yerli hakimiyyotin dovlatin vo comiyyatin movqgeyindon somorali togkil edilmosi ilo bagh
problemlorin Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin, “Yerli 6zilintiidars haqqinda” Avropa
Xartiyasiin normalari asasinda hall edilmosi 6lkods yerli 6ziintiidars sisteminin inkisafin1 longidon
maneslorin askara c¢ixarilmast vo aradan qaldirilmasi iiclin zomin yaradir. Azorbaycan
Respublikasinda yerli 6ziiniiidaronin inkisafi konsepsiyasinin yaradilmasi iiciin 1999-2023-cii
illorde respublikada yerli 6ziiniiidaronin foaliyyatinin togkili ilo bagli hoyata kegirilon toskilati-
hiiquqi xarakterli todbirlorin noticalorinin qiymatlondirilmosi vo Avropa Surasinin Yerli vo
Regional Hakimiyyotlor Kongresinin monitoring materiallarinin, gotnamo vo tdvsiyolorinin,
molumatlarinin nazors alinmasi miithiim shomiyyat kasb edir.

Azarbaycanda yerli Oziiniiidaronin toskili voziyystinin qiymatlondirilmesinin zoruri sorti
“Yerli 6ziiniiidars haqqinda” Avropa Xartiyasinin mozmunundan irali golon vozifolorin (toloblarin)
homin Xartiyan1 imzalayaraq ratifikasiya etmis Azorbaycan Respublikasi torofindon yerino
yetirilib-yetirilmomosi voziyyatini aydinlagdirmaqdan ibaratdir. Todgiqatin bu istigamotds
aparilmasi ticiin Xartiyanin xiilasosi ilo ohato olunan vozifslorin asagidaki ardicilliginin nozoro
alinmasi mogsodouygundur:

-yerli dziiniiidars orqanlarinin siyasi, inzibati vo maliyys miistaqilliyinin tomin edilmasi;

-yerli 6ziiniiidars prinsiplarinin dovlatin konstitusiyasinda vo qanunlarinda taninmast;
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-yerli 6ziiniiidars orqanlarinin imumi sasverma yolu se¢ilmasi;

-yerli 6ziliniiidars organlariin foaliyyatinin qanunla tonzimlonmosi vo ictimai islorin yerino
yetirilmasino géra mosuliyyat dagimast;

-yuxar1 orqanlara solahiyyatlorin verilmosi, yuxari orqanlardan solahiyyotlorin alinmasi ilo
bagli mosalalorin hallinds yalniz qarsiya qoyulan vozifonin uzlagdirilmasi vo hocmi, somaralilik vo
gonaotgilik baximindan onun daha asagi soviyyodo holl edilmosinin miimkiinliiyliniin nozors
alinmasi;

-miiqaviloni baglayan torofin Xartiyanin birinci hissasinin an azi iyirmi bondine omal etmok
Ohdaliyini 6z iizorine gotlirmasi vo eyni zamanda onlardan onun asas bandlorin sirasindan segilmasi
[1].

Avropa Surasmin Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Konqresi Azorbaycanda yerli vo
regional demokratiyanin vaziyyoti haqqinda toqdim etdiyi tovsiyalordo vo gotnamslords daxili
qanunvericilikds yerli 6zlintiidare anlayisinin geyri-doqiq miisyyonlagdirildiyi, boalodiyyalorin yerli
dovlot hakimiyyoti orqanlarinin tabeliyindo saxlanildigi, boladiyyslorlo yerli icra hakimiyyati
organlar1 arasinda vazifo vo solahiyyatlorin doqiq bdlgiisiiniin aparilmadigi gostorilir [2]. Lakin,
respublikada yerli 6ziiniiidaronin 2000-2023-cii illords toskili vaziyystinin qiymatlondirilmoasi vo
boladiyyoalorin foaliyyotine xas olan ndgsanlarin agkar edilmoasi iicliin Avropa Surasmin Yerli vo
Regional Hakimiyyastlor Kongresindo 17 oktyabr 2012-ci ildo miizakiro vo qoabul edilmis 326
(2012) sayl Tovsiyasindo qeyd edilon iradlarin mentiqi tohlilinin aparilmasi mogsedsuygundur.
Ciinki Kongresin iradlarini tohlil etmoklo Azarbaycanda boladiyys quruculugu haqqinda faktiki
molumatlar “Yerli 6ziiniiidaro hagqinda” Avropa Xartiyasinin gostorislori ilo miiqayise edilir va yol
verilmis konarlagsmalar askara ¢ixarilir.

Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziintiidaronin togkili ilo bagli olan Yerli vo Regional
Hakimiyyatlor Kongresinin mdvqgeyindon hoall edilmesi zoruri olan masalslorin tadgigatinin
aparilmasi yerli 6ziinliidaranin inkisafi prosesindo meydana ¢ixan maneslorin giymatlondirilmasi
vo aradan qaldirilmasina imkan verir. Kongresin Tovsiyosino uygun olaraq yerli 6ziiniiidaranin
toskili vo hoyata kegirilmasi ilo bagli olan vo Kongres torofindon aktual hesab edilon mosalolori
nozordon kegirak [2].

1. “Boladiyyalorin statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununda yerli 6ziiniiidara
anlayisinin geyri-qanastbaxs vo geyri-miioyyaon izahi (Xartiyanin 2-ci vo 3-cii maddosi).

Yerli Oziiniiidaro anlayis1 “Boaladiyyaslorin statusu haqqinda” Azaorbaycan Respublikasinin
Qanununun (2 iyul 1999-cu il) 1-ci maddasinds asagidaki mozmunda tasbit edilir:

“Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidare votondaslarin faaliyystinin togkilinin elo bir
sistemidir ki, bu sistem onlara qanun ¢arcivaesinds yerli shomiyyatli masalolori miistaqil vo sorbast
sokildo holl etmok hiiququnu hoyata kecirmok vo yerli shalinin monafeyi namino Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 144-cii maddosinin II hissasine uygun olaraq dovlat islorinin bir
hissasini yerino yetirmok imkani verir. Bu hiiquqlari qanunla miioyyon edilmis qaydada iimumi,
barabar, birbasa segki hiiququ asasinda sorbast, soxsi vo gizli sasverma yolu ila segilmis baladiyya
tizvlorindon ibarat niimayondali kollegial organlar (balodiyyalor) vo ya vatondaslarin yigincaqlari
hoyata kecirirlor. Bolodiyyolor 6z vozifalorini yerino yetirmok mogsadilo onlarin qarsisinda
mosuliyyot dasiyan, daimi foaliyyat gostoran icra strukturlari yarada bilorlor [3].
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Avropa Xartiyasinda vo “Boladiyyolorin statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanununda yerli 6ziliniiidars anlayigini tosbit edon normalar arasinda yaranan forqlors asagidakilar
aid etmok olar:

1) Xartiyaya uygun olaraq yerli 6ziiniiidare xalq hakimiyystinin hoyata kecirilmasi formasi
kimi 6lks Konstitusiyasinda vo qanunda taninmasi.

2) yerli Oziinlidars orqanlarinin qanun ¢ar¢ivosindo 6z mosuliyyati altinda vo yerli ohalinin
monafeyi namina dovlot iglorinin xeyli hissosini nizamlasdirmaq vo idaro etmok hiiququnun tomin
edilmosi.

3) qlivvado olan ganunda boladiyyslorin niimayondsli kollegial organlar, yoni suralarla
eynilogdirilmasi hiiquqi meyarlara uygun deyildir. Belo ki, bolodiyys - hiidudlarinda yerli
Oziintidaronin hoyata kecirildiyi yasayis montogosindon, miivafiq miilkiyyat obyektlorindon, yerli
biidcodon va seckili organlardan ibarat olan xiisusi subyektdir [4, s. 25].

Tadgigatin magsadine miivafiq olaraq dovlotdaxili hiiquq normasi ilo Avropa Xartiyasinin
normalar1 arasinda movcud olan konarlagmalarin Azorbaycanda yerli 6ziiniiidaronin inkisafina tosir
gostoron monfi amillor (maneslor) gismindo tanimmasi o halda miimkiin ola bilor ki, srazido
moskunlasan insanlar yerli Oziiniiidaro orqanlarinin foaliyyatini yerli dovlet hakimiyyati
orqanlarmin faaliyyotindon forqlondirs bilmasinlor.

2. Konstitusiyanin hom ddvlst organlart olan icra hakimiyystlorino, hom do ¢ox mshdud
rolu olan bolodiyyalors hovals etdiyi yerli 6ziintiidarads paralelliyin olmasi (madds 3 vo 4).

Diinyanin oksar 6lkslorinds yerli hakimiyyatin hoyata kegirilmosindo ddévlot hakimiyyati
organinin vo yerli 6ziiniiidaro orqaninin rollarmin farqlondirilmoasi ilo bagli masolo konstitusiya
hiiququ ¢argivasindo hall edilir. Azarbaycan Respublikasinda 2000-2023-cii illordo yaradilmis vo
foaliyyot goOstoron bolodiyyalorin  yerli hakimiyyot solahiyyatlorinin olduqca az hissosine
yiyslonmasi vo bu salahiyyatlorin asas hissasinin yerli icra hakimiyyatlori torafindan icra olunmasi
biitiin saviyyolords etiraf edilir [5, s.124-127]. Boladiyyslarin hiiquqi statusunu forqlondiron cohat
ondan ibaratdir ki, “Yerli icra hakimiyyotlori haqqinda” Osasnamo (Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 6 iyun 2012-ci il tarixli Forman il tosdiq edilmisdir) ilo nazords tutulan vozifs vo
solahiyyatlor hiiquq-miihafizs, tohliikesizlik vo miilki miidafis istisna olmagqla, yerli 6ziiniiidars
organlarma da verilir. Yerlordo hakimiyyatin iki orqan torafindon hoyata kegirilmasi, yerli biidconin
iki orqan arasinda boliisdiiriilmasi yasayis montogolorinin idars olunmasi xarclorinin ifrat deracads
coxalmast va belaliklo do, yerli Oziiniiidaronin inkisafi prosesindo institusional xarakterli
maneslorin yaranmasi ilo naticalonir.

3. Praktikada bolodiyyolorin dovlet administrasiyasinin bir hissesi olan yerli icra
hakimiyyatlorindon asili olmasi (madds 3 vo 4).

Boladiyyolorin Konstitusiya vo qanunlarla nozords tutulan sslahiyyetlorinin icra olunmasi
onlarin praktiki foaliyyotini toskil etmolidir. Lakin bolodiyyolorin foaliyystinin  hoyata
kegirilmasinin zoruri sorti onlarim miilkiyyat obyektlori tizorinds sahiblik, istifado vo soroncam
hiiquglart ilo tomin olunmasidir. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 13-cii maddosine
asason miilkiyyat dovlot miilkiyyati, xiisusi miilkiyyat va baladiyys miilkiyyati ndviinda ola bilar.
Konstitusion normanin totbiq edilmasi mogsadilo gabul edilmis “Bolodiyys miilkiyyatino omlakin
verilmosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu (7 fevral 1999-cu il) baladiyyolorin
solahiyyatlorinin hoyata kegirilmasi Uglin  zoruri monzil-kommunal, sosial vo modoniyyot
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obyektlorinin, ohalinin {imumi istifadosindo olan obyektlorin vo digor dovlst amlakinin onlarin
miilkiyyotino verilmoasi ilo bagl mosolo indiyadok hall edilmomigdir.

Baladiyyslorin  miilkiyyst hiiquqlarinin  hoyata kegirilmosi sahosindo solahiyyatlorinin
praktikada totbiq edilmosi asason “Bolodiyye torpaqlarinin idara edilmosi haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu (29 iyun 2001-ci il) qiivvoys mindikdon sonra qismon miimkiin olmusdur.
Ciinki bolodiyys torpaqglarinin ayrilmasina dair sonadlorin hazirlanmasi vo tikinti layihosinin
razilagdirilmasi masalolori yerli icra hakimiyyoti orqaninin icazasi olmadan holl edilmir. Beloliklo,
Azorbaycanda baladiyyaslarin yerli icra hakimiyyatlorindon asililigi ganunla balodiyys miilkiyyoting
verilmasi nozordo tutulan omlakin (monzil-kommunal, tohsil, sohiyys, sosial vo madoniyyot
obyektlori vo digor dovlet omlakinin) vo miivafiq idaroetmo soslahiyyotlorinin yerli icra
hakimiyyatlorinin soroncaminda qalmasi ilo miioyyonlosdirilir. Buradan belo noticoys golmok
mimkiindiir ki, boalodiyyalorin yerli icra hakimiyyotlorindon asili olmasi Azorbaycanda yerli
Oziintiidaranin inkisafini1 longidon 9sas maneslordon biridir.

4. Boladiyyalor vo yerli icra hakimiyyastlori arasinda solahiyyatlorin vo vazifolorin geyri-
doaqiq bolgiisii (madds 5).

Eyni bir yasay1s montoqasinin idars olunmasi iizro vozifalorin vo solahiyyatlorin “Yerli icra
hakimiyyatlori haqqinda” ©Osasnamo (Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 iyun 2012-ci il
tarixli Formanmi ilo tosdiq edilmisdir) vo “Boladiyyslorin statusu haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu (2 iyul 1999-cu il) ilo tosbit edilmesi yerli icra hakimiyystinin vo
bolodiyyanin solahiyyat sferalarmin forqlondirilmoesini tomin etmolidir. iki sonodlo tosbit edilon
vozifo vo solahiyyatlorin miiqayisali tohlili gostorir ki, orazinin sosial-iqtisadi inkisafi, istehlak
bazar1 vo sahibkarligin inkisafi, ohalinin sosial miidafissi, insanlarin saglamliginin, ohalinin
mosgullugunun, otraf miihitin miihafizesinin, tohsil vo modoniyyst sisteminin inkisafinin tomin
edilmasi va sair vozifalorin icrast hom yerli icra hakimiyystinin, hom do baladiyyenin salahiyyatine
aid edilir. Boladiyyslorin solahiyyot hiidudlarini miisyyonlosdiron meyarlar boladiyyolorin
foaliyyatini tonzimloyon asagidak: proqramlarda gostorilir:

-yerli sosial miidafis va sosial inkigaf proqramlart;

-yerli iqtisadi inkisaf proqramlart;

-yerli ekoloji programlar.

Niimuns olaraq qeyd etmok lazimdir ki, programlarda boladiyysloro aid solahiyyatlor
“dovletin iqtisadi inkisaf proqraminda nozords tutulmayan vo ya onlara olavo olaraq “yerli
ohomiyyatli todbirlorin hoyata kegirilmasi” kimi miioyyonlogdirilir. Lakin eyni mozmunlu
solahiyyatlorin “Yerli icra hakimiyyatlori hagqinda” ©sasnama ilo nozords tutulmasi vazifslorin vo
solahiyyatlorin yerli icra hakimiyyatlori ilo baladiyyslor arasinda geyri-doqiq bolgiisiine gatirib
cixarir ki, bu da orazinin inkisaf planlarimin hazirlanmast vo icrasi zamani miibahisolorlo
naticalanir.

5. Boladiyyalara dovlat torafindon ayrilan maliyyanin asagi soviyyads olmasi vo onlara
Odonilon vergilorin toplanmasi mexanizminin samarasiz olmasi ucbatindan baladiyyslorin maliyya
potensialinin zaif olmasi (madds 9).

Boladiyyolor Konstitusiya vo gqanunlarla nozords tutulan funksiyalar1 hoyata kegirmak ii¢iin
yerli biidconi formalasdirmag, tosdiq etmok vo icra etmok hiiququ ilo tomin edilir. Yerli vergilor,
yigimlar vo corimolor yerli bilidconin osas golir monbaloridir. D&vlot bolodiyyolors onlarin
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soroncaminda olan tohkim olunmus golirloro slavo olaraq maliyys vasaitlori (dotasiya) ayirir vo
bununla da baladiyyalorin 6z vazifalorinin yerina yetirilmosino yardim gostorir.

Boladiyyslordo golirlorin soforbarliys alinmast vo magsadli toyinat iizro xorclonmaosi
haqqinda molumatlarin tohlili gostorir ki, yerli biidconin golirlor {izro hocmi ddvlet biidcosine
nisbotdo 2%-don artiq deyildir. Miigayise iiclin qeyd edok ki, yerli blidconin ddvlotin maliyyo
ehtiyatlarinda xiisusi ¢okisi BOylik Britaniyada vo Fransada — 20%-don ¢ox, Norvegda - 15%,
Isvecdoa - 31% toskil edir [6, s. 72].

Azorbaycanda bolodiyyolorin iqtisadi vo maliyys resurslarinin asagi saviyyado olmasi
bolodiyya sadrlarinin III Umumrespublika toplantisinda da boyan edilmisdir. Etiraf edilmisdir ki,
oksor boladiyyolor 6z iscilorinin omok haqqim aylarla vera bilmirlor, dovlot torofindon verilon
dotasiyan1 maliyyo borclarinin baglanmasina sorf edirlor [7].

Yuxarida istinad edilmis molumatlarin tohlili gostorir ki, balodiyyolorin maliyya
tominathiliginin asag1 soviyyads olmasi onlarin iqtisadi inkisaf proqramlarinin hayata kegirilmasinag
imkan vermir vo imumiyyatla, yerli 6ziiniiidars sisteminin inkisafin1 longidon maneays ¢evrilir.

6. Bolodiyysloro bilavasito aidiyyoti olan mosalalorlo bagh qorarlarin lazimi vaxtlarda va
miivafiq qaydada planlagdirilmast vo qobulu prosesinde milli bolodiyys assosiasiyalarin
niimayandslori ilo tomsil olunan boaladiyyolorlo maslohatlogsmolorin  miivafiq prosedurlarinin
olmamasi (madds 4 (6)).

“Yerli oOziiniiidaro haqqinda” Avropa Xartiyasinin 4 (6)-c1 maddoesino osason yerli
Oziinlidaro orqganlara bilavasito aidiyyeoti olan har hansi qorarlarin planlagdirilmasi vo gabulu
prosesindo bu orqanlarla maslohatlosmok vo bunu imkan daxilinds, gabagcadan vo miivafiq
formada etmok zoruridir. Xartiyanin bu normasinin mozmununa autentik interpretasiya metodu ilo
miraciot edorak, yerli Oziintiidars orqanlarinin 6z faaliyysti ilo bagli istonilon qorarlarin
planlagdirilmast vo qobulu prosesindo yerli Oziintiidars orqganlart ilo maslohatlogsmolor
aparmalarinin  zoruriliyi haqqinda notico c¢ixarmaq miimkiindiir. Burada yerli 6ziiniiidars
organlarmin hansi yerli 6ziiniiidaro orqanlari ilo maslohotlogsmolor aparmasi aydinlasdirilmalidir.
Bu movgedon bolodiyyo qorarlarinin  planlagdirilmasi  vo qgobul edilmosi ilo bagh
maoslohatlogsmalorin aparilmasima dair hor hansi gostorisin qanunvericilikls tasbit edilib-edilmomasi
vo eloco do maslohat xidmoati gdstoron qurumun kimliyi miisyyanlosdirilmalidir. Onu da qeyd
etmok lazimdir ki, “Bosladiyyslorin statusu haqqinda” Qanunda (2 iyul 1999-cu il), “Bsladiyyslorin
niimunavi reqlamenti’nds (Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 21 dekabr 2012-ci il tarixli
Forman ils tosdiq edilmisdir), “Baladiyyslarin regional assosiasiyalarinin Niimunovi Osasnamasi
(Azorbaycan Respublikasinin 3 may 2005-ci il tarixli Qanunu ilo tosdiq edilmisdir) vo
“Boladiyyonin Niimunovi Nizamnamosinds (Azaorbaycan Respublikasinin 15 oktyabr 1999-cu il
tarixli Qanunu ilo tosdiq edilmisdir) yerli shomiyyatli masalalorin hallini nazords tutan boladiyya
gerarlarinin planlagdirilmast vo qobulu zamani yerli 6ziiniiidaro orqanlar1 ilo maslohatlogmolorin
aparilmasina dair norma tosbit edilmir. Yerli ohomiyyotli masolalorin hollindo yerli icra
hakimiyyatlori ilo miigayisado mohdud hiiquglara malik olan baladiyyslorin bir-birlorino maslohat
xidmatlori goéstormasi inandirict goriinmiir. Lakin “Baladiyysalorin statusu hagqinda” Azarbaycan
Respublikast  Qanununun 10-cu maddesine uygun olaraq bolodiyyslor 06z foaliyyatini
olagoalandirmok, hiiquq vo monafelorini daha somorsli hoyata kegirmok mogsadils ittifaglar yarada
bilorlor. Avropa Surasinin Azarbaycanla omokdasligina dair foaliyyst planina uygun olaraq 2006-c1
ilin dekabr ayinda Azorbaycanda sohor, qosobo vo kond balodiyyalorinin milli assosiasiyalari tasis
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edilmigdir. “Bolodiyyslorin regional assosiasiyalarmin Niimunovi Osasnamoasinde (Azarbaycan
Respublikasi 3 may 2005-ci il tarixli Qanunu ilo tosdiq edilmisdir) milli bolodiyys
assosiasiyalarinin boaladiyysloro metodik, texniki, toskilati vo informasiya tominati sahosindo
yardim gostormok vo onlarin faaliyystinin qanunauygun qurulmasina kdmok etmok vozifasi tosbit
edilmisdir.

Yuxarida geyd olunanlari nozors alaraq Avropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyyotlor
Kongresinin 17 oktyabr 2012-ci il tarixli Tovsiyssinin “F” bondindo ifado olunmus iradin iki
movgedon qiymatlondirilmasini mogsadouygun hesab etmok olar. Birincisi, Tovsiyodo gostorilon
iradin osasmi “Yerli Oziinliidaro haqqinda” Avropa Xartiyasinin 4 (6)-c1 maddesi ilo nozordo
tutulan normanin, guya Azorbaycanda pozulmasi fakti toskil edir. Lakin aparilan tohlil boladiyys
gorarlarinin planlagdirilmast vo gobulu prosesindo moslohat xidmoti gostoran orqanin kimliyinin
homin normanin dispozisiyasinda miioyyanlosdirilmodiyini tosdiq edir. Ikincisi, Azorbaycan
Respublikasinin yerli 6ziiniiidaroys dair qanunvericiliyindo nazordo tutulan normalar1 nazors
almaqgla bolodiyyslorlo bagh qorarlarin planlagdirilmast vo qobulu prosesindo bolodiyys
assosiasiyalarmin niimayondoloari ilo tomsil olunan boladiyyslorlo maslohatlogmolorin faydaliligini
inkar etmok miimkiin deyildir.

7. Bir torofdon baladiyys qullugcularinin statusunu vo solahiyyatlorini, digor torofdon
onlarin hiiquqlarimi vo 6hdsliklorini tonzimloyan qanunvericilikds bosluglarin olmas: (madds 6).

Kongresin Tovsiyosinin “g” bondindo gostorilon iradin gobul edilmosi moagbul hesab
edilmolidir. Bels ki, boladiyys qullugunun asas prinsiplorini miioyyon edon “Boladiyys qullugu
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin  Qanununda (30 noyabr 1999-cu il) bolodiyys
qulluggularinin hiiquqlart vo vozifolori tosbit edildiyi halda, onlarin solahiyyatlorini tosdiq edon
normalarin nozords tutulmamasi qanunvericilikdo bosluglarin yaranmasi ilo naticolonir. Eyni ilo
“Boladiyyalorin statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda (2 iyul 1999-cu il)
yalniz baladiyys fizvlorinin hiiquglarmin vo vozifslorinin tosbit edildiyini, lakin boladiyys
qulluggularinin statusunu, solahiyyatlorini, hiiquq ve vozifalorini miioyyanlogdiron normalarin
nozords tutulmadigini agkar etmok miimkiindiir. Bolodiyys qulluggularinin solahiyyatlorinin
ganunvericilikdo  doqiq = miioyyonlosdirilmomasi  boalodiyye  programlarinin  icrasinin
tonzimlonmasindo problemlarin va biitlinliikkdo yerli 6ziiniiidaronin inkisafinda maneslorin omsls
golmosi ilo naticalanir.

8. Boladiyyslorin amlakinin vo dovlotdon amlak, xiisusilo do torpaq transferlorinin zaif
olmasi.

Molumdur ki, Avropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyystlor Konqresi Azorbaycanda
yerli vo regional demokratiyanin voziyystini monitoring qaydasinda qiymatlondirarok
Respublikanin Xartiyaya osason iizorino gotiirdityii 6hdolikloro riayot etmosino nozarsti hoyata
kecirir. Kongres 326 sayli Tovsiyasinin 4 (h) bondinds boalodiyyonin omlakinin, dévlstdon omlak vo
xiisusilo torpaq transferlorinin zoif olmasimi geyd edir. Postsovet respublikalarinda, o ciimlodon
Azarbaycan Respublikasinda milli sorvat, istehsal wvasitolori, istehsal, xidmat vo maliyya
sferalarmin miiassisalari va tagkilatlari {izarinde miilkiyyat hiiququ miistasna olaraq dovlata maxsus
idi. Ittifaq miigavilosi pozulduqdan sonra yaranan miistoqil &lkelorde bolodiyyelorin omlaki
dovlotdon omlakin transferi osasinda yaradilmisdir. Avropa Xartiyasinda bolodiyys omlakinin
yaradilmasi v idara olunmasi ilo bagli miinasibatlori tonzimloyon normalar nozords tutulmadigina
goro postsovet respublikalarmin hokumatlori bolodiyyslorin omlak hiiquqlarin1 6zlorinin milli

41



Elmi Macmua Cild 26, Ne3, 2024
Scientific Journal Vol. 26, Ne3, 2024

maraqglarina uygun olaraq forqli qanunvericilik normalari ils tosdiq etmislor. Qeyd edok ki, Avropa
Xartiyasinin  9-cu maddosi yerli Oziiniiidaro orqanlarinin maliyys resurslarinin yaradilmast,
boliisdiiriilmosi, yenidon boliisdiiriilmasi vo istifado edilmasi iizro meydana ¢ixan ictimai
miinasibatlori tonzimloyon normalari tosbit edir. Nozoro almaq lazimdir ki, maliyys resurslar1 6z-
0ziino yaradilmir. Yerli o6ziiniiidaro foaliyyotinin somaraliliyi yerli biidco ilo yanasi, boladiyys
miilkiyyoti vo bolodiyys omlak hiiquglar ilo tomin edilir. Xartiyada bolodiyyonin omlakinin
tosnifatini vo yaradilmasi prosesini tosbit edon normalar yoxdur. Belo olan halda Avropa
Xartiyasin1 imzalamis vo onu ratifikasiya etmis Azorbaycan Respublikasi torsfindon Xartiyaya
osason bolodiyyslorin omlak hiiquglarina dair 6hdosliklor gotiiriilmesi vo bu o6hdsliklors riayot
edilmoasino Kongres torafindon nozarst edilmosi geyri-miimkiindiir.

Yuxarida ifado olunanlar Avropa Surasinin iizv dovlotlorinds yerli 6ziintiidaronin togkili vo
hoyata kecirilmasi ilo bagl ictimai miinasibatlori tonzimloyan baza hiiquqi akti hesab edilon “Yerli
Oziintiidaro haqqinda” Avropa Xartiyasinda yerli Oziiniiidaronin iqtisadi osaslarimi (bolodiyyo
miilkiyyati) tosbit edon normanin yoxlugunu tosdiq edir. Lakin geyd olunan bosluglarin Xartiyada
movcud olmasina baxmayaraq Azorbaycanda bolodiyyolorin maliyyo-iqtisadi osaslarinin
mohkomlondirilmasi, ddvlat omlakimin boladiyyslors verilmasi, bolodiyyalorin ssroncamina ayrilan
omlakin, xiisusilo binalarin, torpaqlarin istifadssi vo idaro olunmasi sahasinds movcud olan
problemloarin holli istigamatlorinin osaslandirilmasi zoruridir. Gdstorilon problemlorin hallinin
stirotlondirilmosi liglin tominatlar “Boladiyyelorin statusu haqqinda” Azsrbaycan Respublikasi
Qanunu nazords tutulur. Homin Qanunun 32-ci maddssindo gostorilir ki, yerli 6ziiniiidaronin
iqtisadi asaslarini boladiyys miilkiyyati, yerli maliyyas, dovlat miilkiyyatindo olan vo baladiyyslorin
istifadasine verilmis, baladiyyo ohalisinin tolobatinin 6donilmasine xidmot edon amlak togkil edir vo
eyni zamanda, bolodiyys 0z omlakina dair miilkiyyst hiiququna malikdir, yoni sorbast olaraq
omlakina sahiblik edir, ondan istifado edir vo ona soroancam verir [4]. Qanunun bsladiyyslorin
omlak hiiququnu tosbit edon normasimin totbiq edilmosi prosedurlart “Bslodiyys miilkiyyatine
omlakin verilmosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu (7 dekabr 1999-cu il) vo
“Dovlat amlakinin boladiyyalora verilmasi gaydast vo miiddotlori hagqinda Osasnama (Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 11 iyun 2001-ci il tarixli Formani ilo tosdiq edilmisdir) ilo
konkretlosdirilmisdir. Indiki zamanda yerli Oziiniiidaronin  maliyye-igtisadi  osaslarinin
mohkomlondirilmasi sahosindo baglica vozifo Qanunun vo Osasnamoenin gostoriglorinin icrasina
nail olmaqdan ibaratdir.

9. Boladiyyslora nazarst proseduruna dair “Boloadiyyelorin statusu haqqinda” Qanunda,
xlisusilo, yerli Oziiniiidare orqanlarinin 6z foaliyystlori haqqinda parlaments hesabat formasim
nozords tutan Konstitusiyanin 146.4-cti maddesinds aydinligin olmamasi (maddo 8).

Avropa Surasit Yerli vo Regional Hakimiyyotlor Kongresinin 17 oktyabr 2012-ci tarixli
Tovsiyasinin 4 (i) bondino osason gostorilmis iradin qiymotlondirilmosinin  moagsadi yerli
Oziinliidaro organlarmin faaliyyatino inzibati nozaratin togkili prosesindo yerli O6ziiniiidaranin
inkisafin1 longidon maneolorin yaranmasinin miimkiinliiylinii miioyyonlosdirmokdon ibarotdir. Hor
seydon ovval yerli Oziiniiidaro orqanlarinin foaliyyotino inzibati nozarotin hoyata kegirilmosi
sahasindo Avropa Xartiyasinin 8-ci maddosi ilo tosbit edilon asagidaki toloblors biitiin soviyyolordo
riayat edilmasinin zoruriliyini etiraf etmok lazimdir:

1) yerli 6zlintiidars orqanlarinin faaliyyoting inzibati nozarot yalniz Konstitusiya vo ya
ganunlarla nazords tutulmus qaydada veo hallarda hoyata kegirilo bilar;
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2) yerli Oziiniidaro orqanlarmin faaliyystino inzibati nozarot, bir qayda olaraq, yalniz,
ganungulugun vo konstitusion prinsiplorin tomin edilmosi moqsadi dasiyir. Inzibati nozarot yerli
Oziinliidaro orqanlarina yuxari hakimiyyat orqanlar1 torofindon tapsirilmis vozifolorin yerino
yetirilmosine miinasibotds do nozaroti 6ziinds ehtiva eds bilor;

3) yerli Oziiniiidars organlarinin foaaliyyatine inzibati nozarot edon orqanin miidaxilo
doracosinin bu miidaxilodon qorunmagi nozards tutdugu maraqglarin ochomiyyotino miitonasibliyinin
tomin edilmasi sorti ilo hoyata kegirilmolidir.

Yuxarida gostorilon toloblor qanunvericilik vo icra hakimiyyastlori torsfindon asagidaki
normativ-hiiquqi aktlara uygun olaraq hoyata kegirilir:

-birincisi, Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin = 144.2-ci  maddosine  gors
bolodiyyoloro yuxar1 dovlot hakimiyyoti orqanlar torofindon verilon olavo solahiyyatlorin hoyata
kegirilmasino miivafiq olaraq qanunvericilik vo icra hakimiyyastlori nozarat edirlor;

-ikincisi, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 146.4-cii maddesi qanunla miioyyon
edilmis hallarda vo qaydada bolodiyyoslorin 6z foaliyyetlori barasindo Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisino hesabat togdim etmslarini nozords tutur;

-liglinciisii, “Bolodiyyalarin statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 52-ci
maddasindo baladiyys orqanlari vo onlarin vazifali soxslori torafindon Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina vo ganunlara riayat edilmosing inzibati nozaratin hoyata kegirilmasino dair norma
tosbit edilir.

Konstitusiyanin vo gqanunun yerli 6ziiniiidara orqanlarinin foaliyystino inzibati nozaratin
hoyata kegirilmasino dair normalart “Baladiyyolorin faaliyystinoe inzibati nozarst haqqinda”
Azaorbaycan Respublikasinin Qanunu (13 may 2003-cii il), “Boladiyyelorin foaliyystine inzibati
nozaratin togkili haqqinda Talimat” (Azarbaycan Respublikasiin ©dliyys Nazirliyi Kollegiyasinin
19 mart 2012-ci il tarixli Qorar ilo tosdiq edilmisdir), habelo Boladiyyslorin foaliyyetine inzibati
nozaratin haoyata kecirilmoasi ilo bagh illik meruzs iizro gobul edilon gorarlarla konkretlosdirilir.
“Boladiyyslorin foaliyyatino inzibati nazarat haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunun 2-ci
maddasino gors, baladiyyslorin faaliyyotine inzibati nazarst yalniz qanunguluga omsl olunmasi
baximindan hoyata kegirilir.

Konstitusiyanin, ganunlarin, tolimatin vo Azorbaycan Respublikast Odliyye Nazirliyi
torofindon hazirlanan illik moruzonin normalarmin vo “Yerli Oziiniiidaro haqqinda” Avropa
Xartiyasiin inzibati nozaroto dair normalarinin autentik interpretasiya qaydasinda miiqayisali
tohlili yalniz Konstitusiyanin 146 (4) maddosi ilo Avropa Xartiyasinin 8-ci maddosi arasinda
uygunsuzlugun movcud oldugunu tesdiq edir. Lakin bu uygunsuzlugun yaranmasi soboblorini
arasdirarkon Azorbaycanda Konstitusiyanin 1995-ci ilds, balodiyys ganunvericiliyinin isa besillik
fasilodon sonra 2000-ci illords formalasdirildigini nozors almaq lazimdir.

10. Xartiyanin 4 (6)-c1 maddosino oasason milli soviyyado boladiyyslorin maraqlarimi
praktikada tomsil etmokdo he¢ bir foal rol oynamayan yerli organlarin ii¢ milli assosiasiyasinin
niimayandalorinin yerli 6ziiniiidaroetmo sahasindo qorarlarin qobul edilmasi prosesindo morkozi
hakimiyyat orqanlar1 ilo maslohatlogsmalorin olmamasi.

“Bolodiyys miilkiyyotine omlakin verilmosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanunun (7 dekabr 1999-cu il) icra olunmadigi, yerli hakimiyyatin yenidon qurulmasi hagqinda
qanunun gobul edilmadiyi, 2003-2023-cii illordo Avropa Surast Yerli vo Regional Hakimiyyatlor
Kongresinin Azorbaycanda yerli vo regional demokratiyanin voziyyeti haqqinda dovrii olaraq
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togdim etdiyi Tovsiyalorin oksoriyyetinin hoyata kecirilmadiyi bir soraitdo mdvecud baladiyyalorin
maraglarinin tomsil edilmosinds baladiyyolorin regional assosiasiyalarinin rolunun yiiksoldilmosi
zoruridir. “Bolodiyyolorin regional assosiasiyasinin Niimunovi Osasnamosi’ndo (Azorbaycan
Respublikasinin 3 may 2005-ci il tarixli Qanunu ilo tosdiq edilmisdir) gostorilmisdir ki, regional
assosiasiya boladiyyelorin foaliyyatinin beynoslxalq hiiquq normalarina vo mévcud ganunvericiliyin
uygun qurulmasia komok gostormok moqsadi ilo dovlat organlar1 qarsisinda mosalalor qaldirir, roy
va tokliflorini verir [8].

Boladiyyslorin milli assosiasiyalarinin faaliyyatini qiymotlondirorkon, onlarin bir sira
maariflondirici layiholorin hoyata kecirilmasinds, baladiyyslorin  beynolxalq slagolorinin
yaradilmasinda, beynslxalq konfranslarda vo simpoziumlarda tomsil edilmasinde rolunu qeyd
etmok lazimdir. Lakin assosiasiyalarin illik toplantilarinda, onlarin togobbiisii ilo kegirilon
yigicaqlarda aparilan miizakirslor baladiyyo miilkiyyotino omlakin verilmasi, yerli 6ziiniiidars
sahasinda gorarlarin qobul edilmasi prosesindo qanunvericilik vo morkazi hakimiyyati orqanlari ilo
moslohatlogsmalarin aparilmasi, baladiyys qanunvericilik aktlarinda bosluqlarin aradan qaldirilmasi,
bolodiyyolorin  QHT-lorlo omokdaghigmin togkili kimi masololorin  holl edilmosindo milli
assosiasiyalarin istiraki soviyyasinin asagi oldugunu tosdiq edir [9].

12. Azorbaycan paytaxtinin yerli orqanlarin demokratik yolla seg¢ilmis surasi torofindon
deyil, lizorindo he¢ bir demokratik nozarst aloti olmayan vo yalniz prezident torsfindon toyin
edilmis icra hakimiyyati torofindon idars edilmosi fakti.

Avropa Xartiyasinin Azorbaycan Respublikasi torofindon ratifikasiyasindan irali goalon
Ohdolikloro dovlotin riayst etmosi voziyyoti Kongres torofindon qgiymatlondirilorkon paytaxt
soharinin idaro olunmasi sahasindo movcud olan problemlorin beynslxalq hiiququn normalarina
uygun holl edilmesinin zoruriliyi diqqete ¢atdirilir. Avropa Surasinin Yerli vo Regional
Hakimiyyastlor Kongresi 6lkanin yasayis montagaloring, o ciimlodon paytaxt sohorine miinasibotdo
yerli ohalinin 6ziiniiidarsetma, yerli idarsetmo orqanlarin1 se¢gmok, 6z hiiquqlarini totbiq etmok,
inzibati-togkilati qurumlar yaratmaq, maliyyo resurslarin1 soforborliyo almaq vo icra
hakimiyystlorinin miidaxilolorine moruz qaldiqda mohkomays miiraciot etmoak hiiquglarinin
gorunmasi maqsadilo iizv dovlstlorde “Yerli Oziiniiidars haqqinda” Avropa Xartiyasinin
normalarinin icra olunmasi vaziyyasti haqqinda 6z rayini verir.

Paytaxt sohorinin statusunu vo 6ziinliidars hiiququnu tenzimloyon ayrica norma Avropa
Xartiyast ilo nazords tutulmur. Lakin Xartiyanin 4.6-c1, 9.6-c1 maddslorine uygun olaraq ssharlorin
sosial-iqtisadi inkigafi vo maliyys resurslarinin yenidon bdlgiisii ilo bagli olan masalslarin morkozi
icra hakimiyyesti organlar1 toerofindon holli ii¢lin yerli 6ziinliidars orqanlarinin royinin alinmasi
zoruridir.

Beynolxalq tocriibado paytaxt soharlorinds 6ziinliidarsetmonin togkili ilo bagli masalalorin
tonzimlonmasi liclin Avropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyyotlor Kongresi torafindon
tinvanlanan iki tovsiyoadon istifads edilir. “Paytaxt sohorlorinin idars olunmasi haqqinda” 133 sayl
Tovsiyays osason paytaxt goharlorinin idars olunmasi ii¢ilin elo sorait yaradilmali va elo soviyyado
maddi-maliyys resurslar1 ayrilmalidir ki, onlar 6z inzibati funksiyalarin1 miistaqil hoyata kegira
bilsinlor vo votondaglarin qorar gobulu prosesindo istiraki tomin olunsun. Kongresin “Paytaxt
sohorlorinin statusu haqqinda” 219 sayli Tovsiyasi morkozi gohorlordo vahid yerli 6ziiniidaro
prinsiplorinin totbiqini vo eyni zamanda morkozi hdkumatin nozaroti altinda olan qurumlar
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torofindon paytaxtin yerli Oziiniiidaro qurumlarmin foaliyystinin  kompensasiya edilmosinin
yolverilmozliyini nozards tutur [10, 11].

Kongresin Azorbaycanda yerli 6ziiniiidaronin haoyata kecirilmasi ilo bagli toqdim etdiyi
moruzolordo Azorbaycanda bolodiyyolorin yerli hakimiyyeot statusuna malik olmamasi, inzibati
orazilordo xalq hakimiyystinin yerli ohali torofindon deyil, yuxar1 dovlot hakimiyyati orqaninin
iradosi ilo formalasan yerli icra hakimiyyatlori torofindon hoyata kegirilmasi barodo iradlar ifado
olunur. Kongresin Azorbaycanda yerli Oziiniiidaro sisteminin inkisaf etdirilmosi {i¢lin xiisusi
ohomiyyat kasb edon Tdvsiyalorindo Respublikanin paytaxti — Baki sohorindo Avropa Xartiyasinin
prinsiploring asaslanan idarsetms sisteminin qurulmasinin miihiim sortlorini gérmok miimkiindiir.
“Azorbaycanda yerli vo regional demokratiya haqqinda” 21 may 2003-cii il tarixli 126 sayh
Tovsiyado Bakida mer seckilorinin kegirilmasi, paytaxt soharindo yerli maraglarin gorgivosini asan
mosalalorin hall edilmasi, idaraetmoada gonast va effektivliyi tomin etmok iiciin biitdvliikdo sohari
ohato edon demokratik suranin sec¢ilmasi vo bilavasito ohali torofindon segilon paytaxtin yerli
Oziintidaro administrasiyasinin yaradilmasi, habelo paytaxt sohori haqqinda qanunun qoabul
edilmosi iizrs ciddi todbirlorin hoyata kegirilmasino dair miiddsalar tasbit olunmusdur [10].

Avropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyysatlor Kongresi 6ziiniin monitoring
foaliyyatlori ilo Azorbaycan Respublikasinda saglam yerli 6zlintiidars sisteminin qurulmasi vo
inkisafi prosesinds meydana ¢ixan maneolorin aradan qaldirilmasi istigamatindo konkret todbirlorin
hoyata kegirilmoasini toklif edir.

Yerli hakimiyyotin toskili vo hoyata kecirilmasi sahasindo mdvcud olan problemlorin hall
edilmomosi Azorbaycan Respublikasinda demokratiya vo hakimiyyotin oks-morkozlogmosi
prinsiploring asaslanan vo yerli shomiyyatli masalalori miistoqil suratds holl etmok hiiququna malik
olan yerli Oziiniiidara sisteminin inkisafina monfi tesir gostorir, yasayls montaqgolorinin sosial-
iqtisadi potensialindan somarali istifade olunmasina mane olur. Yuxarida gostarilon tosnifatla ohato
olunan amillorin aradan qaldirilmasinin iki istigamatini qeyd etmok miimkiindiir. Birinci istiqamat
— Avropa Surasi qarsisinda gotiiriilmiis 6hdoliklorin yerino yetirilmasindon imtina etmok vo Avropa
Surasi ilo Azarbaycan arasinda “Yerli 6ziiniiidars haqqinda” Avropa Xartiyasinin denons olunmasi
barado qorar qobul etmok. Ikincisi — Azorbaycanda yerli hakimiyyatin yenidon qurulmasmna dair
dovlot programi gobul etmok, demokratiya vo hakimiyyatin oks-morkozlogsmasi prinsiploring
osaslanan yerli Oziiniiidaro sisteminin qurulmasi istiqgamotindo islahatlarin aparilmasmi tomin
etmok.

Birinci istigamat iizrs siyasi xarakterli qorarlarin qabul edilmasi, Avropa Surasinin isgaldan
azad edilmis orazi ilizerindo Azorbaycan Respublikasinin suverenliyinin barpa olunmasi ilo slagodar
gerazli mévqgedon ¢ix1s etmasine baxmayaraq, perspektivsiz goriiniir. Dévlat programi ¢orgivoasinds
yerli 6ziinliidaranin inkisafi istigamotindo islahatlarin aparilmasi, iggaldan azad edilmis orazilordo
bolodiyyolorin yaradilmasi, yerli hakimiyyot solahiyyatlorinin baladiyyolors havalo edilmasi,
baladiyys miilkiyyatino amlakin verilmasi vo yerli 6ziiniiidaronin maliyys osaslarinin yaradilmasi
tizra tadbirlorin yaxin galacokds hoyata kegirilmasi baladiyys institutunun inkisaf etdirilmasi {i¢iin
daha miinasibdir.

Azorbaycan Respublikasinda yerli hakimiyyotin yenidon qurulmasi vo yerli 6ziiniiidaronin
inkigaf etdirilmosini nozordo tutan Dovlot Proqraminin hoyata kegirilmosindo baslica mogsad
yerlordo demokratiya vo hakimiyyatin oks-morkozlogmasi prinsiplori osasinda boladiyya
idaraetmosi sistemini barqorar etmokdon ibarstdir. “Bolodiyyslorin statusu haqqinda” Azsrbaycan
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Respublikasinin Qanunu yerli ohomiyyatli mosalalorin yerli sosial miidafis vo sosial inkisaf,
iqtisadi inkisaf vo ekoloji programlar ¢orgivasinds hallini nozords tutur. Qanunla programlagdirilan
vozifalorin hoyata kegirilmasi biitovliikdo 6lko ohalisinin yasayis soviyyasinin yiiksalmosino va
respublikanin regionlarinin sosial-igtisadi inkisafina tosir edir. Azorbaycan Respublikas1 Miilki
Macollasinin 5.2-ci maddesine uygun olaraq amlak vo geyri-omlak hiiquglarina malik olan yerli
Oziiniidaro organlart digor goxslorlo miilki hiiquq miinasibatlorini hoyata kegirorok 6lkonin vahid
igtisadi mokaninin subyektino ¢evrilirlor [12]. Miilki Macallonin baladiyyolorin miilki dévriyyonin
istirak¢is1 olmasi, “Boladiyyslorin statusu haqqinda” Qanunun yerli sosial, iqtisadi inkisaf vo
ekoloji programlar hagqinda miiddealarini imumilogdirarak qeyd etmok lazimdir ki, respublikanin
vo onun regionlarinin sosial-iqtisadi inkisaf proqramlarinin vo strategiyasimin realizo prosesindo
boladiyyolorin icragi qismindos igtirakinin nozordo tutulmasi zoruridir.

Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidaronin inkisafi prosesindo yaranan maneslorin
konstitusion-hiiquqi  gqiymotlondirilmasi  problemlorinin  todqiqinin  asagidaki  miiddoalarla
iimumilosdirilmosi maqsodomiivafiqdir:

1. Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidaronin inkisafi prosesino mane olan daxili vo
xarici amillorin askara cixarilmasimi vo aradan qaldirilmasimi tomin edon effektiv konstitusion-
hiiquqi tonzimedici konstruksiyanin yaradilmasi.

2. Avropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Konqresi torofindon lizv dovlotlor
iiclin hazirlanan tovsiyslorin homin O6lkslords yerli Oziiniiidaronin inkisafin1 longidon amillarin
konstitusion-hiiquqi qiymstlandirilmasi {i¢iin agar rolunu oynamasi.

3. Yerli 6ziiniiidare organlariin foaliyyotinin konstitusion-hiiquqi todqiqinin naticalori vo
Avropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresinin gotnamo va tdvsiyslori nozors
alinmaqla Azarbaycan Respublikasinda yerli 6ziliniiidars sisteminin qurulmasi vo inkisafi prosesini
longidon maneslorin asagidaki sokilds tosnifatinin asaslandirilmasi:

1) “Yerli oziiniiidaro haqqinda” Avropa Xartiyasinin normalarmin milli ganunvericiliya
implementasiyas1 sahosindo meydana ¢ixan problemlor, Xartiyanin ideallarinin vo prinsiplorinin
ohalinin ictimai sliuruna tosirinin zaifliyi, yerli 6ziiniiidars anlayisinin 6lks Konstitusiyasinda vo
ganunlarda tosbit edilmasinin qgeyri-miioyyanliyi, oks-morkozlosmo islahatlarinin konseptual
osaslarinin yaradilmasi vo s.

2) Yerli 6ziiniiidars orqanlarinin miilkiyyat hiiququnun pozulmasi, “Bsladiyys miilkiyyastine
omlakin verilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun (7 dekabr 1999-cu il) 2000-
2023-cii illords icra olunmamasi, yerli shomiyyotli masalalorin halli ii¢lin zoruri olan moanzil-
kommunal, sosial vo madoniyyat obyektlorinin vo ohalinin iimumi istifadesindo olan obyektlorin
boladiyyoslorin miilkiyystino verilmomosi, bolodiyyslorin maliyys tominathiginin asagi soviyyado
olmas1 va s.

3) Yerlordo hakimiyyatin iki orqan torofindon hoyata kecirilmosi, baladiyyolor vo icra
hakimiyyatlori arasinda sslahiyyastlorin bdliinmasinds paralelliyin mévcud olmasi, yerli biidconin
iki organ arasinda bdliinmoasi, baladiyyslorin yerli ohomiyystli masalolorin hollinds yerli icra
hakimiyyatlorindon asililigi, baladiyyslorin foaliyystinin toskili ilo bagh gorarlarin planlagdirilmasi
vo gobulu prosesindo baladiyyo assosiasiyalar1 vo yerli 6ziiniiidars lizra ©lagolondirmo Suralart ilo
moslohatlogsmalorin aparilmamasi, balodiyys qullugcularinin salahiyyotlorinin “Baladiyys qullugu
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (30 noyabr 1999-cu il) il tosbit edilmomasi, yerli
Oziinliidaro sahasindo qorarlarin gobul edilmasi prosesindo boalodiyyolorin vo onlarin tomsil
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olundugu milli assosiasiyalarin markozi hakimiyyat orqanlar ilo moslohatlogsmalarin aparilmamasi,
paytaxt soharinin statusunun vo dziinilidars hiiququnu tonzimloyon ganunun gobul edilmomosi vo s.

4) “Yerli oziinliidaro haqqinda” Avropa Xartiyasinda yerli oOziinliidaronin iqtisadi
osaslarini, bolodiyye omlakimin tosnifatini vo yaradilmasi prosedurlarini tosbit edon normalarin
olmamasi, boladiyyoe gorarlarinin planlasdirilmasi vo qabulu prosesindo maslohot xidmaoti gostoron
organin statusunun, eloco do paytaxt sohorinin statusunun vo Oziiniiidaro hiiququnun Avropa
Xartiyasi ilo miloyyanlosdirilmomasi vo s.

4. Azorbaycan Respublikasinda yerli Ozlintidaronin inkisafina monfi tosir edon
amillorin aradan qaldirilmasinin asagidaki iki istigametindon birinin se¢ilmasi:

a) Avropa Surasi qarsisinda gotiiriilmiis 6hdsliklorin yerins yetirilmoasindon imtina edilmasi
vo Avropa Surasi ilo Azorbaycan arasinda “Yerli Oziiniiidaro haqqinda” Avropa Xartiyasinin
denons olunmasi barads gorarin qobul edilmasi;

b) Azorbaycanda yerli hakimiyyatin yenidon qurulmasina dair Dovlot Programinin goabul
edilmosi, demokratiya vo hakimiyyatin oks-markozlogmasi prinsiplorino asaslanan yerli 6ziintiidars
sisteminin qurulmasi istigamatinds islahatlarin aparilmasinin tomin edilmasi.
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PROBLEMS OF CONSTITUTIONAL AND LEGAL ASSESSMENT OF OBSTACLES
ARISING IN THE ORGANIZATION PROCESS OF LOCAL SELF-GOVERNMENT IN THE
REPUBLIC OF AZERBAIJAN
Huseynov S. Z.
National Aviation Academy
The article is dedicated to the assessing the current state of local self-government in the Republic of
Azerbaijan. The comparative-legal analysis of the comments indicated in the Recommendations of the
Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe and the results of local self-
government in Azerbaijan made it possible to justify the classification of obstacles that retard the
development of local self-government in the Republic.
In order to eliminate the internal and external factors that impede the development of local self-
government, it is necessary to adopt one of the following two proposals:
1) Making a decision to denounce the Charter of Local Self-Government between the Council of
Europe and the Republic of Azerbaijan;
2) Implementation of local self-government reforms based on the principles of democracy and
decentralization of power in Azerbaijan.
Key words: power, self-government, development, Congress, recommendation, obstacle,
classification, denunciation, reform.
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