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INZIBATI XOTALAR HAQQINDA
QANUNVERICILIYIN TOMOLI - COKiSMO PRINSIPI

Inzibati xata haqqinda gqanunvericilik Avropa mokanminda iizv 6lkadan- 06lkaya bozi
xtisusiyyatlori ilo forglonsa da, Insan Hiiquglarimin vo Osas Azadliglarin Miidafiasi Haqqinda
Avropa Konvensiyasi va Insan Hiiquglar: iizra Avropa Mahkomasinin presedent hiiququ baximindan
xtisusi ahamiyyato malikdir. Avropa Mohkamoasi dafalarlo bu mévzuda olan arizalori 6z icraatina
gobul etmaklo yanasi, bazi hallarda bir sira arizoni bir icraatda toplayaraq tahlil vo Gmumilasdirma
aparmagla tzv 6lkalarin milli ganunvericiliyinda sistemli problemlaor askar etmis, fardlarin konkret
arizolor Uzra problemlarini hall etmakls yanasi 6lka qanunvericiliyino dayisikliklorin edilmasini
tovsiyyo etmisdir. Bu sahada qanunvericiliyin giymatlondirilmasi Uglin  a2sasan mutanasiblik
prinsipindan istifado edilsa da, Avropa Mahkamasi asas problemlarini inzibati xota haqqinda
ganunvericiliyin mahz cinayat hiiququ ila kasisdiyi arazida askar etmisdir. Uzv élkalari tarafindan
inzibati xota sahasino aid edilso da, Inzibati Xotalar Macollasinin normalar: tatbiginin hiiquqi
naticalarina gora cinayat xarakterli kimi taninir va onlarin tatbiqi zamant miivafiq taminatlar tamin
edilmalidir. Osas tolab, tobii olarag Avropa Konvensiyasimin adalatli mohkomaya dair 6-c
maddasindan irali  galir. Avropa Konvensiyasina qosularaq aparict prinsiplorin - milli
ganunvericilikdo aks olunmast Azarbaycan xalqumin stiurlu secimi olduguna géra, inzibati xota
haqqinda o6lko qanunvericiliyi ulu ondar conab Heydar Oliyevin rahbarliyi altinda yazilmis
Konstitusiyada 0z aksini tapmus insan hiiquglart iizro aparict tominatlarin tolablarina cavab
vermalidir. Bu baximdan inzibati Xota haqqinda qanunvericiliyin mohkama icraatinda tatbiqi Gmumi
Qobul edilmis Avropa Konvensiyasimin demokratiklik va pliralistlik prinsiplarina, hamginin
Azorbaycan Konstitusiyasimin insan hiiquglarimin - miidafiasi  sahasinda prinsiplarina cavab
vermalidir. Movcud todgigatin maqsadi bu sahada muqayisali tahlil apararaq bosluglarin iiza
cixartlmasidir.

Acar soOzlar: inzibati xata, muqgayisali tahlil, cinayat hiiququ, milli ganunvericilik, mutanasiblik
prinsipi, presedent hiiququ, insan hiiquglari, mahkama icraatt.

Tadgiqatin aktuallig va elmi yeniliyi.

Azorbaycan Respublikasinda 2000-ci ilin avvallorinds asas macallalarin yenilonmasi cinayat
vo miilki hiiqug sahesinds islahatlar1 yeni miistoviya qaldirdi. Inzibati xota haqqinda ganunvericilik
nisboton sonraki miiddatda, 2016-c1 ildo yeni Inzibati Xotalar Macallasinin gebul edilmasi ilo eyni
miqyasli islahatlar1 yasamisdir. Bu sahado ganunvericiliyin tokmillasdirilmasi istiqamatlorindan biri
mohkomoanin istirakinin artirilmasi olmusdur. Lakin bir qayda olaraq inzibati xota haqqinda
ganunvericilik barads danisilanda vo bu sahs todqig olunanda salahiyyatli dovlot orqanlar1 gisminda
icra hakimiyyatinin mivafiq soalahiyyatli soxslori torafindon homin normalarin totbigindon bohs
edilir. Bu cur mizakirs va todgiqatlara tokan veran homginin son dévrdo mohtorom prezidentimiz
conab Ilham ®liyevin tosobbiisii ilo ganunvericiliyin vo hiiquq sisteminin humanistlosmosi
kontekstindo danisilir. Bazi név ganunsuz amallarin cinayst ganunun tasirindon ¢ixarilmasi va
mohkamalorin  yikinin azaldilmas1 vektorlarindan forgli olaraq inzibati Xota haqqinda
ganunvericiliyin moahkams icraati zamani tatbigina ciddi konstitusion talablorin samil edilmasi bu
todgiqat1 saciyyalondiron osas xususiyystlordandir. Inzibati xota haqqinda icraatin cinayet-hiiqugi
icraatla miqgayisado slibutetmo standartlarinda forq olsa da, slbutetmo prosesinin 6zl eyni
tominatlarin yerina yetirilmasi ilo miisahido olunmalidir.
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Tadgiqatin asas mazmunu.

Inzibati Xotalar Macoallosinin  2016-c1 ildo yenidon ¢obul edilmasi 6lkomizda delikt
hiiququnun inkisaf etdirilmoasi U¢lin zomin vermisdir. Genis dairado ganunsuz amollorin ohats
olunmasi 6lkemizds ganungulug vo ganunun aliliyi, xdsusilo do ganunsuz amoalo g0ro cazanin
labldliyu prinsipinin tomin olunmasi istigamatinds shomiyyatli addim olmusdur. Yeni Macallonin
gobulu eyni zamanda hokumatin humanistlosmo doktrinasina ugurla inteqrasiya edildi, onun torkib
hissasini formalagdirdi (8).

Inzibati xota hagqinda qanunvericilik bas vermis qanunsuz horokatlora mitonasib, cevik va
ictimaiyyatin torozisindo gotiyyatli cavab névudur. Qanunsuz omoalo g0Ora cinayat tagibinin
baglanmasi, bir miiddat istintaq sirri olaraq arasdirmanin naticalorinin agiqlanmamasi, bazan istintaq
middstinin uzanmasi, sonraki marhalodo mahkoms prosesinin bas tutmasi ictimaiyyatin gézinda
odalatin *“ertolonmosi” kimi gobul oluna bilir. Mugayisads, inzibati xota haqqinda molumata
prokuror tarofindon baxilmasi, icraatin baslanilmasi haqqinda gorarin gobul edilmoasi va on qisa
zaman orzinds, bazon hamin glin tonbehin tstbiq edilmasi va ictimailosdirilmasi qanunsuzluga on
mitonasib cavab kimi giymatlondirilir (8).

Inzibati xota haqqinda prosesin ilk baxisda sadaliyi, salahiyyatli qurum dedikds - garar gobul
edon icra hakimiyyati qurumunun az gala mohkomo ilo bir toraziys qoyulmasi, siibutetmo
standartinin cinayat icraati ilo miigayisads asag1 olmasi inzibati icraatin, mohz mahkoma prosesinda
baxilan inzibati icraatin ananavi cinayat, milki vo ya iqtisadi icaatlardan forgli standartlara tabe
olmasi barads fikir formalasdira bilor. ©On bdyiik problem mohkamonin konstitusiyada vo 6lkanin
osas qanunvericlik aktlarinda arbitr funksiyasi ilo yanasi olave funksiyalari 6z tizorino gotlro
bilmasi haqqinda yalnis fikirdir. ©lalxusus, mohkamanin mistaqilliyinin tomin edilmasi magsadilo
¢okisma prinsipinin birmonali tomin edilmasi inzibati prosesin asas tominatlarindan olmalidir.

2017 vo 2021-ci ildo Inzibati Xotalar Mocallasine sorh veran Konstitusiya Mohkomosi bu
yalnis fikirlorin aradan qaldirilmasi, inzibati icraata baxarkon mahkamanin mistaqilliyi, garazsizliyi
va obyektivliyinin tomin edilmasi, bu mogsadlo ¢gokigsmo prinsipinin barkidilmasi avazino prokuror
nozaratina sarh vermays cohd gdstordi, bu sorhi miasir hiiquq sisteminizin aktual tendensiyalarini
nozors almayaraq, ke¢misin narahatciligi ils asaslandirdi.

Todgigat belo noticoya golir ki, Inzibati Xotalar Mocallosinin tonzimlodiyi ictimai
munasibatlarin halli, istar boyik hacming, istarsa do effektivliyina gors salahiyyatli qurum gisminda
icra hakimiyyati orqanlar1 vo mahkomoloar torafindon hoyata kegirilmolidir (8). il arzinde daxili islor
orqanlart tarafindan ylz minlarls inzibati protokol va gorarin yazilmasi bunu tosdigloyir. Lakin bu
cur masalalarin halli, 0 cimladan agir névds inzibati carimalarin va digar tonbehlarin totbigi yalniz
o halda legitim hesab edilo bilor ki, bu ciir gorarlar mohkemads miibahiss edils bilsin. Istor inzibati
Xota haqqinda icraata salahiyyatli qurum gisminds baxanda, istarss do icra hakimiyystinin vazifali
soxsi tarafindan gobul edilmis gorardan sikayato baxanda mahkama konstitusiyada nazards tutulmus
bltun tominatlara cavab veran sokildo masalays baxmalidir. Bu zaman mohkomo konstitusion arbitr
funksiyasindan basqa heg bir olave funksiyan1 6z Uizorino gotiiro bilmaz. istonilon prosess baxdig
halda, inzibati icraatda bir-birindon mistoaqil foaliyyat gdstoron midafis va ittiham torafi mahkomas
prosesinda istirak etmoalidir.

2016-c1 ildo Inzibati Xotalar Mocallasi gobul edilmoklo 6ziinds muasir Azarbaycan hiiqug
sisteminin asas xususiyyatlorini oks etdirmisdir. Sovetlar hiiquq sisteminin mirasi hesab edilsa do,
hazirki Macallo kokll daracads oavvalkindan secilir. Yeni inzibati xotalar hiquq sistemini
saciyyalandiran asas xususiyyatlordan biri mahkomanin morkazi hakkedici roludur. Ovvalki macalla
ilo milgayisads, hazirki Macoallods daha c¢ox inzibati Xxsta (zro icraatin aparilmasi mahkamanin
yurisdiksiyasina aid edilmisdir. Bununla yanasi mohkomo tominati, yoni istonilon Qorarin
mohkomoda miibahisalondirilmasi imkani yeni Inzibati Xotolar Macallosinin 6zayini toskil edir.
Eyni zamanda Xxatalarin miitloq oksariyyati izra icraatlarin baxilmasi icra hakimiyyati orqanlarina,
yani miayyan monada kvazi-mshkomas va ya inzibat¢i organlarina aid edildiyindan, onlarin gabul
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etdiyi qQorarlarin legitimliyinin tomin edilmoasinin yolu mohz onlarin istonilon Qorarlarinin
mohkomoda mibahisalondirilo bilinmasidir. Bir gayda olarag kvazi-mohkomo vo ya inzibatci
qurumlar1 dedikds, biz bu terminin beynolxalg hliqugda daha ¢ox istifadasins rast golirik.

Moasalon, Tigninonun dediyino goro, kvazi-mahkoma orqanlari dovlatlorin vazifo vo
ohdaliklarinin sarhina, onlarin aydinlagdirilmasina va daqiglosdirilmasine tasir gostarmoaklo maddi
masalalor Uizra qanunverici kimi ¢ixig edir, hom milli, hom do beynalxalg mohkomoalar tarafindan
dovlatin 6hdaliklorinin sarhinds tasirli monbs kimi ¢ixis edirlor, mahkoms orqganlar1 kimi, onlar da
beynolxalq hiiquq normalarina riayat etmayi tosviq edir vo potensial miinaqisalori hall edir, lakin
heg¢ bir halda onlarin gorarlar1 yekun va halledici olmur (1). Bu baximdan kvazi-mahkams vo ya
inzibati qurumun moahkama orqani ilo munasibstini Somayajulu aydin izah edir: “Qanunvericiliya
asason, gorarvermos funksiyast mohkomo, kvazi-mohkoma vo ya icra hakimiyyatina verilo bilar.
Mohkama ganuna uygun olaraq qorari verir. inzibati gorar inzibati siyasoto uygun olaraq gobul
edilir. Hakim hiquqgi gaydalara vo prinsiplora uygun olaraq diizgiin hall yolunu tapmaga c¢alisir.
Inzibatg1 ictimai maraglar baximindan an mogsadouygun va arzuolunan holli tapmaga calisir. Eyni
zamanda vurgulanir ki, inzibat¢inin vo ya kvazi mohkomonin Qorar1 solahiyyati asdigi halinda
mohkama torafindan logv edilir (2). Qeyd olunanlar baximindan Azsrbaycanin qanunvericiliyinin
aparici beynoalxalq standarlara cavab vermasi askar goriiniir.

Inzibati xota haqqinda ganuvericiliyin {istiinliiyii barodo damisarkon hiiquq ictimaiyystina
inzibati xota haqqinda ganuvericilik cinayat-hliqugi ganunvericiliyins alternativ kimi togdim edilir.
Dovlat idaragiliyinin asas prinsiplarindan biri olan humanizm siyasatina sadigliyin va korrupsiyaya
qars1 kosorli mubarizoys dair gotiyyatli siyasi iradonin névbati bariz niimunasi kimi Azarbaycan
Respublikasi1 Prezidenti torafindon 10 fevral 2017-ci il tarixdo imzalanmis “Penitensiar sahado
foaliyyatin tokmillasdirilmasi, caza siyasatinin humanistlosdirilmasi vo comiyyatdoan tocridetms ilo
olagadar olmayan alternativ. coza vo prosessual moacburiyyat todbirlarinin  tatbiginin
genislondirilmasi barado” 2668 némrali Sorancami olmusdur (17).

“Mohkomoa-hiiquq  sisteminds  islahatlarin  dorinlosdirilmasi  hagqinda”  Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 3 aprel 2019-cu il tarixli Formani bu baximdan hoyata kegirilon
mohkomo-hiiquq islahatlarinin ugurlu davami kimi giymatlondirilmalidir (17).

Respublikada hayata kegirilmokds olan kokli mohkomo-hiiquq islahatlarinin miihiim torkib
hissasi olmagla bu strateji sahonin goalocok inkisafi {igiin prioritetlori muayyoan edon muhim
ohomiyyatli sonadin imzalanmasi dovlet bascist  torofindon  cinayat-hliqug  siyasatinin
liberallagdirilmasi vo cinayatlorin dekriminallagdirilmasi magsadilo imzalanmis 10 fevral 2017-ci il
tarixli Soroncamda icrasi nozards tutulan kompleks institusional, ganunverici va praktiki islahatlarin
keyfiyyatca yeni marhaloya kegid etmasina mihim tokan vermisdir (17).

Bir cox omallar cinayst kateqoriyasindan inzibati xota kateqoriyasi kegirilmig, Cinayot
Macallasinds nazords tutulmus boyiik ictimai tohliks toratmayan, ehtiyatsizliqdan toradilon va bir
sira digar cinayatlor dekriminallagdirilmis, 6lkadsa gedon iqtisadi-sosial proseslor nazors alinaraq,
milkiyyat oleyhino olan cinayatlorin torodilmosi zamani cinayat masuliyyati yaradan mablag bes
dafa, yani, 100 manatdan 500 manatadok artirilmisdir.

Bununla belo inzibati xota haqqinda icraatin cinayat ganunvericiliyino alternativ olaraq
nazardoan kegirilmasi mosalalorin hoddon artiq sadolosdirilmasi kimi gobul edilo bilor. Inzibati xota
haqqinda icraatin siibutetmo standartlarinin cinayot icraatindan asagi olmasi askar sokilds
ganunvericilikds geyd olunmasa da, icraatin mahiyyatindan irali galon masaladir. MilKki icraatda
oldugu kimi, anlasilan haldir ki, inzibati xota haqqinda icraatda da igin hallarinin siibut edilmasi
cinayat icraatinda oldugu kimi agir deyildir. Lakin siibutetms standartinin daha asagi olmasi qorari
¢ixaran moahkomonin foaliyystinin konstitusion standartdan asagi olmasmi oasaslandirmur.
Saripovanin (Sharipova) apardigi todgigata osason mixtolif név mohkomo icraatlarinda (yani
cinayat, mulki, arbitraj va ya iqtisadi) ganunun va mohkomo tacriibasinin tolob etdiyi siibutetmo
standartlarinda ciddi forglor bir sira prosessual institutlarin onlarin saha Uizro hayata kecirilmosinda
tonzimlonmasinin  unikalligin1 dikto edir. Siibut standartlarmin  homin sahslorinin - ganuni
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tonzimlonmasina tasir dairasi isa slibutetma vozifasi ilo mohdudlasmir (3). Spesifik olaraq inzibati
xata haqqinda icraata goldikdo, Phippsa gore, bu sahads “faktlarin siibutu “aydin vo inandirici”
standart1 “aglabatan siibhodon konar” ilo “siibutlarin dstiinliiyii” arasinda bir yerdo olan ara
standartdir” (4). Stibutetma standart1 arasinda farg balli olsa bels, sibutetmoanin 6ziinds hor hansi bir
kompromis yolverilmozdir. Inzibati icraatin siibutetmo proseduru cinayat prosedurundan asagi olsa
da, prosesin tominatlar1 eynidir. Yoni proses toroflorin ¢okismasi, siibutlarin ardicil toklif edilmosi
Vo mohkama tarafindan hall edilmasi yolu ils hayata kegirilmalidir.

Cokismoa prinsipinin torkib hissasi is lizro ixtisaslasmis vo mustoqil midafio vo ittiham
toroflorinin istirakindan ibarotdir. Icraat iizro isin mohkomodo togdim edilmosi homin is iizro
hallarin qorazsiz, obyektiv sokildo topayan torofin ittiham torofindo istiraki is iizro obyektiv
hogigotin askara ¢ixarilmasinin sortidir. Maraqli haldir ki, bazan cinayat icraati iizra gobul edilmis
Vo oturusmus praktikanin inzibati xota haqqinda islordo oksina rast galmok olur. Belo Kki,
Azorbaycan Respublikasi Cinayat Macollosinin - 315-ci  maddssine  asason, hakimiyyat
nlimayandasina garst miigavimat g0storma Vo ya zor totbiq etmoys gbro cinayat isi Azarbaycan
Respublikas1 Cinayat Prosessual Macallasinin 215-ci maddasine asason prokurorluq organlarinin
istintaq yurisdiksiyasmna aid edilso do, Inzibati Xotalar Moacallosinin 535-ci maddosi ilo nozordoe
tutulmus polis is¢isinin vo ya harbi qulluggunun ganuni talabino gasdon tabe olmama inzibati
Xotasina gora protokol Xxatani agkar etmis organ torafindan tortib edilir, mohkama do homin is iizra
ixtisaslagsmis, qorazsiz vo mustaqil ittiham torafi olmadan gorar ¢ixarir (17).

Prokurorlugun istirakinin ¢okisma prinsipinin tomini baximindan holledici rolunu nozars
alarag, Konstitusiya Mohkamasinin Plenumunun 2017-ci ilda gobul etdiyi gorar xisusi shomiyyat
kasb edir.

Azorbaycan Respublikasi Inzibati Xotalar Macallasinin 54.3-cli maddasinin sorh edilmasing
dair Konstitusiya Mahkomosinin 31.01.2017-ci il tarixli gorarinda “Inzibati idaragilik” sahasinda
inzibati munasibatlorins istinad olunaraq bu sahodo qoruyucu normalarin 2016-c1 ildon qlivvays
minmis inzibati Xotalar Macallosinds oks olunmasi qeyd olunsa da, hamin Macallonin 6ziinds bir
dafa bels olsun “inzibati idaracilik” sahasinds inzibati minasibatlors istinad edilmir (17).

“Idaracilik qaydalarini qorunmasi” anlayisindan yalniz hamin Macallonin 2-ci maddasindo
istifads edilir (17), o da inzibati xatalar ganunvericiliyinin vazifalori sirasinda digar sahalarloa, yani
insan vo votondas hiiquglart vo azadliglarinin, onlarin saglamliginin, shalinin sanitariya-
epidemioloji salamathiginin, ictimai monaviyyatin, miilkiyyatin, soXslorin iqtisadi maraqlarinin,
ictimai qaydam1 vo ictimai tohlikasizliyin, otraf mduhitin gorunmasinin, ganungulugun
mohkamlandirmakdan va inzibati Xatalarin qarsisinin alinmasi kimi vozifalori barabar sadalanir.

Mohkomo qorarina osason, Inzibati Xotalar Macalloesinin  54.2-ci  maddosinin birinci
cumlasinds sadalanan inzibati xotalarin tohlili gostarir ki, dovlst organlar1 vo ya toskilatlari, habelo
onlarin vazifali soxslori torafindon Uzarlorine qoyulmus funksiyalarin yerino yetirilmosi zamani
dovilst monafelarins, insanlarin hiiquq vo azadliglarina zoror vuran inzibati xota toradildikdo
prokuror bu inzibati xatalar Gizrs icraatin baglanmasi haqqinda qgorar gabul edir (8).

Qeyd olunmalidir ki, inzibati Xatalar Macallosinin prokurorun salahiyyatlorini nozordos tutan
54.1-ci maddasi vo prokurorun hiiquqlarini miioyyan edon 54.3-cli maddosi bir-biri ilo sistemli
olagods olan vo normativ vahidliyi ilo xarakterizo olunan muddoalardir(8). Belo olan halda, agar
prokuror inzibati xatalar haqqinda iglor izro icraat zamani bas vermis gqanun pozuntusunu aradan
qaldirmaq tglin vaxtinda todbirlor gormalidirss, onda montiglo istonilon icraatda istirak edo
bilmalidir.

Belo olan halda mantigli bir sual ortaya ¢ixir. ©gor prokuror yalniz 6zii basladigi islordos
istirak edo bilorss, niys Qanunverici Inzibati Xotalar Mocallosino “prokuror noazarsti” anlayisini
daxil etmisdir? Prokuror elo 6z 6zUns nozarat edocokdirse, bu nazarato onun adinin salinmasina no
ehtiyac var? Belo ki, inzibati xata haqqinda is tlizro icraatda gorar gobul edan, o climlodon eyni
qurumda yuxar1 vozifoli soxslorin siyahilar1 miioyyon edilmisdir (11) Belo olan halda Inzibati
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Xotalar Macoallasine polis nozarsti, ekologiya noazarsti, gomrik nozarsti anlayislari da olave
edilmalidir.

Digar torafindon, prokuror ogar istirak edoacayi islor Uzra yalniz Konstitusiya Mahkamasinin
sadaladig1 solahiyyatlori yerino yetirocokss, onda 54-ci maddodo 0z oksini tapmis prokuror
nazaratini neca hayata kegirocok. Maraqli bir hal ortaya cixir. Inzibati xotalar Macallasinin 6.2-ci
maddasins asasan, inzibati xsta haqqinda is iizro icraatin tomin olunmasi todbirlari tatbig edilorkan
ganunvericiliyin talablarina amal olunmasi yuxar1 orqanlarin va vazifali soxslarin idars nozarati ilo,
mohkoma va prokuror nozarati ilo vo sikayat etmok hiququ ilo tamin edilir. Macallonin 86.1.2-ci
maddasina osasan, inzibati xata haqqinda is tizra icraatin tomin edilmasi tadbiri gisminds inzibati
gqaydada tutmanin ganuniliyini yoxlamaq prokurorun salahiyystino aid edilss dos, homin is iizro
icraatda prokurorun istiraki nazarda tutulmur (8).

Konstitusiya Mahkamasi Plenumunun Qorarinda inzibati xatalara inzibati delikt kimi anlayis
verilmis va inzibati xotalar ganunvericiliyinin salahiyyatli organla fiziki, hliquqgi vo vazifali soxslor
arasinda inzibati xotalarla bagli yaranan miibahisalori tonzimlomasi, bu munasibatlords asas subyekt
kimi salahiyyatli dovlot organinin ¢ixis etmasi gostorilmisdir. Konstitusiya Mohkomasinin yuxarida
geyd edilon mdvqgeyi, yani inzibati xotalara inzibati deliktlor kimi anlayig verilmasi sual dogurur.
Belo ki, bir sira hallarda (yol horokoati gaydalar1 sleyhins olan Xatalar, gomriik qaydalar1 aleyhins
olan xatalar voa s.) inzibati xotalarda toraflordon biri kimi dovlat orqanlari ¢ixis etsa doa, yani Xatanin
toradilmosi naticasinds ictimai maraglara ziyan vurulsa da, ddyms, xirda talama, omlaki mohv etma
kimi xatalarda toraflordon heg biri salahiyystli dovlst organi olmur.

Konstitusiya Mahkomosinin Plenumu hesab etmisdir ki, inzibati Xotalar Macallasinin 54.3-cii
maddasina uygun olaraq prokuror inzibati xotalar haqqinda islorin baxilmasinda istirak etdikdo
homin islor Uzro gobul olunmus mohkomso gorarindan vo ya Qorardadlarindan yuxari instansiya
mohkomoasina protest vera bilor (10). Belo olan halda, Konstitusiya mahkomasi geyd edir ki,
Moacallonin maddi normalar1 xata névind muisyyan etmokls inzibati idaragilik sahasinds hor bir
subyektin hiiquq vo ganuni maraqlarini tomin edir. Inzibati xatalar (inzibati delikt) ganunvericiliyi
solahiyyatli organla fiziki, hiquqi vo vazifali soxslor arasinda inzibati xotalarla bagl yaranan
mubahisalari tonzimlayir vo bu minasibatlords asas subyekt kimi salahiyyatli dovlot orqani ¢ixis
edir. Qeyd olunanlar inzibati xota hagqinda ganunvericiliyin mahiyyatinds 6zini oks etdirmir.
Misal ii¢iin Inzibati Xotalar Mocallasinin 157-ci maddasi ilo nozords tutulmus doymo Xotasina,
yaxud 227-ci maddasi ilo nazards tutulmus ogurluq (xirda talama) xatasi fordi fiziki soxslor arasinda
bas vera bilar, bu xotadan amolo galon ictimai minasibatlorin subyekti olaraq asas subyekt kimi
solahiyyatli dévlot orqani ¢ixis edo bilmaz (8). Solahiyyatli ddvlot qurumlarin funksiyasi, agar
mohkomo deyilsa, - kvazi-mohkomo orqanidir. Mohkomo icraata baxanda da, tebii ki, 0z
funksiyasini yerina yetirir.

Konstitusiya Mohkamasinin movgeyini tohlil etdikdon sonra Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin vo Insan Hiiquqlar iizro Avropa Mohkomasinin inzibati xota haqqinda islords vo
umumiyyatlo inzibati xstalar hiquq sisteminda ¢okisma prinsipinin morkazi rolu askar sokilds
gostarilmalidir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin  127-ci - maddssinin - VII  hissasino  asasan,
mohkomo icraati ¢okisma prinsipi asasinda hoyata kecirilir. Cokismo prinsipi is tizra hagigsts nail
olmagq iiciin isin biitiin hallarinin hortorofli, tam vo obyektiv miioyyanlosdirilmasine xidmat edir. Is
Uzra odalstli gorar gobul etmoak G¢lin mahkamas taroflorin ¢okismasini, siibutlarin aragdirilmasinda
real istirakin1 tomin etmoli vo digor prosessual hiiquqlarini hoyata kegirmalorino kdmoklik
gOstormoalidir.

Cokisma prinsipinin asasint hamginin toraflorin prosessual hiquqg barabarliyi prinsipi toskil
edir. Bu prinsipa gors, taraflor 6z hliqug ve monafelarini midafio etmok U¢lin hiiqugi cahatdon tam
borabar imkana malik olmalidirlar. Toroflorin prosessual borabarliyi prosesin ¢okismoa prinsipi
osasinda hoyata kecirilmosins sorait yaradir.
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“Mohkomo arasdirmasi” anlayisi prosesin ¢okismo xarakterli olmasini tolob edir. Odalatli
mohkoma aragdirmasi hiiququ prosesin ¢okismo xarakterli olmasi barado fundamental hlququ
0zulinds ehtiva edir.

Azorbaycan Respublikasi Cinayat-Prossual Macalasinin 32-ci maddasine asason, Azarbaycan
Respublikasinda cinayat mihakims icraati itttham vo midafio torafinin ¢okismasi asasinda hoyata
kecirilir (17). Cinayat prosessual ganunvericilikda hor bir tarof mohkomoada tomsil olunmasi, har bir
toraf mahkamada 6z mdévgeyini midafis etmak U¢ln barabar hiiquglara ve imkanlara malik olmasi,
ittiham torafinin cinayat hadisasinin bag vermasini, cinayat ganunu ilo nazords tutulmus amoalin
slamotlorinin mévcudlugunu, bu amoalin téradilmasine tagsirlondirilon saxsin aidiyyatini, cinayati
tOrotmis soxsin cinayat mosuliyyatino colb olunmasimin miimkiinliiyiinii siibut etmosi, mudafio
torafinin cinayat toqibi ilo bagl irali stirimiis ittthami tokzib etmasi vo ya cinayat prosesini hoyata
keciron organin diggatini togsirlondirilon soxsin cinayst masuliyystindon azad edilmasi vo ya
cinayat mosuliyyatini yingullosdiran hallarin mévcudluguna colb etmasi toraflorin ¢okismasinin
moaqsadi kimi tosbit edilmisdir.

Lakin, geyd edilmalidir ki, moahkoma icraatinin ¢okisma prinsipi asasinda hoyata kegirilmasi
cinayat muhakims icraatinda, miilki icraatda, o ciimlodan inzibati prosessual icraatda tasbit edilsa
do, Azorbaycan Respublikasi Inzibati-Xotalar Moacoallosinds mohkomo arasdirmasi  ¢okismo
xarakterli olmasi birbasa miiayyan edilmomisdir.

Bu da, Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 127-ci maddoasinin VII hissasi, habels
Insan Hiiquglar1 {izro Avropa Konvensiyasinin 6-c1 maddasinin taloblori baximidan uygunsuzluq
toskil edir.

Lakin bununla bels inzibati icraat Gizro mahkamsa icraatinin ¢akisma prinsipi asasinda hoyata
kecirilmasi cinayat-prosessual ganunvericiliyinin analogiya Uzro inzibati xota haqqinda is tizro
icraat prosesinda tatbigini istisna etmoamoalidir.

Cinayat-prosessual ganunvericiliyinin analogiya Uzro inzibati xsta haqqinda is iizro icraat
prosesinds totbiqi istisna edilmir. Inzibati Xotalar Mocallosinin 6.3-cii maddasi inzibati xotalar
ganunvericiliyinin analogiya Uzra tatbigine moahdudiyyst goysa da, bu, hamin hliqug sahasinin
maddi hiiquq normalarina (masuliyyati miayyan edon normalara) aiddir. Lakin ganunun analogiya
Uzro totbigi o =zaman mimkiindiir ki, oxsar prosessual miinasibotlor inzibati xotalar
ganunvericiliyinde mivafig norma ils tonzimlanmasin. (10).

Insan Hiiquglar1 iizro Avropa Konvensiyasimin 6-c1 maddasindo mohkoma arasdirmasinin
cokisma prinsipi osasinda hoyata kegirilmasi tosbit edilmisdir. (Ruis-Mateos Ispaniyaya qars isi)

Avropa Insan Hiiquqlar1 iizro Mohkomosinin yanasmasmna géro “inzibati mocburetms
todbirlori”ni, asasen, “genis monada cinayst hiiququ” doktrinasi adlandirmaq olar. (5) Bu doktrina
dovlatlorin cinayat ovozine inzibati ittihamlar totbiq etmoklo ATHM isino baxilmasindan yayma
bilmamoalarini tamin etmok magsadi dasiyir (Lasmankin vo bagqalari Rusiya Federasiyasina gars1”
(AIHM-in 02.07.2017-ci il tarixli gorar1).

Avropa Insan Hiiquglar1 Uzro Mohkemasi inzibati hiiqugq pozuntu hesab edilon corima
ballarini, hiiqugdan mohrum edilma kimi carimo ballarini, nagliyyat vasitesinin idaro edilmasi
hiququnun mohdudlasdirilmasini, yol horokoti qaydalart pozuntularini, ictimai asayigin
pozulmasini, sosial taminat tzra ganunvericilik sleyhins hiiquq pozuntularini Konvensiyanin 6-c1
maddasinin taloblori baximindan cinayat hliququ aspektinin tatbiq dairssine daxil etmisdir (7) (Lutz
Almaniyaya garsi, Smautzer Avstriyaya qarsi; Malige Fransaya qars1 islor). Bununla slagadar digar
islora do nazar salma bilar (12, 13, 14, 15, 16)

Azadligdan mohrumetms cozas1 noviindo sanksiya, hotta qisa miiddato totbiq edilsa bels,
demok olar ki, avtomatik olaraq «cinayst» sanksiyasi sayilir (Zaytsevs Latviyaya qarst).

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 28-ci maddasine gora hor kasin azadliq hiiququ
vardir. Azadliq hiiququ yalniz qanunla nozords tutulmus qaydada tutulma, hobsoalma vo ya
azadligdan mohrumetmo yolu ilo mohdudlasdirila bilor (6). Beynoalxalg hiiquq normalarinda da
azadliq hiiququ osas insan hiiquqlar1 arasinda 6ziinomoxsus miihiim yer tutur. “Insan Hiiquglar:
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hagqinda Umumi Boyannama”nin 3-cii maddasine gére har bir soxsin yasamaq, azadliq vo $oxsi
toxunulmazliq hiiququ vardir (18). “Miilki va siyasi huquglar hagginda” Beynolxalq Paktin 9-cu
maddasinin birinci bandino asasan har bir insanin azadliq va soxsi toxunulmazliq hiiququ var. Heg
kas zorla habs va yaxud dustaq edilo bilmaz. He¢ kas ganunla miisyyan olunmus asaslar olmadan va
muvafiq proseduralara omal olunmadan azadligdan mohrum edilmomalidir (19). BMT Bas
Assambleyasinin 9 dekabr 1988-ci il tarixli gotnamasi ilo tosdiq edilmis “Formasindan asili
olmayaraq saxlanilmaga vo tutulmaga moruz qalmis biitiin soxslorin midafio prinsiplori
Toplusu”nun ikinci prinsipinds deyilir: *...habs, tutulma vs ya azadligdan mahrum etms yalniz
ganunun middealarina ciddi riayat etmoaklo solahiyyatli vazifali soxslor torafindon va yaxud bu
mogsad U¢un ganunla mivokkil olunmus soxslor torafindon hayata kegirilir”. Azadliq hiiququ an
ohomiyyatli vo osas insan hiiquglarindan biri kimi diinyada hamiligla vo birmonali goabul
olunmusdur. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi da bu hiiququ beynalxalq hiquq
normalarina uygun olaraq tosbit etmigdir.

Tutulma vo ya hobssalma “inzibati sanksiya” vo ya “cinayat sankiyas1” kimi
diferensiallagdirilmasi miiddatlora géro misyyon edilmisdir.

Hor hansi soxsin azadliq hiiququnun moahdudlasdirilmas1 miiddatlori inzibati hiiqugpozmanin
torodilmasi  ilo  olagodar Azorbaycan Respublikasinin inzibati hiiqugpozmalar haqqinda
ganunvericiliyi ilos, cinaystin toradilmasi ilo slagodar iss Azorbaycan Respublikasinin cinayat-
prosessual ganunvericiliyi ilo mioayyanlosdirilir.

Tadgigat tzra alda edilan naticalar.

Inzibati xota haqqinda islors icra hakimiyyatinin vozifoli soxslor vo mohkomolor baxir. Bu
icraatlara samil edilon standartar eyni ola bilmaz, ¢inki mahkomods baxilan islor insan hiiquglarinin
ohomiyyatli doracods mohdudlasdirilmasini nazards tutur vo bu zaman xdsusi tominatlar mévcud
olmalidir. icraat ndviinden asil1 olaraq daha sart vo ya yiingil siibutetmo standart: totbiq olunsa da,
hor bir ganunsuz amal subuta yetirilmalidir vo bu toraflor asasinda bas veran ¢okisma prinsipinag
uygun hoayata kecirilmalidir.

Movcud vaziyyatds bir sira inzibati xota Uzra inzibati tonbeh gisminds Avropa Mahkomasi
torofindon “cinayst sanksiyasi” hesab edilon inzibati habs tonbehi totbiq edilss dos, bu tonbeh
cokismo naticasinda totbiq edilmir. Iso baxan hakim mistaqil arbitr funksiyasini yetirmoklo yanas
igdo ittiham torafinin olmadigini1 nozaros alaraq 6z (zarins ittihamin funksiyasini da gotiiriir, onun
Qorazsizliyi siibho altina diisiir. Odur ki, inzibati xotalar haqqinda isloro baxan mohkomoalarin
gorazsizliyinas kifayat godar tominat veran mexanizm formalasdirilmalidir.

Insan Hiiquglar1 iizro Avropa Mohkomasinin inzibati Xotalarin cinayot omollori Kimi
tosniflogdirilmosine yanagmasi inzibati mosuliyyato calb edilmis soxslor Ggun prosessual
tominatlarin tomin edilmosi masoalolorini aktuallagdirir.

Inzibati xatalar haqqinda isloro mohkomods baxilan zaman hogigoeto nail olmaq iiciin isin
biitiin hallarimin hartarafli, tam vo obyektiv mioyyanlosdirilmasi, natica etibari ils is tizro adalatli
gorar gabul etmoak magsadilo mahkama icraati gokisma prinsipi asasinda hoyata kecirilmolidir.
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THE BASIS OF LEGISLATION ON ADMINISTRATIVE OFFENSES iS THE
PRINCIPLE OF EQUALITY OF ARMS

Although the legislation on administrative offenses varies from country to country in some
specific ways across the European area, it is of particular importance from the point of view of the
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and the case
law of the European Court of Human Rights. The European Court has repeatedly accepted
applications on this topic, and in a number of cases has collected a number of applications in one
process, analyzed and summarized them, identified systemic problems in the national legislation of
member countries, resolved the problems of individuals on specific applications, and recommended
changes to national legislation. Although the principle of proportionality is mainly used to assess
legislation in this area, the European Court has found its main problems in the area of intersection of
legislation on administrative offenses with criminal law. Although it is classified as an administrative
offense in member countries, the provisions of the Code of Administrative Offenses are recognized as
criminal by virtue of the legal consequences of their application, and appropriate guarantees must be
provided for their application. The basic requirement follows naturally from Article 6 of the
European Fair Trial Convention. Since accession to the European Convention is a conscious choice
of the people of Azerbaijan and a reflection of the guiding principles in national legislation, the
country's legislation on administrative offenses must meet the requirements of the leading human
rights guarantees reflected in the Constitution written in accordance with the Convention. under the
leadership of the great leader Heydar Aliyev. In this regard, the application of legislation on
administrative offenses in judicial proceedings must comply with the principles of democracy and
pluralism of the generally accepted European Convention, as well as the principles of the
Constitution of Azerbaijan in the field of human rights protection. The purpose of this study is to
identify gaps in this area through a comparative analysis.

Keywords: administrative error, comparative analysis, criminal law, national legislation,
principle of proportionality, case law, human rights, trial.
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PykoBoauTe b JenapTaMeHTAa BHe-yroJJ0BHOIO NPOM3BO/ACTBA
I'enepanbnoii IIpoxypaTypsl AzepOaiigxanckoil Peciiy0ukn

OCHOBA 3AKOHOJATEJBCTBA Ob AIMUHUCTPATUBHBIX

IMPABOHAPYHEHUSX - MTPUHIUII COCTS3ATEJIBHOCTHU
Xoms 3axkonooamenscmeo 00 AOMUHUCHPATMUBHLIX NPABOHAPYUIEHUAX PA3IUYAEmCa Om
CmMpanvl K cmpaue no HeKOMmopbiM OCODEHHOCMAM HA e8PONEUCKOM NPOCMPAHCHEE, OHO UMeenm
0coboe 3naueHue ¢ mouxu 3penus Egponelickou KOHGeHyuu o 3awjume npas 4eno8eKka U OCHOBHbIX
60000 u npeyedenmuozo npasa Eeponetickoco cyoa no npaseam uenosexa. Esponetickuii Cyo
HeoOHOKPAMHO NPUHUMAI 3dA6/IeHUs N0 OAHHOU meme, d 8 psoe cydaes cooupan 6 00HOM npoyecce
PAO 3aA67IeHUL, AHATUSUPOBATl U 0000WAN UX, BbIAGIL CUCMEMHble NpoONeMbl 8 HAYUOHAIbHOM
3aKoHOO0amenbCmee CMpPaH-yieH08, peual npooiemsbl YACMHBIX TUY N0 KOHKPEMHbIM 3AA8NEHUIM, U
PEKOMEHO06ANl  6HECMU  UBMEHEHUsl 6 HAYUOHAIbHOE 3aKOHOO0amenibCmeo. Xoms NpUuHyun
COpa3sMepHOCMU 6 OCHOBHOM UCHONbL3Yemcs O OYeHKU 3aKOHOOamenbcmea 6 2moll cghepe,
Esponeiickuii cyo nawen ceou ocHoeHvle npobremvl 6 chepe nepecedeHusi 3aKOHO0AmenIbcmsea oo
AOMUHUCTPAMUBHBIX NPABOHAPYUIEHUAX C V2OJ08HbIM Npasom. Xoms 6 CMpaHax-uleHax OH
Kaaccuuyupyemcs Kak —aOMUHUCMPAMuHoe npasonapyuieHue, noaoxcenusi Kooexca 00
AOMUHUCTIPAMUBHBIX NPABOHAPYULEHUAX NPUSHAIOMCA Y2OJI08HbIMU 8 CUNLY NPABOBLIX NOCIeOCMBUL
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UX NpuMeHeHus, U HNpU UX NPUMEHEHUU OO0JNCHLL OblMb NPe0yCMOMpPeHbl COOMBEEMCmeyouue
eapanmuu. OcHosHoe mpebosanue ecmecmeeHHbIM 00pazom evimekaem us cmamou 6 Esponetickotl
KOHBEHYUU O Cnpaseonusom cyoebonom pazdoupamenvcmge. Ilockonbky —npucoeoureHue K
Eeponetickoti  koneenyuu  s611emcs  CO3HAMENbHbIM — 6bl00pOM  Hapooa Aszepbatiddcana u
ompaosiceHuem 6e0yWux NPUHYUNO8 6 HAYUOHAILHOM 3AKOHOOAmeNbCemeae, 3aKOHOOAMeNbCmeo
cmpanel 00 AOMUHUCMPAMUBHBIX NPABOHAPYULEHUAX OONNCHO OMEeyams mpedOSaHUAM eOyUux
eapaHmuii npas uenoeexkd, OmpadCeHHuvix 6 Koucmumyyuu, nanucanwolu 6 coomeemcmeuu c
Konsenyueii. noo pyxosoocmeom eenuxoeo auoepa I evidapa Anuesa. B césa3u ¢ smum npumenenue
3aKoHOO0amenbCcmed 00 AOMUHUCIPAMUBHBIX NPABOHAPYULEHUAX 6 CYOeOHOM pazoupamenbcmee
O0JIICHO COOMBEMCMB08AMb NPUHYUNAM 0eMOKpamuy u naopaiusma oouenpunamou Esponetickotl
KOHM@eHyuu, a makxce npunyunam Koncmumyyuu Asepbauiodxcana 6 obracmu 3auumsl npaes
yenoseka. Llenvio nacmoswe2o uccnedosanus AGIAemcs 6vlasleHue npooeios 6 3motl obnacmu
nymem npoeeoeHUsi CpaGHUMeNbHO20 AHATU3A.

Knwuesvie cnosa: aomunucmpamusHas owubOKa, CpAGHUMENbHLI aHANU3, Y20Jl08HOE NpAso,
HAYUOHANIbHOE  3AKOHOOAMENbCMBO, NPUHYUN  COPA3MEPHOCMU, HNpeyeoeHmHoe npago, npasa
yenogexa, cyoebHoe pazoupamenbcmeo.
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